ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION 902 DEL 23 DE JUNIO DE 2017

“Por la cual se impone una sancion”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Ley 820 de 2003, el Decreto Nacional 51 de 2004, los
Decretos Distritales 121 y 572 de 2015, el Acuerdo 079 de 2003 y demas normas concordantes,

CONSIDERANDO QUE:

Toda persona natural o juridica que tenga como actividad principal alguna de las descritas en el articulo
28 de la Ley 820 de 2003, tales como la de arrendar bienes raices destinados a vivienda urbana, de su
propiedad o de terceros, o ejerza labores de intermediacion comercial entre arrendadores y
arrendatarios, requiere obtener ante la autoridad administrativa competente la respectiva matricula de
arrendador.

La obligacion sefialada en el considerando anterior, también fue establecida para las personas
naturales o juridicas que en su calidad de propietarias o subarrendadores, celebren mas de cinco
contratos de arrendamiento, sobre uno o varios inmuebles en las modalidades descritas en el articulo
4° de la Ley 820 de 2003.

El articulo 34 de la Ley 820 de 2003, establece que el incumplimiento a cualquier norma a que deban
sujetarse las personas de que trata el articulo 28 de la misma Ley, asi como por la inobservancia de
las ordenes e instrucciones impartidas por la autoridad competente por parte de los mismos, sin
perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar, podra generarles la imposicién de una multa
hasta por cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

El numeral 7° del articulo 8 del Decreto Nacional 51 de 2004, sefiala que la Alcaldia Mayor de Bogota
D.C., podra establecer sistemas de inspeccion, vigilancia y control dirigidos a recopilar con la
periodicidad y en los términos que las autoridades competentes establezcan, informacién proveniente
de las personas sefialadas en el articulo 28 de la Ley 820 de 2003, que entre otros aspectos incluya
aquella atinente al tipo de bienes, precio promedio de los cdnones de arrendamiento segun su
estratificacion y ubicacion, y nimero de contratos vigentes de arrendamiento y de administracion para
arriendo de inmuebles destinados a vivienda urbana.

De conformidad con el Decreto Distrital 121 de 2008, es competencia de esta Subsecretaria realizar la
inspeccion, vigilancia y control de la actividad de arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda
dentro del Distrito Capital, asi como de llevar el registro de arrendadores de vivienda urbana.

Mediante Resolucion Distrital No. 879 del 25 de julio de 2013 “Por medio de la cual se regulan algunos
tramites que se adelantan ante la Secretaria Distrital del Habitat — Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda-, y se dictan otras disposiciones”; se derogd de manera expresa la
Resolucion Distrital No. 671 del 04 de junio de 2010, manteniendo la obligacion de presentar el informe
de actividades por parte de los matriculados, no obstante, en la mencionada resolucién se establecié
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gue la fecha de presentacién de los informes de actividades se debe hacer de forma anual, por lo que
es imperioso aclarar que esta solo es aplicable para los informes posteriores a la entrada en vigencia
de la resolucién, quedando por tanto la presentacién supeditada a una vez al afio, y de la misma manera
se estipulo como fecha limite para su presentacioén los primeros veinte (20) dias calendario del mes de
marzo de cada afio.

Que por el incumplimiento de la obligacién consagrada en el articulo 28 de la Ley 820 de 2003,
correspondiente a la presentacion de los informes del afio 2014, mediante Auto de Apertura No. 2250
del 15 de Noviembre de 2016, se abrid investigaciéon administrativa contra la sociedad BROKERS
ESTATE S A S, identificada con NIT.: 900607379-7, por la NO presentacion de |la obligacion derivada
de la Matricula de Arrendador No. 20140145, para el afio 2014.

El precitado Auto de Apertura, fue notificado a la investigada mediante aviso el 02/03/2017.

Asi mismo se confirma que la sociedad |la sociedad BROKERS ESTATE S A S, identificada con NIT.:
900607379-7, NO presento descargos al auto de apertura, por lo cual una vez vencido el termino
concerniente en la norma, bajo acto administrativo No. 166 del 03/10/2017 se cerré |la etapa probatoria,
notificando dicho auto mediante aviso en fecha del 05/09/2017 a |la ac4 indilgada.

Que conforme a las funciones asignadas a este Despacho por la Ley 820 de 2003, el Decreto Nacional
No. 51 de 2004, la Resolucién No. 879 del 25 de julio de 2013 y el Decreto Distrital 572 de 2015, la
Entidad es competente para conocer los alegatos interpuesto por la parte investigada, sin embargo una
vez revisado los sistemas dispuestos por la entidad se logré verificar que guardo silencio en esta etapa.

RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

Procede el Despacho a analizar los argumentos interpuestos a lo largo de la presente investigacion y
en su lugar a revestir de plena validez el acto administrativo acusado, para lo cual este Despacho se
pronunciara asi:

Se pudo establecer que la sociedad en mencion para el periodo investigado se encontraba con la
matricula de arrendador activa y la sola vigencia de su matricula la obliga a presentar dentro de los
términos sefialados, y en virtud del articulo 8 del Decreto Nacional No. 51 de 2004 (Por el cual se
reglamentan los articulos 28, 29, 30 y 33 de la Ley 820 de 2003) los informes correspondientes al afio
2014.

Mediante Resolucién Distrital No. 879 del 25 de julio de 2013 con Registro Distrital No. 5180 del 16 de
agosto de 2013, “Por medio de la cual se regulan algunos tramites que se adelantan ante la Secretaria
Distrital del Habitat — Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda-, y se dictan otras
disposiciones”; se derog6 de manera expresa la Resolucion Distrital No. 671 del 04 de junio de 2010,
manteniendo la obligacién de presentar el informe de actividades por parte de los matriculados una vez
al afio y fija como plazo de presentacion los primeros veinte (20) dias calendario del mes de marzo de
cada ano.
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En cumplimiento de sus funciones, la Subdireccion de Prevencién y Seguimiento certificé con fecha 08
de marzo de 2016, que conforme al sistema de informacion de la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia
y Control de Vivienda, la sociedad BROKERS ESTATE S A S, identificada con NIT.: 900607379-7, no
cumplié con el deber legal de presentar el informe abajo sefialado:

“...No ha presentado el informe de 2014 “

En consecuencia, mediante Auto No. 2250 del 15 de Noviembre de 2016, correspondiente al
expediente 3-2016-18346-57, la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, abrio
investigacion a la sociedad BROKERS ESTATE S A S, identificada con NIT.: 900607379-7, por el
incumplimiento al deber legal antes mencionado.

Es de resaltar que una de las finalidades del Estado es la de garantizar la proteccion de los derechos
de los administrados, de tal manera que las decisiones que se tomen no sean simple producto de la
voluntad ni del arbitrio de las Entidades Publicas, sino por el contrario deben enconirarse sujetas a los
procedimientos establecidos en la Constitucion, la Ley y las normas especiales que regulen cada
materia, en este caso se acudio al analisis de la sana critica y a los argumentos aportados por parte de
la sociedad investigada, es decir, una vez revisada la informacion en el sistema de informacioén interno
SIDIVIC, se pudo evidenciar que la vigilada presentdé extemporaneamente los informes
correspondientes al afio 2014, es de resaltar que esta obligacion debia ser atendida hasta el 20 de
marzo de 2015, presentando los informes anuales, para el caso atenientes al afio 2014 o en el caso de
no existir novedades debe presentar oficio donde se informe de esta situacion, el fin de obtener esta
informacién por parte de las vigiladas es para tener un control y vigilancia de las actividades que
realizan las mismas y evitar que la actividad de arrendamiento de vivienda urbana se realice de manera
ilegal, el uso de esta informacion para la entidad es el mantener la vigilancia y control de las sociedades
vigiladas y una vez verificado el incumplimiento de esta obligacion debe iniciarse la investigacion
administrativa a que haya lugar.

Por otra parte se informa a la sociedad, que los Actos Administrativos expedidas por esta Subdireccion,
gozan de presuncion de legalidad, es decir que se presumen ajustadas a todas las normas de jerarquia
superior que los gobiernan, mientras que los jueces competentes no declaren lo contrario, en
consecuencia, dichos Actos Administrativos cobran vigencia, o sea que empiezan a producir sus

efectos, una vez se hallen legalmente notificadas o ejecutoriadas, y sin necesidad de fallo judicial
acerca de su legalidad.

Este despacho dio cumplimiento a sus obligaciones derivadas de los articulos 29 de la C.P., Decreto
Distrital No. 572 de 2015 y articulo 67 del C.P.A.C.A., apegandose a lo largo de todas las actuaciones
administrativas desplegadas con ocasién a la investigacion administrativa de oficio por la no
presentacion del informe del afio 2014.

Es de resaltar que la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, al ejercer las L(
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facultades administrativas esta sujeta a la aplicacion de los principios fundamentales constitucionales
tendientes a preservar, asegurar, conservar y restablecer el orden publico, a través de sus recursos
coercitivos con el fin de imponer el respeto y cumplimiento de los mandatos, que en el caso particular
de esta Entidad y lo establecido en la Ley 820 de 2003, refieren a sanciones que van hasta los cien
(100) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que el Estado acapara la funcién sancionatoria, la que no ejerce de
manera absoluta, sino con sujecién a ciertos limites, entre los que se deben sefialar un juicio legal y
garantizar una justa decisién, que debe corresponder a un deber ser, que viene sefialado desde la
Constitucion Politica, pues ha de cumplirse con acatamiento de unas formas que respeten los derechos
y demas garantias.

De esta forma, el debido proceso en materia administrativa, busca en su realizacién, obtener una
actuacion administrativa justa sin lesionar al particular, tal como lo menciona el Articulo 29 de la
Constitucién Nacional, que ademas de enunciar un debido proceso en las actividades administrativas,
nos remite igualmente al articulo 229 de dicha carta, ya que el desconocimiento en cualquier forma del
derecho al debido proceso en un trdmite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales
que lo conforman, sino que igualmente comporta una vulneracién del derecho de acceso a la
administracion de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas, que en calidad
de administrados deben someterse a la decision de la administracién, por conducto de sus servidores
publicos competentes, por lo tanto es importante que se respete el procedimiento requerido para la
aplicacion del acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre
la administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

Ahora bien, el articulo 28 de la Ley 820 de 2003, expresa quienes deben tener la Matricula de
Arrendador, posteriormente la Secretaria Distrital del Habitat especifica que las personas naturales o
juridicas que ejerzan la actividad de arrendadores deben cumplir con las obligaciones de la obtencién
de la Matricula, por otra parte, en el instructivo de la presentacién de los informes se explica que las
sociedades vigiladas que no hayan tenido novedades o no se encuentren ejerciendo la actividad con
corte al 31 de diciembre del afio sobre el cual recae la obligacién de presentar el informe, deben
presentar una carta informando la situacién a la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento, pero en el
plazo estipulado para la presentacion del informe que es hasta el dia 20 de marzo de cada anualidad..

Por lo anterior, este Despacho itera que pese a que la extemporaneidad con al que se presentd el
informe no es abiertamente considerable, la normatividad vigente y aplicable a los arrendadores para
el caso en particular, no exonera en forma alguna el cumplimiento de la misma y por consiguiente
considera procedente sancionar con multa a la sociedad BROKERS ESTATE S A S, identificada con
NIT.: 900607379-7, aclarando que la fecha limite establecida para la presentacion de los informes del
afo 2014 era el dia 20 de marzo de 2015.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: IMPONER multa dentro del expediente 3-2016-18346-57, a la sociedad
BROKERS ESTATE S A S, identificada con NIT.: 900607379-7 y Matricula de Arrendador No.
20140145, por la suma de SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE
PESOS MI/CTE ($737,717.00 Micte.) equivalente a Un (1) SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL
VIGENTE PARA EL ANO 2017,, por el incumplimiento de la obligacién correspondiente al afio 2014,
por concepto de la actividad de arrendamiento e intermediacién de vivienda dentro del Distrito Capital,
de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: E| pago de la multa debera efectuarse a favor de la DIRECCION DISTRITAL DE
TESORERIA, identificada con Nit. 899999061-9 dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria
de la presente Resolucién, Unicamente en la ventanilla de conceptos varios de la Direccién Distrital de
Tesoreria ubicada en el Supercade. Su cancelacién debera acreditarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término anterior mediante presentacién ante este Despacho del recibo de
caja que expida la Tesoreria Distrital so pena de cobro por Jurisdiccion coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el presente Acto en atencién a lo dispuesto en los articulos 66 y

siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo a la sociedad BROKERS ESTATE S A S,
identificada con NIT.: 900607379-7 y Matricula de Arrendador No. 20140145,

ARTICULO TERCERO: Contra este Acto procede Unicamente el Recurso de Reposicion ante este
Despacho, de acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 34 de la Ley 820 de 2003, el

cual, podra interponerse dentro de la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de Junio de dos mil diecisiete (2017).

I ==
! Y ICNAC~ Vrzond
CAROLINA P N VELASQUEZ
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda.

Elabord: Milton David Becerra Ramirez-Contratista-Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivignd,
Reviso: Carlos Andrés Sdnchez-Contratista-Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda %
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