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“Por el cual se impone una sancién”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA SUBSECRETARIA DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979, los Decretos
Distritales 121 de 2008 y 572 de 2015, el Acuerdo 079 de 2003 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que para el desarrollo de las actividades relativas a la enajenacion de bienes inmuebles destinados a vivienda,
descritas en el articulo 2 del Decreto 2610 de 1979, se requiere que los interesados obtengan el registro de
enajenacién, segun lo establecido en el articulo 3° del mencionado Decreto.

Que el paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979? determina que todo el que haya solicitado y
obtenido el registro esta en la obligacion de remitir en las fechas que sefialela ley, el balance con corte a 31
de diciembre del afio anterior. Igualmente dicho Paragrafo dispone que la no presentaciéon oportuna de los

balances se sanciona con multas de mil ($1.000.00) pesos por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional,
hoy Tesoro Distrital.

Que por lo anterior, la Subdireccion de Prevencion y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia
y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de Habitat de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en constancia
que figura en el expediente y luego de revisar el sistema de informacion de la entidad - SIDIVIC, concerniente
a SOCIEDAD CONSTRUCTORA BOGOTA S A - EN LIQUIDACION -. Concluy6 lo siguiente:

“Presenté el balance con corte a 31 de diciembre de 2014 EXTEMPORANEAMENTE el 28 de
maye de 2015 con radicacion 1-2015-33319”

Que la presente actuacion administrativa dio apertura por medio del Auto No. 3276 de 22 de noviembre de
2016, vincula a la sociedad SOCIEDAD CONSTRUCTORA BOGOTA S A - EN LIQUIDACION -, identificada
con NIT.: 860028540-8 y Registro de enajenador No. 2004083, con ocasidén a la no presentacién de los
balances financieros de enajenador a corte 31 de diciembre de 2014 dentro de los términos reglados.

l.Decrea‘o 2610 de 1979ARTICULO 20. El Articulo 20. de la Ley 66 de 1968 quedara asi:

Enriéndese por actividad de enajenacion de inmuebles:

1°. La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de toda la division material de predios.

2° La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de la adecuacién de terrenos para la construccidn de viviendas.

3°. La transferencia del dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de la edificacidn o construccion de viviendas en unidades independientes o por el
sistema de propiedad horizontal.

4%, La transferencia del dominio a titulo oneroso de viviendas en unidades independientes o sometidas al régimen de propiedad horizontal,

3% La celebracion de promesas de venta, el recibo de anticipos de dinero o cualquier otro sistema que implique recepcion de los mismos, con la finalidad de
transferir el dominio de inmuebles destinados a vivienda.

PARAGRAFO. La actividad de enajenacion de inmuebles a que se refiere el presente articulo se entiende desarrollada cuando las unidades habitacionales
proyectadas o autorizadas por las autoridades metropolitanas, distritales o municipales, sean cinco (5) o ms.

? Decreto 2610 de 1979 ARTICULO 3. PARAGRAFO 1°, Todo aquel que haya solicitado ¥ obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria estd en la
obligacicn de remitir en las fechas que sefiale el Superintendente Bancario el balance cortado a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios oficiales que
para el efecto suminisire la Superintendencia Bancaria. La no presentacion oportuna del balance serd sancionada por el Superintendente Bancario con multas
de mil pesos (§1.000.00) M/Cte, por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional. (En concordancia con el Art. I del Dec. 078 de 198 7).
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Esta Subdireccién obtuvo conocimiento sobre el hecho generador de la investigacion mediante constancia de
incumplimiento remitida a este Despacho por parte de la Subdireccién de Prevencion y Seguimiento de la
Secretaria Distrital del Habitat, en fecha del 22 de enero de 2016.

Que el mencionado Auto No. 3190 de 22 de noviembre de 2016 fue notificado personalmente a la sociedad
SOCIEDAD CONSTRUCTORA BOGOTA S A - EN LIQUIDACION -, identificada con NIT.: 860028540-8 y
Registro de enajenador No. 2004083, el dia 02/23/2017, tal y como obra en el expediente (Folio 8). De acuerdo
a lo anterior, esta Subdireccion una vez verificados los archivos tanto fisicos como electrénicos, logro confirmar
que la sociedad aca involucrada presento los respectivos descargos mediante oficio 1-2017-03648 del
01/23/2017, donde indicé que efectivamente presento de forma extemporanea los balances y estados
financieros correspondientes al afio 2014, debido a errores involuntarios y falta de informacion.

Que la etapa probatoria dentro de la presente investigacion dio cierre el pasado 29 de marzo de 2017 por
medio del Auto No. 395, notificado el dia 27 de abril de 2017 a la sociedad SOCIEDAD CONSTRUCTORA
BOGOTA S A - EN LIQUIDACION -, identificada con NIT.: 860028540-8 y Registro de enajenador No.
2004083.

Verificado el sistema de correspondencia FOREST de ésta Secretaria, se encuentra que efectivamente el
balance presentado fue radicado por la investigada de forma extemporanea en fecha del 05/28/2015 por medio
del oficio 1-2015-33319.

Aunado a lo anterior, dentro del acervo probatorio obrante en la presente investigacién, se logra evidenciar
que la sociedad no presento los respectivos alegatos de que habla el articulo 12 del Decreto Distrital 572 de
2015.

Que transcurrido el término para la presentacién de los alegatos de conclusion, este Despacho procedera en
derecho para tomar decision de fondo frente a la presente investigacion, previo el siguiente:

ANALISIS DEL DESPACHO

El Despacho atendiendo los hechos descritos, las disposiciones normativas antes citadas que constituyen el
sustento juridico de la presente investigacion y una vez verificado que no se presentan vicios que invaliden la
actuacion, que se estructuraron los principios de las actuaciones administrativas para fallar la presente
actuacion, entra a decidir con base en los siguientes elementos:

La Ley 66 de 1968, dispuso la funcion de Inspeccién, Vigilancia y Control en materia de enajenacion de
inmuebles; el Decreto Ley 2610 de 1979, que reformo la Ley 66 de 1968; y el Decreto Ley 078 de 1987, por el
cual se descentralizan las anteriores funciones; asi como el Decreto Ley 1421 de 1993, Régimen Especial del
Distrito de Bogota; los Decretos Distritales 121 y 572 de 2015, por los cuales se determina la estructura y las
normas para el cumplimiento de las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat, la Subsecretaria de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat cumple las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de las personas naturales o juridicas que ejercen actividades de enajenacion
de vivienda urbana dentro del Distrito Capital.

El paragrafo primero del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979 dispuso que todo aquel que haya
solicitado y obtenido su registro ante la Superintendencia Bancaria esta en la obligacién de remitir en las fechas
que sefiale el Superintendente Bancario el balance con corte a diciembre 31 del afio anterior, en los formularios
oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria. La no presentacién oportuna del balance
sera sancionada por el Superintendente Bancario con multas de mil pesos ($1.000,00) moneda corriente por
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cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, medida aplicable a los enajenadores con registro vigente al
momento de presentar los balances.

En donde se puede establecer que existe una obligacién para todos aquellos enajenadores que solicitaron su
registro, siendo facultada la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat con el Decreto 572 de 2015, para realizar dicho tramite de sancion en los casos en que los
enajenadores incumplan con sus obligaciones legales, como lo es presentar los balances financieros.

La Resolucién 879 de 2013, la cual derogé la Resolucion No. 671 del 04 de junio de 2010, en la que se
consagro:

“(...)

b) Entregar anualmente, a mas tardar el primer dia habil del mes de mayo, el balance general con
los estado de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus respectivas notas a los
estados financieros, firmado por el representante legal o por el contador publico que lo hubiere
preparado y por el revisor fiscal, si lo hubiere (...). (Negrilla fuera de texto)

De esta forma, se han venido estableciendo las obligaciones de los registrados como se ha mencionado en el
paragrafo primero del articulo tercero del Decreto Ley 2610 de 1979, en el cual se funda claramente la
obligacion de remitir los balances con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, es decir, que
se trata de una obligacién de caracter general y por ello debe cumplirse en las fechas que fueron sefialadas
en esta norma, la cual no permite equivocaciones en su interpretacion, pues es claro, que la obligacién surge
para todas las personas que hayan obtenido el registro de enajenador indistintamente de si ejerce o no las
actividades enmarcadas en el articulo 2° del Decreto Ley 2610 de 1979, el cumplimiento de la misma es
obligatorio y no se puede alegar el desconocimiento de la esta.

Para el caso en concreto, se encuentra que el informe de balances financieros de enajenador con corte a 31
de diciembre de 2014, tenia como plazo maximo de entrega el dia 4 de mayo de 2015, sin embargo el informe
correspondiente fue radicado el dia 05/05/2015, de lo cual se colige un incumplimiento.

La mencionada Resolucion 879 de 2013, mediante la cual se regularon algunos tramites que se adelantan ante
la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital del Habitat establecio en su
Articulo 9, las obligaciones de los registrados como enajenadores, entre las cuales en su literal b) indica que
el balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior con sus respectivas notas
a los estados financieros, firmados por el representante legal o contador publico que lo hubiere preparado y
por el revisor fiscal si lo hubiere, deberan ser entregados el primer dia habil del mes de mayo.

El incumplimiento a dicha obligacion acarrea una sancion de caracter monetario, indistintamente si se
encuentra o no ejerciendo la actividad o si lo hace de forma ocasional o no; en el mismo sentido, el parrafo
primero del articulo tercero del Decreto 2610 de 1979 establece que la no presentacién oportuna de los
balances es susceptible de una sancién con multas equivalentes a mil ($1.000) pesos M/CTE por cada dia de
retardo a favor del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital. La multa descrita requiere de la correspondiente
indexacion con fundamento en los criterios auxiliares establecidos en el articulo 230 de la Constitucién Politica,
dentro de los cuales se consagran los criterios de justicia y equidad, en la proteccién y tutela del Estado de
Derecho, es decir, en las normas que regulan la actividad de construccion y enajenacion de inmuebles

destinados a vivienda que en este caso, se traduce en proteger de manera efectiva el derecho constitucional
a la vivienda digna.
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Lo anterior indica que al aplicar la indexacién de los valores de las sanciones, el ente de control ve
materializada su facultad coercitiva para conminar a los administrados a cumplir con sus obligaciones y a
persuadirlos de la comision de conductas que infringen la normatividad bajo su control.

Asi mismo mediante sentencia de fecha 30 de mayo de 2013, emitida dentro de la accién de nulidad simple
No. 2006-00986, del Consejo de Estado, la cual evalu¢ la legalidad de la Directiva 001 del 11 de octubre de
2004 expedida por el entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente de Bogot4 D.C. (DAMA), la alta corte, se pronuncié indicando que la actualizacion dineraria
de las multas impuestas por este Despacho son totalmente ajustadas a Derecho, asi:

‘Estima la Sala que el procedimiento de actualizacién, indexacién, indizacién o, simplemente,
correccion monetaria, no implica el reconocimiento de un derecho adicional como un perjuicio
o, si se quiere, la impaosicion de una sancion adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean, deben
siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser autorizadas por el
Legislador y ser impuestas, previo el trdmite de un debido proceso en el que se le respete el
derecho de defensa y oposicién al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la
correccion monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo es
simplemente traer a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo,
han perdido poder de adquisicién o de compra. Nada mas que eso. Esta lejos de
constituirse en una sanciéon econémica a favor de quien se reconozca.

Revisada, estudiada y analizada la Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121 el
cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto, ella se ajusta a los principios y reglas
propios de la Actualizaciéon Monetaria, ya que en ella no se prevén multas adicionales ni
sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo tinico que hace la

Directiva cuestionada es ajustar, actualizar, corregir a valor presente unos valores que
por el paso del tiempo se encuentran depreciados, lo que obedece a la aplicacién de

los principios de justicia y equidad.”*(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Ahora bien, conforme a los informes financieros concernientes al afio 2014, los cuales la sociedad SOCIEDAD
CONSTRUCTORA BOGOTA S A - EN LIQUIDACION -, identificada con NIT.: 860028540-8 y Registro de
enajenador No. 2004083., debia hacer presentacion, ante la Secretaria Distrital de Habitat de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C, a mas tardar, el primer dia habil del mes de mayo de 2015, se procedera a sancionar, segtin
los criterios dispuestos en parrafos anteriores, mediante indexacién monetaria, para lo cual la actualizacion de
la sancion se dara aplicacién a la siguiente formula:

IPCf
IPCi

VP=VH x {

Siendo (VP) el valor presente de la sancién y (VH) al valor de la multa establecida en el Decreto Ley 2610 de
1979. Los indices son los acumulados de los Indices de Precios al Consumidor, siendo entonces el IPCi (indice
inicial) el correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de entrada en vigencia el Decreto 2610 de 1979,

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera, treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), Exp. Nam. 2006-
00986-01.
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que es igual a “1") y el IPCf (indice final) que corresponde al Gltimo acumulado, certificado mensualmente por
el DANE, para aplicar en el momento en que se expide el acto administrativo sancionatorio.

Ante el incumplimiento de la investigada, por la presentacién extemporanea del balance con corte al 31 de
Diciembre de 2014, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, impondra sancién consistente
en multa que se calculara desde el dia siguiente habil de la fecha limite para presentar los balances del afio
2014, es decir el dia 04 de mayo de 2015, hasta la fecha de la radicacién extemporanea de los estados
financieros, es decir hasta el 28 de Mayo de 2015, con un margen de mora de DIECISIETE (17) DIAS, que
multiplicados por mil pesos ($1.000) por cada dia de retardo equivalen a un valor de DIECISIETE MIL PESOS
MI/CTE ($17.000 M/CTE) que indexados al valor presente segun la formula y procedimiento anteriormente

descrito corresponden a DOS MILLONES CIENTO TRECE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
MI/CTE ($2.113.647°°)

Por lo que para el presente caso la formula seria asi:

VP=  valor presente actualizado

VH=  valor multa sin indexar

IPCF= indice de precios al consumidor final

IPCI= indice de precios al consumidor inicial (mes de octubre de 1979, en el cual entra en vigencia el Decreto
Ley 2610 de 1979)

VP= 17000 m =2.113.647
1.000
L ) IPC * Indice ™ DE MULTAS INDEXADAS Para aplicar en el periodo del
-y 4.35% 1,0435 1,000 10.000 17.000 26-0ct-1979| hasta el 31-dic-1979
1980 |25,85% 1,2585 1,044 10.435 17.739 1-ene-1980| hasta el 31-dic-1980
ene-2015| 0,64% 1,0064 120,769 1.207.685 2.053.064 1-ene-2015| hastael |  31-ene-2015
reb-201s| 1,15% 1,0115 121,541 1.215.414 2.066.203 1eb-2015| hastael | 28.feb-2015
var-2015| 0,59% 1,0059 122,939 1.229.391 2.089.964 1-mar-2015| hasta el |  31-mar-2015
abr-2015| 0,54% 1,0054 123,664| 1.236.644 2.102.294 1-abr-2015| hastael |  30-abr2015
aun-2015| 0,10% 1,0010 124,656 1.248.555 2.119.143 1-un-2015| hasta el 304un-2015
Jur2o1s | 0,19% 1,0019 124,780 1.247.802 2.121.263 1jul-2015| hasta el 31-jul-2015
ago-2015| 0,48% 1,0048 125,017 1.250.173 2.125.294 1-ago-2015| hasta el |  31-ago-2015
sep2015| 0,72% 1,0072 125,617 1.256.174 2.135.495 1-sep-2015| hasta el |  30-sep-2015
oct-2015| 0,68% 1,0068 126,522| 1.265.218 2.150.870 1-0ct2015 hastael | 31-0ct-2015
nov15 | 0,60% 1,0060 127,382 1.273.821 2.165.495 1-nov-2015| hastael | 30-now-2015
dic-15 0,62% 1,0062 128,146 1.281.464 2.178.488 1-dic-2015| hasta el 31-dic-2015
ene-17 | 1,01% 1,0101 137,817 1.378.174 2.342.895 1-ene-2017| hastael |  30-ene-2017
teb-17 | 0,47% 1,0047 139,209| 1.392.094 2.366.559 1-feb-2017| hastael |  28-feb-2017
mar-17 | 0,47% 1,0047 139,864 1.398.637 2.377.682 1-mar-2017| hastael |  31-mar-2017
abr-17 | 0,23% 1,0023 140,521 1.405.211 2.388.858 1-abr-2017| hasta el | 30-abr-2017
may-17 ~1,0000| 1 4_@1844 1.408.443 | 2?94353 1-may-2017| hastael |  31-may-2017
| Tabla calculada desde el 26 de Octubre de 1979, fecha en que entr6 en vigencia el DECIRETO LEY 2610 DE 1979 | |
|* FUENTE DANE T | I 3
** Indice calculado anualmente con base enel IPC. | | b |
wan 1,0022] IPC calculado para 5 DIAS de OCTUBRE de 1979 | | ‘ :
1,0242/* IPC de NOVIEMBRE de 1979
N ;,;0166_;_‘_1_PC £§!0|EM93@3 mg_ | Ay =i - ﬂ_ ‘77 7 ‘ C/
| IPC calculado .dal 28/0ct/1979 al 31IDi!cf1979 | ‘ |
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Este Despacho, segun las pruebas dispuestas dentro del expediente, y basandose en los principios
constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, al igual que los principios procesales
de la sana critica, del debido proceso, del derecho de defensa, el Decreto Ley 2610 de 1979, la Resolucién
879 de 2013, la Ley y la jurisprudencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Imponer multa dentro de la investigacion 3-2016-05456-331, en contra de
SOCIEDAD CONSTRUCTORA BOGOTA S A - EN LIQUIDACION -, identificada con NIT.: 860028540-8 y
Registro de enajenador No. 2004083, por la suma a DOS MILLONES CIENTO TRECE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($2.113.647°°) , por la mora de DIECISIETE (17) DIAS, en la
presentacién extemporanea de los estados financieros del afio 2014.

PARAGRAFO: El pago de la multa debera efectuarse a favor de la DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA,
identificada con Nit. 899999061-9 dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucion, unicamente en la ventanilla de conceptos varios de la Direccion Distrital de Tesoreria ubicada en
el Supercade en la direccion Carrera 30 No. 25-90, con destino a financiar los programas de reubicacion de
los habitantes de zonas de alto riesgo, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 56 de la Ley
9 de 1989. Su pago debera acreditarse dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del término
anterior mediante presentacion ante este Despacho del recibo de caja que expida la Tesoreria Distrital so pena
de cobro por Jurisdiccién coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el presente Acto segtn lo dispuesto en el articulo 67 y siguientes del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a SOCIEDAD CONSTRUCTORA
BOGOTA S A - EN LIQUIDACION -, identificada con NIT.: 860028540-8 y Registro de enajenador No.
2004083, a traves de su Representante Legal o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion ante este despacho
y el de apelacion ante el Subsecretario de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda, de acuerdo con lo
dispuesto por el literal i) del articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008 y por el articulo 76 de la Ley 1437 de
2011 -C.P.ACA.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/
7 ) enenC Y e

DIANA CAROLINA PINZON VELASQUEZ
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Elaboré: Mitton David Becerra Ramirez-Contratista-Subdireccién de Investigaciones y Control g Viviena?j
Revis6: Andrés Sdnchez-Contratista-Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda. /‘»;_,
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