ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIADEL HARITAT

Bogota D.C.,

Sefior (a}):
ADMINISTRADOR / REPRESENTANTE LEGA__TGO QU:IEN HAGASHS: VE:CES)
P.V. PARQUE 107 -

Calle 107 # 50 - 17 Oficina Administracion

Ciudad

Asunto; Comunicacion Auto No. 724 del 28 de Abril de 2017
Expediente No. 3-2015-18452-1

Respetado (a) Sefior (a),
Dando cumplimiento al articulo Tercero del Auto No. 724 del 28 de Abril de 2017, “Por

el cual se abstiene de abrir una investigacion administrativa y se ordena su archivo”,
atentamente remito copia del mencionado acto administrativo para su comunicacion.

Cordialmente,
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AUTO No. 724 DEL 28 DE ABRIL DE 2017
“Por el cual se abstiene de abrir una investigacién administrativa y se ordena su archivo”

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT .

En ejercicio de las de las atribucioﬁes conferidas en la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610
de 1979, 078 de 1987, Decretos Distritales 121 de 2008, 419 de 2008, Acuerdo Distrital 079 de
2003, deméas normas concordantes Y,

CONSIDERANDO:

Que la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Hébitat asumié de oficio el
conocimiento de los hechos informados a través de memorando por la Subdireccion de Prevencion
y Seguimiento de la Secretarfa Distrital del Habitat, por las presuntas anomalias existentes en las
~ dreas comunes del proyecto de vivienda PARQUE 107 ubicado en la Calle 107 N° 50-17 de esta
ciudad, en contra de la sociedad enajenadora B & V ESTRUCTURAS METALICAS
LIMITADA EN REORGANIZACION , actuacién a la que le correspondié la radicacién 3-
2015-18452 (Folio ). Queja N° 3-2015-18452-1 del 25 de marzo de 2015.

Que una vez revisado el Sistema de Informacién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Vivienda (SIDIVIC), con el que cuenta la entidad, se constat6 que la responsable del proyecto en
cuestion es la sociedad enajenadora B & V ESTRUCTURAS METALICAS LIMITADA EN
REORGANIZACION, identificada con NIT 860.503.015-1, a la que le fue otorgada el registro
de enajenacién N° 2012096. (Folio 2).

Que segun lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 419 de 2008, a través de oficio con radicado
N? 2-2015-28603 del 5 de mayo de 2015 (Folio 3), se procedio a correr traslado de la queja a la
sociedad enajenadora, para que se pronuncie al respecto e indique si darfa o no solucién a los
hechos motivo de queja.

!
Que la sociedad enajenadora descorre traslado de los hechos endilgados por esta entidad, con
escrito recibido el 20 de mayo de 2015 bajo el radicado 1-2015-31604 (Folios 6 al 12), en los

siguientes términos:

“...Con relacidn a su solicitud de justificacion de las razones por las que el Edificio Parque
107 no cuenta con sistema o red contra incendios, les informamos que la construccion del

v
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Continuacién del Auto “Por el cual se abstiene de abrir una investigacién administrativa y se
ordena su archivo”

Edificio se efectué con la Licencia de Construccién LC 11-3-0356 expedida el 13 de Abril de
2011 con la norma NSR 98, y se construys bajo las especificaciones establecidas en la misma,
en los cuales no estd el titulo 1 que actualmente estd vigente y especificado en la NSR 10.

Bajo las normas anteriores al NSR 10 se instalo un hidrante o toma fija para incendios en la
tuberia de 6" al frente del edificio en la esquina nororiental a 12 mis. Aprox. De la fachada
principal (Adjuntamos fotografia reciente de su ubicacion)...”

Que de conformidad con los anteriores antecedentes y en concordancia con el articulo 5° del
citado Decreto Distrital, el funcionario del 4rea técnica de esta Subdireccién no considerd
necesaria la visita de caricter técnico, elaborando el respectivo informe técnico N° 410 del 6 de
abril de 2016, obrante a folio 13 del expediente, que concluyo:

“Este informe técnico es un procedimiento previo para establecer la procedencia de investigacion en
términos del Decreto 419 de 2008. La queja hace relacidn a dreas comunes. El enajenador realizo la
entrega de zonas comunes en mayo de 2014 segin acta anexa (folio 8).

La Subdireccion de Prevencion y Seguimiento constaté que el edificio no contaba con sistema o red
contra incendios. En razén a lo anterior se dio traslado al enajenador, quien respondié que el edificio
se realizé con licencia de construccién LC 11-3-0356 de abril de 2011, y le corresponde por norma de
cumplimiento la NSR98.

La licencia aportada es concordante con la especificada en la radicacidn de documentos ante esta

Secretaria, y en ella, en la seccidn de obligaciones, se precisa el cumplimiento de la NSR9S, tal lo
anotado por el enafenador.

Segiin el Cédigo de Construccién del Distrito en su pardgrafo D.7.4.3, norma aplicable al proyecto, los
sistemas contra incendios de mangueras y tomas fijas de agua, solo aplican para edificios de mds de
seis pisos. Dado que el edificio PARQUE 107 cuenta con cinco pisos de gltura: no estd incumpliendo
norma alguna. No se establece afectacicn por la carencia de sistema contra incendios...”

Que de conformidad con el Decreto Distrital 419 de 2008 y demas normas concordantes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Constitucion
Politica, este Despacho verifico que el enajenador conoce de los puntos materia de queja, puesto
que se le corri6 traslado de ésta y presento los respectivos descargos a la misma.
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AUTO No.724 DEL 28 DE ABRIL DE 2017 Hoja No. 3de?7

Continuacion del Auto “Por el cual se abstiene de abrir una investigacion administrativa y se
ordena su archivo”

VALORACION DEL DESPACHO

1. Competencia

La Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda cumple las funciones de
inspeccién, vigilancia y control exclusivamente sobre las personas naturales o juridicas que
realicen actividades de enajenacién de cinco o més inmuebles destinados a vivienda. Lo
anterior de conformidad con el numeral 12 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, la
Ley 66 de 1968, el Decreto Ley 2610 de 1979, el Decreto Ley 078 de 1987, el Decreto
Nacional 405 de 1994, ¢l Decreto Distrital 419 de 2008 y el Decreto Distrital 121 de 2008.

Dentro de las competencias asignadas a la autoridad encargada de la inspeccién, vigilancia y
control de la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, se encuentra la
consagrada en el numeral 7° de articulo 2° del Decreto 78 de 1987, en virtud del citado
arficulo 2° y competencias asignadas al Distrito Capital y en particular a la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, se encuentra la de confrolar la actividad de
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, funcién que desarrolla mediante la toma de
los correctivos necesarios para contrarrestar las situaciones de incumplimiento de las normas
que rigen dicha actividad, a través de la imposicién de érdenes y requerimientos; facultades
que se encuentran también consagradas en la Ley 66 de 1968 y en el Decreto 2610 de 1979,
que establecen la posibilidad de imponer multas sucesivas a las personas que no cumplan con
las érdenes o requerimientos que se expidan.

En este sentido, el articulo 201 del Acuerdo 79 de 2003, sefiala: “iniciar las actuaciones
administrativas pertinentes, cuando haya comprobado la enajenacién ilegal de inmuebles

destinados a vivienda o fallas en la calidad de los mismos, que atenten contra la estabilidad
de la obra e impartir drdenes y requerimientos como medidas preventivas e imponer las

correspondientes sanciones”

En atenci6n a lo expuesto, resulta claro que esta Subdireccién es competente para adelantar la
presente actuacion administrativa contra la sociedad enajenadora B & V ESTRUCTURAS
METALICAS LIMITADA EN REORGANIZACION, identificada con el NIT 860.503.015-1,
responsable de la construccién y/o enajenacién del proyecto de vivienda PARQUE 107.
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Continuacién del Auto “Por el cual se abstiene de abrir una investigacion administrativa y se
ordena su archive”

2. Oportunidad

El primer elemento para valorar la procedencia de la actuacién en comento, es identificar para el
caso en concreto, los momentos descritos en el articulo 14 del Decreto Distrital 419 de 2008
relativos para la oportunidad de imponer sancién. Esto es, la fecha de la entrega de las éreas
comunes del inmueble en cuestién, y €l momento de presentacion de los hechos puestos en
conocimiento de este Despacho. En este sentido, se constaté que las dreas comunes esenciales del
inmueble objeto de investigacién fueron entregadas a la copropiedad, el dia 10 de mayo de 2014
(Folios 8 y 9), y la peticién de oficio que dio origen a esta actuacién data del dia 25 de marzo de
2015, estando dentro del término de oportunidad establecido en dicha norma.

3. Desarrollo de la actuacion

Esta Subdireccion adelantd cada una de las actuaciones respetando el debido proceso que se
debe observar en todo tipo de actuaciones administrativas, se ajusté a las normas
preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa
que orienta el proceso; el derecho a una resolucién que defina las cuestiones juridicas
planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasién de presentar pruebas y de controvertir las
que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada

proceso segin sus caracteristicas.

Al respecto la Corte Constitucional ha expuesto en numerosas jurisprudencias el alcance del
principio constitucional del debido proceso en lo que a procedimientos de tipo administrativo se

refiere, asi:

"Es a este tltimo aspecto a donde remite el articulo 29 de la Constitucidn: "El debido proceso se aplicard a
toda elase de actuaciones judiciales y administrativas. " La Corte, en, numerosas sentencias, ha explicado
el alcance de este principio, especialmente cuando se refiere al debido proceso administrativo. Ha sefialado
que excluir al administrado del conocimiento previo de la sancién a aplicar y negar, por ende, la posibilidad
de controvertirla antes de su imposicién, vuinera el derecho fundamental al debido proceso, pues puede
convertirse en un acto arbitratio, contrario al Estado de derecho. También ha manifestado esta Corporacion,

que lo que Iy norma constituciongl pretende es gue la aplicacion de una sancidn seq el resuitado de un
proceso, por breve gue dste sea, aiin_en el caso de que la norma concreta ne lo preyea, " (Subrayas y

negrillas fuera de texto)

! Sentencia T-020 de! 10 de febrero de 1998, Ivl.P. DI'. Jorge Arango Mejfa.
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€ontinuacién del Auto “Por el cual se abstiene de abrir una investigacion administrativa y se
ordena su archivo”

"Por otra parte, cuando la administracion aplica una norma legal, que al mismo tiempo limita un derecho,
la decisidn correspondiente debe ser no sélo producto de un procedimiento, por sumario que éste sea, sino
que la persona afectada, sea informada de la determinacion, pues se trata de un acto administrative. De lo
contrario, estariamos frente a un poder absoluto por parte de la administracién ¥, probablemente, dentro
del campo de la arbitrariedad. Asuntos que en numerosas oportunidades ha sefialado la Corte no

corresponden al Estado de derecho, ™

Cabe precisar que la garantia del debido proceso, no consiste solamente en las posibilidades de
defensa o en la oportunidad para interponer recursos, sino que exige ademas, como lo expresa el
articulo 29 de la Carta, ¢l ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia
de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; el derecho a una resolucién que
defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones; la ocasién de presentar pruebas y de
controvertir las que se alleguen en contra y, desde Iuego, la plena observancia de las formas propias
de cada proceso segiin sus caracteristicas.

Esta situacion efectivamente se evidencia en el caso que se analiza, por cuanto la actuacion
administrativa surtida hasta esta instancia se adelanté en cumplimiento a los decretos distritales y
deméas normas especificas para la materia. Igualmente se observé el procedimiento que las mismas
establecen en cuanto a la oportunidad de pronunciarse sobre el contenido de la queja y la
oportunidad de participar en la practica de las visitas técnicas, como medio de prueba.

Con fundamento en ello, este Despacho ha actuado conforme a la ley, dentro de la 6rbita de sus
funciones y en congruencia con el principio de legalidad atendiendo el procedimiento dispuesto

en el Decreto Distrital 419 de 2008,

. 4. Anilisis probatorio y conclusion

Aclarado lo anterior y revisado el acervo probatorio obrante en el expediente que nos ocupa,
teniendo en cuenta el informe emitido por el 4rea técnica, es pertinente sefialar que en la visita no
se observaron deficiencias constructivas ni desmejoramientos de especificaciones técnicas
atribuibles al enajenador con relacién al hecho denunciado referente a: “ef edificio no cuenta con
sistema o red contra incendios”. Lo anterior, en razén a que la radicacion de los documentos para la
autorizacion de la licencia de construccién otorgada al enajenador para la construccién del
proyecto de vivienda PARQUE 107 que nos ocupa, es del 18 de noviembre de 2010 (Folio 7,

estando vigente la norma NSR98.

2 Sentencia T-359 del 5 de agosto de 1997, M.P. Dr. Jorge Arango Mejla
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Continuacién del Auto “Por el cual'se abstiene de abrir una investigacién administrativa y se
ordena su archivo”

En este orden de ideas, se evidencia que no existe mérito para abrir investigacion de caracter
administrativo contra la sociedad enajenadora B & V ESTRUCTURAS METALICAS
LIMITADA EN REORGANIZACION, identificada con el NIT 860.503.015-1, dado que con
su actuar no ha cometido infraccién alguna a las normas que regulan el régimen de enajenacion y
construccién de vivienda, razén por la cual, este Despacho no podré endilgar responsabilidad
alguna a la misma.

Asi las cosas, en ejercicio de las facultades de inspeccion vigilancia y control sobre los
enajenadores de vivienda concernientes a este Despacho, no es procedente continuar con las
actuaciones administrativas contenidas en el Decreto Distrital 419 de 2008 contra la sociedad
enajenadora B & V ESTRUCTURAS METALICAS LIMITADA EN REORGANIZACION,
por ende esta Subdireccién se abstiene de iniciar investigacion administrativa contra el citado
enajenador y en atencion a lo preceptuado en el articulo sexto del citado Decreto Distrital ordenara
el archivo de las diligencias administrativas adelantadas.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abstenerse de abrir 1a investigacion administrativa contra la sociedad
enajenadora B & V ESTRUCTURAS METALICAS LIMITADA EN REORGANIZACION,
identificada con NIT 860.503.015-1, en virtud de lo expuesto en el numeral 4. Andlisis probatorio
y conclusion de la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese e! contenido del presente auto al sefior OSCAR
EDUARDO BULLA, representante legal de la sociedad enajenadora B & V ESTRUCTURAS
METALICAS LIMITADA EN REORGANIZACION, identificada con NIT 860.503.015-1, o
a quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese el contenido del presente auto al administrador y/o
representante legal del proyecto de vivienda PARQUE 107 de esta ciudad.

" ad
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Continuacion del Auto “Por el cual se abstiene de abrir una Investigacidn administrativa y se
ordena su archivo”

ARTICULO CUARTO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicion ante este
Despacho, y el de apelacién ante la Subsccretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda,
los cuales podra interponer por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los
diez, (10) dfas siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion segin el caso, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
y en literal i articulo 20 del Decreto Distrital 121 de 2008.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su ejecutoria
y ordena ¢l archivo del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de abril de dos mil diecisiete 2017).

) ldna O L(\’L(’J’\‘)

A CAROLI INZON VELASQUEZ
Subdirectora de Investigaciones y Control de Vivienda

Proyectd: Genney Jacqueline Olarte C - Contratista- SICV
Revisd: Juan Francisco Calderén Huertas - Contratista — SICV,
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