ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE HABITAT

RESOLUCION No. 84 DEL 30 DE ENERO DE 2017 Pagma 1.de 5 _
“Por la cual se Revoca la Resolucion 768 del 28 de Marzo de 2016 ' '

LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA DE A
SUBSECRETARIJA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT.

En ejercicio de las facultades conferidas por los Decretos Ley 2610 de 1979, 078 de 1987, Decreto Distrital
121 de 2008, 419 de 2008, Acuerdo 079 de 2003, y deméas normas concordantes, y

CONSIDERANDO QUE:

Derivado de la constancia de incumplimiento expedida por la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento de
esta Secretaria Distrital, este despacho dio apertura a la investigacion 3-2015-13212-305, mediante Auto No.
663 del 04 de Junio de 2015.

En atencién a lo consignado en el Decreto 419 de 2008, se corri6 traslado al enajenador del Auto No. 663 del
04 de Junio de 2015, bajo radicados 2-2015-36452, 2-2015-36454, 2-2015-36455 y 2-2015-36458, de igual
manera se logra evidenciar a folio quince del presente expediente lo descargos al auto de apertura,

La Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretarfa de inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda, mediante Reselucién Ne. 768 del 28 de marzoe de 2016, sanciond al sefior LUIS
ORANGEL RUBIO BERNAL, identificado con C.C.: 19.416.420 y Registro de Enajenador No. 2006020,
por el cumplimiento extemporéneo de la obligacion derivada del registro de enajenador correspondiente al

afio 2012.

Dando cumplimiento al articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la Subdireccién de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat, bajo radicados 2-2016-2293] vy 2-
2016-22932 del 05 de abril de 2016, asi como con los radicados 2-2016-30067 y 2-2016-30068 del 26 de
abril de 2016, se cit6 al sefior LUIS ORANGEL RUBIO BERNAL, identificado con C.C.: 19.416.420 y
Registro de Enajenador No. 2006020, para que se notificara personalmente de la precitada resolucign.

A posteriori, este despacho’ se’ percat6 que no se gener¢ en forma oportuna la debida notificacign sobre la
sanci6n impuesta al aca administrado y por ende resulta ineficaz dar continuidad a la investigacién, toda vez
que a la fecha esta Subdireccion ha perdido competencia conforme a lo establecido en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011, de tal manera que a fin de evitar un dafio irreparable al administrado, violacién al debido
proceso, principios de celeridad y transparencia, asi como un desgaste administrativo innecesario se entra a
considerar la pertinencia de expedir revocatoria de oficio sobre lo actuado en este expediente.

Por tanto, este Despacho es competente para pronunciarse de oficio sobre la pertinencia y procedencia de
revocar la Resolucion No. 7681@[91 28 de marzo de 2016.
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RAZONAMIENTOS DEL DESPACHO

1. Procedencia:

La revocatoria de los actos administrativos se encuentra regulada en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Esta procede tanto para actos administrativos de caracter general como particular, siempre y cuando se
presenten las siguientes causales que se encuentran contenidas en el articulo 93, que establece:

«_Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberdn ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio o a
solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a laley.

2. Cuando no estén conformes con el interés puiblico o social, o atenten contra él

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona...”.

2. Competencia

Dispone el articulo 93 del Cédigo Contencioso Administrativo que los actos administrativos deberdn ser

revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte.

A su turno, el articulo 22 del Decreto Distrital 121 de 2008 "Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Hdbitat", sefiala entre las funciones de la
Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda:

“(...) b. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para tramitar, sustanciar y resolver las investigaciones y
las demds actuaciones administrativas que se adelanten en ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilancia y control a

’

las actividades de anuncio, captacién de recursos, engjenacion y arrendamiento de vivienda. Estas facultades comprenden
las de imponer sanciones, impartir Ordenes, decretar medidas preventivas, resolver recursos, entre otras. (...)”"

B T Alaadte T P

ue conforme a las funciones asignadas a este Despacho, corresponde dar tramite al ana1151s tendiente a
revocar de oficio la resolucién No. 768 del 28 de marzo de 2016,

1. Analisis de fondo del caso.
DE LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO
Este Despacho se permite manifestar que atendiendo a los postulados legales preestablecidos y en respetando

al debido proceso que se debe-observar en todo tipo de actuaciones administrativas, se proeedié a analizar
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los correspondientes pronunciamientos tanto de la Ley 1437 de 2011 como de la Corte Constitucional, en los
cuales ha expuesto el alcance del principio constitucional del debido proceso en lo que a procedimientos de

tipo administrativo se refiere:

“Es a este uiltimo aspecto a donde remite el articulo 29 de la Constitucién: "El debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.” La Corte, en numerosas Sentencias, ha explicado el alcance de este Pprincipio,
especialmente cuando se refiere al debido proceso administrativo. Ha sefialado que excluir al administrado del
conocimiento previo de la sancién a aplicar y negar, por ende, la posibilidad de controvertirla antes de Su imposicién
vulnera el derecho fundamental al debido proceso, pues puede convertirse en un acto arbitrario, contrario al Estado de
derecho. También ha manifestado esta Corporacién, que lo que la norma constitucional pretende es que la aplicacién de
una sancion sea el resultado de un proceso, por breve que éste sea, atin en el caso de que la norma concreta no lo
prevea.”’ (Subrayas fuera de texto)

"Por ofra parte, cuando la administracion aplica una norma legal, que al mismo tiempo limita un derecho, la decisidn
correspondiente debe ser no sélo producto de un procedimiento, por sumario que éste sea, sino que la persona afectada,
sea informada de la determinacisn, pues se trata de un acto administrativo, De lo contrario, estariamos firente a un poder
absoluto por parte de la administracion y, probablemente, dentro del campo de la arbitrariedad. Asuntos que en
rumerosas oportunidedes ha sefialado la Corte no corresponden al Estads de devecho,”?

De otra parte, en los pronunciamientos de la Corte Constitucional se ha trazado una linea jurisprudencial
amplia y reiterada acerca del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, para
garantizar su cumplimiento y garantizar de esta forma lo preceptuado en el Estado social de Derecho. En
algunos de sus pronunciamientos se ha dado la siguiente definicion del derecho al debido proceso, “como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la protéécz'dn
del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su trdmite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia.”B3l.

Dando al aicance a lo anterior, la Corte Constitucional en el expediente No. D-8206 del 16 de febrero de
2013 manifest6 lo siguiente “(...) la jurisprudencia constitucional ha insistido en que para el desarrollo de

- cualquier actuacion judicial o administrativa, la garantia del debido proceso-exige.{i).la.existencia de un

procedimiento previamente establecido en la ley, de manera que este derecho fundamental constituye un
desarrollo del principio de legalidad, garantizando un limite al poder del Estado, en especial, respecto del
iuspuniendi,’l de manera que se deban respetar las formas propias de cada Juicio y la garantia de todos los
derechos fundamentales, preservando por tanto “valor material de la Justicia”(...)” {Subrayado fuera de

texto).

! Sentencia T-020 del 10 de febrero de 1998, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia.

? Sentencia T-359 del 5 de agosto de 1997, M.P. Dr. Jorge Arango Mejia
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Como se indicé; en materia administrativa se han establecido algunos principios generales que deben
seguirse en todas las actuaciones administrativas que se adelanten en la administracion publica en
cumplimiento de las funciones que se asignen a las entidades, esto con el fin de lograr el desarrollo de los
objetivos y fines, de esta manera es claro que los funcionarios publicos deben salvaguardar el derecho
fundamental al debido proceso y garantizar el acceso a procesos justos y adecuados; el principio de
legalidad y las formas administrativas previamente establecidas y los principios de contradiccién e

imparcialidad.

Por esta razén las garantias se encuentran encaminadas a asegurar el correcto y adecuado ejercicio de la
funcién piiblica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, legales o reglamentarios
vigentes y los derechos de los ciudadanos, y con el fin de evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias
por parte de la administracion a través de la expedicion de actos administrativos que resulten lesivos de
derechos o contrarios a la Constitucién Politica.

En este sentido, el Despacho por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido procedera a
REVOCAR la Resolucion No. 768 del 28 de marzo de 2016.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR en su totalidad la Resolucion N° 768 del 28 de marzo de 2016,
impuesta en contra al sefior LUIS ORANGEL RUBIO BERNAL, identificado con C.C.: 19.416.420 y
Registro de Enajenador No. 2006020, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto

administrativo.

ARTICULO SEGUI:IDOARCHIVAR ié'm\'f—estigaci'én administrativa radicada bajo numero 3-2015-
13212-305, adelantada en contra al sefior LUIS ORANGEL RUBIO BERNAL, identificado con C.C.:
19.416.420 y Registro de Enajenador No. 2006020.

ARTECULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo en los términos del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al sefior LUIS ORANGEL RUBIO
BERNAL, identificado con C.C.: 19.416.420 y Registro de Enajenador No. 2006020 o quien haga sus veces.
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ARTICULO CUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha y contra ella no procede ningiin
recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. a los treinta (30) dias del mes de enero de dos mil diecisiete (2017).

/
@ 1QANCA C'/Vﬂ?,d 9,

DIANA CAROLINA PINZON VELASQUEZ
Subdirectora de Investigaciones y C optrm de Vivienda.

Elabors: David Camele-Contratista-Subdireccion de Investi igaciones y Control de Vivienda
Revisé: Andrés Sanchez-Contratista-Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda. /&
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