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RESOLUCION No. 2520 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2016
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“Por la cual se impone una sancion” imesigacires ¥

ﬁ:’enr 1: ? o .
LA SUBDIRECTORA DE INVESTIGACIONES Y CONTROL DE VIVIENDA qu" Jiig-nory
SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE VIVIENDX15E T.A 29
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT Dmnu DV"‘ -

En ejercicio de las facultades confcndas por laLey 66 de 1968, los Decretos Ley 2610 de 1979 078 de
1987, Decretos Distritales 419 de 2008, 121 de 2008 el Acuerdo 079 de 2003 y deméds normas

concordantes

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2610 de 1979 en su Articulo 2 estableci6 que tipo de actividades son entendidas como
enajenacion  de inmuebles; y- para desarrollarla en debida forma se hace necesaria la obtencién del
respectivo registro de enajenacion es necesario el cumplimiento del articulo 3 del mentado Decreto.

Que dentro de la obligaciones adquiridas por quien obtenga el registro de enajenador, segin reza el
paragrafo 1° del articulo 3° del Decreto 2610 de 1979 debe remitir en las fechas que sefidlela ley, el
balance con corte a 31 de diciembre del afio anterior. Igualmente dicho Paragrafo dispone que la no
presentacion oportuna de los balances se sanciona con multas de mil ($1.000.00) pesos por cada dia de

retardo a favor del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital.

—Que-laResolucion-879-de2013; mediante la cual se regularon algunos tramites que se adelantan ante la
Secretaria Distrital del Hébitat — Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda-,
estableci6 en su Articulo 9, las obligaciones de los registrados como enajenadores, entre las cuales en
su literal b) indica que se debe entregar, a mas tardar, el primer dia habil del mes de mayo el balance
general con los estados de resultados del afio inmediatamente anterior junto con sus respectivas notas a
los estados financieros, firmado por el represeutante legal o por el contador pubhco que lo hubiere
preparado y por el rewsor fiscal, si lo hublere

Que la Subdireccién de Prevencién y Seguimiento de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda de la Secretaria Distrital de Hébitat de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en
constancia que figura en el expediente y luego de revisar el sistema de informacién de la entidad —
SIDIVIC -, determiné que la investigada(o) HABITARTE COLOMBIA S.A. identificada(o) con NIT

No 900. 210 484-7, present6 los siguientes estados financieros:
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""" > Presénto el balance con corte a 31/12/2012, EXTEMPORANEAMENTE el 01/09/2014 con

ool tadicacién 1-2014-55644.
» Presento el balance con corte a 31/12/2013, EXTEMPORANEAMENTE el 04/12//2014 con

radicacién 1-2014-80841.

En consecuencia, mediante Auto No. 55 del 01/20/2016, correspond.lentc al expediente 3- 2015- 13212-
638, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda de la Subsecretaria de Inspeccién,
Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretarfa Distrital del Habitat, abri6 investigacién a
HABITARTE COLOMBIA S.A. por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la matricula

de enajenador.

Que se dio traslado del Auto precltado ala Investlgada(o), para que dentro del término de diez (10)
dias, contados a- partir del recibo de la comunicacién, en ejercicio de su derecho de defensa,
manifestara las explicaciones que considerara pertinentes y aportara las pruebas que se pretendieran

hacer valer dentro de la investigacion.

Por las razones expuestas, y encontréndose garantlzado el derecho de defensa y el debido proceso, se
procede a efectuar el szgluente '

RAZONAMIENTO DEL DESPACHO

En primera medida, es importante. aducir que esta Entidad cuenta con las funciones de i inspeccion,
vigilancia y control, de conformidad con la Ley 66 de 1968, el Decreto Ley 2610 de 1979; y el Decreto
Ley 078 de 1987 y el Decreto Ley 1421 de 1993 Régimen Especial del Distrito de Bogot4, atribuciones
que fueron conferidas a la. Subsecretaria de Inspeccitn, Vigilancia y Control de Vivienda de la
Secretaria Distrital de H4bitat por medio del Decreto Distrital 121 de 2008 por el cual se determina la
estructura de la Entidad que a su vez establecié su procedimiento a través del Decreto Distrital 419 de

2008.

Acorde a lo anterior, este Despacho cuenta con la competencia para cumplir las funciones de
inspeccién, vigilancia y control en materia de enajenacion de inmuebles, que es desarrollada por las
personas naturales o juridicas que ejercen actividades de enajenacién de vivienda urbana dentro del
Distrito Capital, los cuales estin sujetos al cumplimiento de la normatividad mencionada

anteriormente.
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En aplicacién del pardgrafo 1 del articulo 3 del Decreto Ley 2610 de 1979, el cual reza:

“PARAGRAFO 1° Todo aquel que haya solicitado y obtenido su registro _ante la
Superintendencia Bancaria estd en la obligacién de remitir en las. echas que sefiale
el Superintendente Bancario el balance cortado a diciembre 31 del afio anterior. en
los formularios oficiales que para el efecto suministre la Superintendencia Bancaria.
La no presentacién oportuna del balance serd sancionada por el Superintendente
Bancario con multas de mil pesos (81.000.00) M/Cte., por cada dia de retardo a

Javor del Tesoro Nacional.” (Resaltado fuera de texto)

La norma de manera clara sefiala que los enajenadores que obtengan el registro adquieren la obligacién
- de presentar ante la misma entidad sus estados financieros, con corte a 31 de diciembre, en la. fecha en
la que establezca la: Subsecretaria, poniendo de presente que el incumplimiento de dicha obligacién
acarrea una sancion de tipo multa de carcter monetario, indistintamente si se encuentra o no gjerciendo

la actividad o si lo hace de forma ocasional o no.

Asf las cosas, la investigada(o) HABITARTE COLOMBIA S.A. estaba obligado a hacer presentacion,
ante la Secretaria Distrital de Habitat de la Alcaldia Mayor de Bogot4 D.C, a mas tardar, el primer dia
habil del mes de mayo del balance general con los estados de resultados del afio inmediatamente
anterior junto.con sus respectivas notas a los. estados financieros, firmado por el representante legal o
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Que estd - plenamente - demostrado que Ia Investigada(o) HABITARTE COLOMBIA S.A.
identificada(o) con NIT No 900.210.484-7, incumpli6 con la presentacién en términos de los informes
concernientes a los afios 2012 y 2013. Conforme al Articulo 3. Paragrafo 1 del Decreto 2610 de 1979,
se hace procedente la imposicién una sancién de multa por la presentacién extemporénea y/o no
presentacién de los mismos, por valor de mil pesos m/cte. ($1.000.00) por cada dia de retardo a favor

del Tesoro Nacional, hoy Tesoro Distrital.

Teniendo en cuenta que la norma a la cual se hace referencia, imponia una multa por valor de mil pesos
m/cte. ($1.000._00). por cada dia de retardo a favor del Tesoro Nacional, concernientes al afio 1979
(fecha de su expedicion), se hace necesario el efectuar la respectiva indexacién monetaria teniendo en
cuenta los incrementos del indice de precios al consumidor certificados por el DANE, desde el 26 de
octubre de 1979, momento en que se fijaron dichos valores en el Decreto Ley 2610 de 1979, hasta la

fecha en que se impone la sancién, sin que ello signifique el pago de un mayor valor al establecido en
la ley, y teniendo como fundamento el concepto No. 1564 del 18 de mayo de 2004, emitido por la Sala
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V\cde Qgﬁ‘s'uita y Servicio Civil del Consejo de Estado, y acogidos por esta entidad mediante la Directivas

001 de 11 de octubre de 2004.

Asf mismo mediante sentencia de fecha 30 de mayo de 2013, emitida dentro de la accién de nulidad
simple No. 2006-00986, del Consejo de Estado, la cual evalué la legalidad de la Directiva 001 del 11
de octubre de 2004 expedida por €l entonces Subdirector de Control de Vivienda del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Bogota D.C. (DAMA), la alta corte, se pronuncié
indicando que la actualizacién dineraria de las multas impuestas por este Despacho son totalmente
ajustadas a Derecho, asi: ' ;

“Estima la Sala que el procedimiento de actualizacién, indexacion, indizacion o,
simplemente, correccion monetaria, no implica el reconocimiento ‘de un derecho
adicional como un perjuicio o, si se quiere, la imposicion de una sancion adicional.

Para la Sala resulta absolutamente claro que las sanciones, cualquiera que ellas sean,
deben siempre respetar el Principio de Legalidad de la Pena, esto es, deben ser

autorizadas por el Legislador y ser impuestas, previo el trdmite de un debido proceso
en el que se le respete el derecho de defensa y oposicion al sancionado.

Sin embargo, la sala reitera, quo este no es el caso en el que se procede a realizar la

correccién monetaria de sumas impagadas. En este evento, lo que se estd haciendo es
emente traer a valor presente las sumas de dinero que, por el paso del tiempo

hari perdido poder de adguisicion o de compra. Nada mds que eso. Estd lejos de

constituirse en una sancion econdémica a favor-de quien se reconozca. -

‘Revisada, estudiada y analizada la-Directiva acusada (anverso y reverso del folio 121
el cuaderno principal), encuentra la Sala que, en efecto; ella se ajusta a los principios
y reglas propios de la Actualizacién Monetaria, ya que en ella no se prevén multas
adicionales ni sanciones diferentes a las previstas en el Decreto Ley 2610 de 1979. Lo
tinico_que hace la Directiva cuestionada_es ajustar, a jzar, corregir _a valor
presente unos valores que por el paso del tiem S,
obedece a la_aplicacion_de los_principios
subrayas fuera de texto).

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera, treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013), Exp. Nam.
2006-00986-01.
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Ahora bien, se hace necesario por parte del Despacho, analizar lo dispuesto por la Corte Constitucional . - =
en sentencia en Sentencia C-401 de 2010, donde resalté que la potestad sancionadora de las autoridadegno (- 7 ‘);
titulares de funciones administrativas, en cuanto manifestacion del fus puniendi del Estado, esta -
sometida al principio de prescripcién que garantiza que los particulares no pueden quedar sujetos de
manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos sancionatorios. '

De otro lado, segun la doctrina y la jurisprudencia, el Debido Proceso se encuentra estructurado por una
serie de postulados, entre ellos los principios de Legalidad en el sentido que tanto la conducta
reprochable como la sancién que ella conlleva debe encontrarse debidamente tipificadas, y el principio
de temporalidad de la facultad sancionatoria. ' : : = o

Asi mismo, de dicha jurisprudencia constitucional se desprende, entonces, el criterio conforme al cual
la facultad sancionadora del Estado ‘es limitada en el tiempo y que el sefialamiento de un plazo de
caducidad para la misma, constituye iina garantia para la efectividad de los principios constitucionales |
de seguridad juridica y prevalencia del interés general, haciendo necesario y acogiéndose a lo dispuesto ;.
por el Concepto Unificador de Doctrina No. 004 de-2011 de la Direccion Juridica Distrital, que la '
presentaci6n del informe del‘balance general con los estados de resultados del afio 2012, los cuales se
debian presentar a mas tardar el dia 02/05/2013,. no es posible ejercer la facultad sancionatoria por
haberse presentado el fenémeno de la caducidad, situacion por la cual este despacho se abstendra de
emitir sancién alguna por los mentados conceptos y en su defecto cerrara y archivara parcialmente la |
investigacion referente a la presentacién del balance financiero del afio 2012, la cual vencia el dia '

02/05/2013.

Ahora bien, conforme a los informes financieros concernientes al afio 2013, los cuales la investigada
HABITARTE COLOMBIA S.A., debia hacer presentacion, ante la Secretarfa Distrital de Hébitat de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C, a més tardar, el primer dia hébil del mes de mayo de 2014, se
procederd a sancionar, segtin los criterios dispuestos en pérrafos anteriores, frente a la indexacién |
monetaria, para lo cual la actualizacién de la sancion se dara aplicacion a la siguiente formula: |

IPCf
VP=VH x l ol

Siendo (VP) el valor presente de la sanci6n y (VH) al valor de la multa establecida en el Decreto Ley
2610 de 1979. Los indices son los acumulados de los Indices de Precios al Consumidor, siendo
entonces el IPCi (indice inicial) el correspondiente al mes de octubre de 1979 (fecha de entrada en
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o gencia el Decreto 2610 de 1979, que es igual a “17) y el IPCf (indice final) que corresponde al dltimo

ﬁ\gggmgﬂadfi;"‘ﬁerﬁﬁcado mensualmente por el DANE, para aplicar en el momento en que se expide el
' " acto administrativo sancionatorio, conforme a la tabla que se incorpora a continuacién:

TABLA MULTA INDEXACION ANO 2013

[ [ wce T ' indice = )E MULTAS INDEXADAS Paraapicar en el periodo dei
“Soen | 4,35%| 10435 1,000, 10.000 |  50.000 500.000 |z o0ctio7s| rasel | 31pic197
1080 |25,85%)| 1258s| - 1,044| - 10435 | 52175 452:351..] . 521.750 | 1-Ene-1980 rasel | 31-Dic-1980
2000 | 8,75% 1,0875 57,987 579.867 2.890.335 8.466.058 | . 28.993.350 | 1-Ene2000| hastael |  34-Dic-2000
Ene2014| 0,49% 10049]  116,518] 1.165.180 5.825.000 | 17.011.628 | 58.259.000 | 1-Enc20ts| rastael | 31-Ene-2014
rFeb2014| 0,63% 10063 117,089| 1.170.889 5.854.445 17.094.979 58.544.450 | 1-reb2014| hastael | 28-Feb-2014
mar2014| - 0,39%] . - 10088 117,827| 1.178.266 - 5.891.330 17:202.683 |  58.913:300 : | 1-Mar2014| hestael | 31-Mar-2014
Abr2014| 0,46%| = 10046)  118,286| 1.182.861 5914.305 | 17.269.770 | :59:143.050:. | 1-Abr2014|hastael| 30-Ab-2014
Mey-2014| 0,48%| 10048] 118,830| 1.188.302 | 5.941.510 17.349.209 50.415.100 | 1May2014| hastael |  31-May-2014
sunzois| 0,09%| 10008]  119,401| 1.194.006 5.070.030 | 17.432.487 50.700.300 | twun2014| hastaet | 302014
su2014] 10,15%] 10015 - 119,508] - 1.195.081 5.075.405 | 17.448.182 | 59.754.050 | tuuzots|hasmel| 3tuwzot
Ago20ta” 0,20%] -~ 10020{ 119,687| 1.196.874 5.984.370 | 17.474.360 | 59.843.700 | tAgo2014| fasta | 3t-Ago2otal.
Sep2014 0,14%| 1,0014] 119,927|  1.199.268 5.996.340 | .17.509.312 59.963.400 | 1:Sep2014| hastmel | 30Sep2014
oct2014] . 0,16% 10016]  120,095| 1.200.947 6.004.735 | 17.533.826 60.047.350 | 1-0ct2014| testael | 3102014
Nowios| 0,13%]| 10013  120,287| 1.202.869 | 6.014.345 | 17.561.887 | 60.143.450 1-Now2014| hastael | 30-Now2014
pic2ot| 0,27%)| - 10027].  120.443| 1.204.433 6.022.165 - 60.221.650 | 1Dic2014| hasmet|  31-Dic2014|
sgote | -0,32%)|  ogess| . 136,223 1.362:234 6.811.170 . | . 10:888.616 | . 68.111.700 - | 1ago-2016| rastmel | . 30-Ago-2018
Sep-18 ' 10000 135,788| 1.357.875 6.789.375 19.824.975 67.893.750 | 1-Sep-2016| hasmel | 30-Sep2016
rabla calcuada dasde 6l 26 de Ochubre de 1879, fecha en que entré an vigencia el DECRETOLEY 2610 DE 1679 '
———[*FUENTEDANE—— ] i i T
* indice caloiado anuaiments conbasa anel IPC. | |
T—— 0.22% 1,0022 [PC calculado para 5 DIAS de OCTUBRE de 1978
242%| 1,0242|*  IPC de NOVIEMBRE de 1978 :
T 186%|  10166] PCdeDCEMBREde1978 |
4,35% . IPC del 28/0ct1979 al 31/Dic1878
BALANCE ANO 2013

Ante el incumplimiento de la investigada, por la no presentacion del balance con corte al 31 de
Diciembre de 2013, la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda, impondré sancién
consistente en multa que se calculard desde el dia siguiente habil de la fecha limite para presentar los
balances del afio 2013, es decir, el dia 05 de mayo de 2013, hasta la fecha de la presentacion de los
estados financieros y/o auto de apertura, es decir hasta el 04/12/2014, trascurrieron ciento cuarenta y
seis (146) dias de mora, que multiplicados por mil pesos ($1.000) —por cada dia de retardo- equivalen a
un valor de CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($146.000°°) que indexados al
valor presente segin la férmula y procedimiento anteriormente descrito corresponden a DIECISIETE
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MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS VEINTIEN PESGE
M/CTE ($ 1-7-_58_4-721”)- . o 'Dm.n(_; [i‘f’j'.n:; 2]

Acorde a lo anterior, este despacho, segin las pruebas dispuestas dentro del expediente, y basdndose
en los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, al igual que
los principios procesales de la sana critica, del debido. proceso, del derecho de defensa, el Decreto Ley
2610 de 1979, Ia Resolucién 879 de 201 3, laLey y la jurisprudencia.

En mérito de lo expuesto,

-RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ciérrese y archivese parcialmente la investigacién administrativa radicada
bajo niimero 3-2015-13212-638, concerniente a’la presentacion del balance financiero del afio 2012,
adelantada en contra de HABITARTE COLOMBIA S.A. identificada(o) con NIT No 900.210.484-7
y Matricula de Enajenador No.. 2010125, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, '

ARTICULO SEGUNDO: -Impoher multa contra de HABITARTE COLOMBIA S.A.

____ identificada(o) con NIT No 900.210.484-7 y Matricula de Enaj suma |
DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
VEINTIUN PESOS M/CTE ($ 17.584.721°°), por la mora de ciento cuarenta y seis (146) dias, en la
presentacion extemporénea de los estados financieros del afio 2013. -

PARAGRAFO: El pago de la multa debers efectuarse a favor de la DIRECCION DISTRITAL DE
TESORERIA, identificada con Nit. 899999061-9 dentro de los cinco (5) dias siguientes a la €jecutoria
de la presente resolucién, tinicamente en la ventanilla de conceptos varios de la Direccién Distrital de
Tesoreria ubicada en el Supercade en la direccién Carrera 30 No. 25-90, con destino a financiar los
Programas de reubicacién de los habitantes de zonas de alto riesgo, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 4 del articulo 56 de la Ley 9 de 1989. Su pago deberé acreditarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento de] término anterior mediante presentacién ante este Despacho del recibo de
caja que expida la Tesorerfa Distrital so pena de cobro por Jurisdiccién coactiva.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el presente Acto segiin lo dispuesto en el articulo 67 y
siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a



SECR
Alcaldla Mavor de
secreraria Distrital
Subsegretzria d2 I
vigllancia y Control e

-an(;a )
s RESOLUCION No. 2520 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2016 Hoja No. 8 de8
ia . :

La suscrita 3ub

e L
PRI eonado oo - Continuacién resolucion “Por la cual se impone una sancion”
docurmndl 31 o Esoiae : _
oA ITARTE COLOMBIA S.A., indicindosele que contra la presente providencia procede el recurso
! )14 feposicion ante este despacho y el de apelacién ante el Subsecretario de Inspeccién, Vigilancia y
sto por el literal i) del articulo 20 del Decreto Distrital

Control de Vivienda, de acuerdo con lo dispue

121 de 2008 y por el articulo 76 también de la Ley 1437 de 2011 - CPACA -

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C. a los diecinueve (19) dias del mes de septiembre de dos mil dieciséis (2016).

Ct habacyinrond

DIANA CAROLINA PIN
Subdirectora de investigaciories'y control de vivienda

Elaboré: Milton David Becerra Ramirez-Contratista-Subdireccion de Investigaciones y Contr V:‘viena’@
Reviso: Andrés ;S:dnqhez-anrmtisra-Subd_irecpfén de Investigaciones y Conirol de Vivienda. d}p . :




