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PRESENTACION

El presente manual se expide con fundamento en lo dispuesto en el Estatuto General de
Contratacion vigente y sus normas reglamentarias y en los lineamientos generales para la
expedicion de Manuales de Contratacion, fijados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
Colombia Compra Eficiente (ANCP — CCE), en su condicién de ente rector que desarrolla e
impulsa las politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion de los
participes en los procesos de compras y contratacion publica, con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Este documento tiene por objeto la adopcidn de una herramienta que unifique y facilite la aplicacion
adecuada de las normas y procedimientos de contratacion estatal, de manera que se constituya en
una guia de obligatorio cumplimiento y aplicacion al interior de la Secretaria, con el fin de ejercer
la funcién contractual en observancia de los principios que orientan la funcion Publica: seleccién
objetiva, igualdad, transparencia, economia, celeridad, publicidad, responsabilidad, eficacia,
eficiencia y buena fe, asi como el cumplimiento del objetivo del proceso de apoyo denominado
Gestion Contractual de una manera oportuna.

ALCANCE

El presente manual debe ser acogido por los funcionarios y contratistas, como un instrumento
metodoldgico para el apoyo a nivel técnico y juridico en el que hacer de la contratacion estatal de
la SDHT.

1. CAPITULO I - ASPECTOS GENERALES

1.1 Régimen Legal y jurisprudencial

X|

El régimen contractual de la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT) es el previsto en las Leyes 80
de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, asi como en el Decreto Ley 019 de 2012, la Ley 1508 de
2012, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, el Decreto 092 de 2017
y deméas normas que los modifiquen o complementen. Igualmente, por ser un organismo del
Distrito Capital de Bogot4, su actividad contractual se encuentra sujeta a lo dispuesto en los
articulos 144 a 152 del Decreto 1421 de 1993%. Para los efectos de determinar la capacidad de

1 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”
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contratacion de la SDHT, asi como lo atinente a la competencia para contratar y la potestad de
delegacidn, se tendré en cuenta lo dispuesto en el articulo 87 del Decreto 714 de 1996.

Asi mismo, la Secretaria Distrital del Habitat debera observar en sus procesos de contratacion y en
la celebracién de sus contratos, la totalidad de las disposiciones contenidas en las circulares y
manuales fijados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
(ANCP — CCE), que sean de obligatorio cumplimiento, en su condicion de ente rector de la
contratacion publica del Estado Colombiano y las disposiciones de caracter administrativo
(Decretos, Resoluciones, Circulares) que se expidan por las dependencias competentes a nivel
distrital en materia de Contratacion Estatal.

Ademas de las disposiciones antes referidas, para la seleccion de contratistas a través de la
Plataforma SECOP 11, la Secretaria Distrital del Habitat debera cumplir con lo establecido en la
Ley 527 de 1999 “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de
datos, del comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacion y se dictan otras disposiciones.” Se observara lo sefialado por la ANCP — CCE a
proposito del funcionamiento de la plataforma transaccional SECOP I,

1.1.1 Normas de orden presupuestal.

a) Decreto 714 de 1996 " Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de
1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital™.

b) Decreto 111 de 1996 “por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

c) Decreto Distrital 192 de 2021 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”

1.1.2 Normas contractuales.

a) Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica”.

b) Decreto 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota”

c) Ley 590 de 2000 “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresa”


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1989/L0038de1989.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1994/L0179de1994.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1995/L0225de1995.htm
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d) Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos”.

e) Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencidn, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion pablica”.

f) Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica”.

g) Ley 1882 de 2018 “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones” modificada por la Ley 2022 de 2020 “por la cual modifica el articulo
4° de la Ley 1882 de 2018 y se dictan otras disposiciones”.

h) Ley 2014 de 2019 “por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcién y delitos contra la Administracion publica, asi como la cesién unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

i) Ley 2022 de 2020 “por la cual modifica el articulo 4° de la Ley 1882 de 2018 y se dictan
otras disposiciones.”

j) Ley 2069 de 2020 “por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”
k) Ley 2160 de 2021"Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007"

[) Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”

m) Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026
“Colombia potencia mundial de la vida”.

1.1.3 Normas de orden legal que rigen sus procedimientos en el ejercicio de la funcion
administrativa contractual.

a) Ley 1437 de 2011 “por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

b) Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Codigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones”.


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/1993/L0080de1993.htm
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1.1.4 Sentencias de unificacion jurisprudencial que por mandato de lo sefialado en los articulos
10, 102 y 269 de ley 1437 de 2011 son de obligatoria observancia para la administracion
publica.

a) Sentencia del 12 de julio de 2012 sobre el término que determina la competencia temporal
de la administracion para declarar la caducidad del contrato.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia del
12 de julio de 2012, expediente 15024, C.P. Danilo Rojas Betancourt.

b) Sentencia de 19 de noviembre de 2012 sobre “enriquecimiento sin causa”.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena,
Sentencia de 19 de noviembre de 2012, Rad. No. 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897), C.P.:
Jaime Orlando Santofimio.

c) Sentencia 25 de septiembre de 2013 sobre la capacidad de los consorcios y uniones
temporales para comparecer a procesos judiciales como demandantes o demandados.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena,
Sentencia de 25 de septiembre de 2013, Rad. No. 25000-23-26-000-1997-03930-01(19933), C.P.:
Mauricio Fajardo Gomez

d) Sentencias sobre el contrato de prestacion de servicios

- Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccién C, Sentencia de 9 de septiembre de 2021, Rad. No. 05001-23-33-000-2013-01143-01
(1317-2016).

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion C,
Sentencia de 2 de diciembre de 2013, Rad. No. 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719), C.P.:
Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

e) Auto de 1 de agosto de 2019 sobre el cémputo del término de caducidad para el ejercicio
del medio de control de controversias contractuales cuando quiera que el contrato estatal fue
liqguidado de manera extemporanea.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena,
Auto del 1 de agosto de 2019, Rad. No. 5001-23-33-000-2018-00342-01 (62009) , C.P. Jaime
Enrique Rodriguez.

) Sentencia de unificacion sobre la clausula general de competencia de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para conocer de las controversias de los prestadores de servicios
publicos domiciliarios
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- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de
3 de septiembre de 2020, Rad. No. 25000-23-26-000-2009-00131-01 (42003), C.P.: Alberto
Montaria Plata.

1.1.5 Normas de orden reglamentario que rigen la contratacion de la SDHT.

a) Decreto No. 1068 de 2015 “Decreto reglamentario Unico del Sector de Hacienda y Crédito
Publico”

b) Decreto No. 1082 de 2015 “Decreto reglamentario Unico del Sector de Planeacion
Nacional”

C) Decreto 1860 del 24 de diciembre 2021 “por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones.”

d) Decreto 142 de 2023 “por el cual se modifica y adiciona el Decreto nimero 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el acceso
al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se
dictan otras disposiciones”.

1.1.6 Circulares proferidas por la ANCE - CCE.
a) Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente.
1.1.7 Pliegos y documentos tipo de obligatoria observancia para la actividad contractual de

la SDHT, de conformidad con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 como
fuera modificado por la Ley 2022 de 2020.

Tipo de documento | Subtipo de documento Normatividad
1. Documentos tipo 1.1. Documentos tipo de | Resolucidon 240 de 2020 — con las
infraestructura licitacion de obra publica | modificaciones de la Resolucion
de transporte de infraestructura de | 275 de 2022
transporte

1.2. Documentos tipo de | Resolucion 241 de 2020 — con las
menor cuantia | modificaciones de la Resolucion
infraestructura de | 275 de 2022
transporte



http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/decretos/2015/D1082de2015.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/decretos/2015/D1082de2015.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/leyes/2020/L2069de2020.htm
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/03._resolucion_240_de_2020_licitacion_de_obra_publica_-_version_3_transporte__0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/03._resolucion_240_de_2020_licitacion_de_obra_publica_-_version_3_transporte__0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/03._resolucion_240_de_2020_licitacion_de_obra_publica_-_version_3_transporte__0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/04._resolucion_241_de_2020_d.t_seleccion_abreviada_de_menor_cuantia_version_2_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/04._resolucion_241_de_2020_d.t_seleccion_abreviada_de_menor_cuantia_version_2_0.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/04._resolucion_241_de_2020_d.t_seleccion_abreviada_de_menor_cuantia_version_2_0.pdf
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Tipo de documento | Subtipo de documento Normatividad
1.3. Documentos tipo para | Resolucién 625 del 16
procesos de minima | de diciembre del 2022 "Por la cual
cuantia para | se actualizan los documentos tipo
infraestructura de | para los procesos de obra publica
transporte de infraestructura de transporte que
se adelanten por la modalidad de
minima cuantia y se deroga la
Resolucién 094 de 2020
1.4. Documentos tipo de | Resolucion No. 326 del 22 de julio
interventoria de obra | de 2022 "Por la cual se actualizan
publica de | los documentos tipo para los
infraestructura de | procesos de contratacion de
transporte concurso de méritos para contratar
la interventoria de obras publicas
de infraestructura de transporte y se
deroga la Resolucion 256 de 2020".
1.5. Documentos tipo de | Resolucién 193 de 2021 — con las
consultoria de estudios | modificaciones de la Resolucion
de ingenieria de | 275 de 2022
infraestructura de
Transporte
2. Documentos tipo 2.1. Documentos tipo  para | Resolucion 248 de 2020 — con las

infraestructura
de agua potable y
saneamiento
basico

los procesos de licitacion
para obras de
infraestructura de agua
potable y saneamiento
bésico

modificaciones de la Resolucién
275 de 2022

2.2.

Documentos tipo para
los procesos de licitacion
para obras de
infraestructura de agua
potable y saneamiento
bésico en la modalidad
de llave en mano

Resolucion 249 de 2020 — con las
modificaciones de la Resolucién
275 de 2022



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_625_del_2022_-_documentos_tipo_de_obra_minima_cuantia_-_version_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_625_del_2022_-_documentos_tipo_de_obra_minima_cuantia_-_version_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_625_del_2022_-_documentos_tipo_de_obra_minima_cuantia_-_version_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_625_del_2022_-_documentos_tipo_de_obra_minima_cuantia_-_version_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_625_del_2022_-_documentos_tipo_de_obra_minima_cuantia_-_version_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_625_del_2022_-_documentos_tipo_de_obra_minima_cuantia_-_version_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_625_del_2022_-_documentos_tipo_de_obra_minima_cuantia_-_version_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_625_del_2022_-_documentos_tipo_de_obra_minima_cuantia_-_version_2.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_no._326_del_22_de_julio_de_2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_no._326_del_22_de_julio_de_2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_no._326_del_22_de_julio_de_2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_no._326_del_22_de_julio_de_2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_no._326_del_22_de_julio_de_2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_no._326_del_22_de_julio_de_2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_no._326_del_22_de_julio_de_2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_no._326_del_22_de_julio_de_2022.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/01._resolucion_193_de_2021_-_d.t_consultoria_de_transporte.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/01._resolucion_193_de_2021_-_d.t_consultoria_de_transporte.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/01._resolucion_193_de_2021_-_d.t_consultoria_de_transporte.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/05._resolucion_248_de_2020_licitacion_obra_publica_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/05._resolucion_248_de_2020_licitacion_obra_publica_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/05._resolucion_248_de_2020_licitacion_obra_publica_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/06._resolucion_249_de_2020_licitacion_de_obra_publica_-_llave_en_mano_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/06._resolucion_249_de_2020_licitacion_de_obra_publica_-_llave_en_mano_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/06._resolucion_249_de_2020_licitacion_de_obra_publica_-_llave_en_mano_apsab.pdf
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03. Documentos tipo de
interventoria de obra
publica de
infraestructura de agua
potable y saneamiento
bésico.

Resolucion No. 333 del 27 de julio
de 2022 “Por la cual se adoptan los
documentos tipo para los procesos
de seleccion de concurso de
méritos  para  contratar la
interventoria de obras publicas de
infraestructura de agua potable y
saneamiento basico”.

3. Documentos tipo

de gestion
catastral con
enfoque

multiproposito.

3.1 Documento tipo para los
procesos de gestion catastral con
enfoque multipropdsito que se
celebren a través de contratos
interadministrativos"

Resolucién 269 de 2020 " Por la
cual se adopta el documento tipo

para los procesos de gestion
catastral con enfoque
multipropdsito que se celebren a
través de contratos

interadministrativos" .

4. Documentos tipo
de licitacion de
obra publica para
proyectos de
infraestructura
social

4.1.

Documentos tipo
transversales de
licitacion de obra publica

Resolucion 219 de 2021 — con las
modificaciones de la Resolucion
275 de 2022

infraestructura social
4.2. Documentos tipo | Documentos tipo adicionales —
adicionales — Sector | Sector Educativo — Con las
Educativo modificaciones de la Resolucion
275 de 2022 —version vigente a
partir del 29/08/2022
4.3. Documentos tipo | Documentos tipo adicionales —
adicionales — Sector | Sector Salud - Con las
Salud. modificaciones de la Resolucion
275 de 2022 —version vigente a
partir del 29/08/2022
4.4. Documentos tipo | Documentos tipo adicionales —
adicionales —  Sector | Sector cultura, recreacion y deporte
cultura, recreacion y |— Con las modificaciones de la
deporte. Resolucion 275 de 2022 — version

vigente a partir del 29/08/2022



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_333_-_por_la_cual_se_adoptan_los_documentos_tipo_de_interventoria_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_333_-_por_la_cual_se_adoptan_los_documentos_tipo_de_interventoria_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_333_-_por_la_cual_se_adoptan_los_documentos_tipo_de_interventoria_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_333_-_por_la_cual_se_adoptan_los_documentos_tipo_de_interventoria_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_333_-_por_la_cual_se_adoptan_los_documentos_tipo_de_interventoria_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_333_-_por_la_cual_se_adoptan_los_documentos_tipo_de_interventoria_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_333_-_por_la_cual_se_adoptan_los_documentos_tipo_de_interventoria_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_333_-_por_la_cual_se_adoptan_los_documentos_tipo_de_interventoria_apsab.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/resolucion_269_de_2020.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/resolucion_269_de_2020.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/resolucion_269_de_2020.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/resolucion_269_de_2020.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/resolucion_269_de_2020.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/resolucion_269_de_2020.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/resolucion_269_de_2020.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_219_de_2021_-_d.t_licitacion_de_obra_publica_infraestructura_social.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_219_de_2021_-_d.t_licitacion_de_obra_publica_infraestructura_social.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_219_de_2021_-_d.t_licitacion_de_obra_publica_infraestructura_social.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-educativo-con-las-modificaciones-de-la-resolucion-275-de
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-educativo-con-las-modificaciones-de-la-resolucion-275-de
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-educativo-con-las-modificaciones-de-la-resolucion-275-de
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-educativo-con-las-modificaciones-de-la-resolucion-275-de
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-educativo-con-las-modificaciones-de-la-resolucion-275-de
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-salud-con-las-modificaciones-de-la-resolucion-275-de-2022
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-salud-con-las-modificaciones-de-la-resolucion-275-de-2022
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-salud-con-las-modificaciones-de-la-resolucion-275-de-2022
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-salud-con-las-modificaciones-de-la-resolucion-275-de-2022
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-salud-con-las-modificaciones-de-la-resolucion-275-de-2022
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-cultura-recreacion-y-deporte-con-las-modificaciones-de-la
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-cultura-recreacion-y-deporte-con-las-modificaciones-de-la
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-cultura-recreacion-y-deporte-con-las-modificaciones-de-la
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-cultura-recreacion-y-deporte-con-las-modificaciones-de-la
https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-adicionales-sector-cultura-recreacion-y-deporte-con-las-modificaciones-de-la

Pégina 10 de 75
) VERSION 4
MANUAL DE CONTRATACION FECHA
ALCA(ISI(J;igTIVAAg(():R 18/02/2025

Tipo de documento | Subtipo de documento Normatividad

5. Documento tipo | 5.1 Documento tipo para la | Resolucion 358 del 30 de junio de
para la | contratacion directa de | 2023 “Por la cual se adopta el
contratacion convenios solidarios para la | documento  tipo para la
directa de | ejecucion de obras hasta la | contratacion directa de convenios
convenios menor cuantia con organismos | solidarios para la ejecucion de
solidarios para la | de acciéon comunal. obras hasta la menor cuantia con
ejecucion de organismos de accion comunal”.
obras hasta la
menor  cuantia
con  organismos
de accion
comunal.

6. Documento Tipo | 6.1 Documentos tipo para los | Resolucion 798 del
de concurso de | procesos de concurso de méritos | 29 de diciembre del 2023 “Por la
méritos para | para contratar la interventoria de | cual se adoptan los documentos
contratar la | obras publicas de infraestructura | tipo para los procesos de concurso
interventoria de | social; que agrupa los sectores de | de méritos para contratar la
obras publicas de | educacion,  salud,  cultura, | interventoria de obras publicas de
infraestructura recreacion y deporte” infraestructura social; que agrupa
social; que los sectores de educacién, salud,
agrupa los cultura, recreacion y deporte”
sectores de
educacion, salud,
cultura,
recreacion y
deporte

Documentos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica con previa
verificacion por parte de las areas para su aplicacion acorde a la vigencia y/o modificaciones
gue expida.

Paragrafo: Para la definicion de la obligatoriedad del Pliego Tipo de Infraestructura Social, se
observaran los criterios contenidos en los articulos 5y 6 de la Resolucion 219 de 2021.
1.2 Naturaleza Juridica de la Entidad y Ubicacion en la Estructura del Distrito

Conforme a lo dispuesto en el articulo 115 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 del Concejo de
Bogota D.C., la Secretaria Distrital del Habitat es un organismo del sector central del Distrito


https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_358_de_2023_dt_-_convenios_solidarios.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_358_de_2023_dt_-_convenios_solidarios.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_358_de_2023_dt_-_convenios_solidarios.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_358_de_2023_dt_-_convenios_solidarios.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_358_de_2023_dt_-_convenios_solidarios.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_358_de_2023_dt_-_convenios_solidarios.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion_358_de_2023_dt_-_convenios_solidarios.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/02._resolucion.pdf
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Capital de Bogota con autonomia administrativa y financiera y es la entidad rectora del Sector
Habitat en el Distrito.

La Secretaria Distrital del Habitat se creo a través del Acuerdo Distrital 257 de 2006 e inicié sus
actividades a partir del 1 de enero de 2007. Sus objetivos, estructura organica y funciones son las
establecidas en el articulo 115 del referido Acuerdo, asi como en el Decreto Distritales 121 de
2008, modificado por los Decretos 578 de 2011; 138 de 2015; 535 de 2016; 457 de 2021; 472 de
2022;y, 478 de 2023.

1.3 Objetivo General

Fijar directrices y lineamientos basicos que deben ser observados por quienes participen en los
procesos de contratacion y gestion contractual de la Secretaria Distrital del Habitat, atendiendo
siempre los principios establecidos por las normas vigentes para la contratacion estatal.

1.4 Objetivos Especificos
Los objetivos especificos del presente manual son:

1. Establecer la forma como se desarrolla la gestion contractual de la Secretaria Distrital del
Habitat.

2. Asignar responsabilidades, de acuerdo con las competencias internas, en todas las etapas del
proceso de contratacion, al interior de la Secretaria Distrital del Habitat.

3. Ser una herramienta de consulta para la ciudadania, los entes de control, los servidores y
contratistas de las diferentes dependencias de la Secretaria Distrital del Habitat.

1.5 Destinatarios

Son destinatarios del presente manual de contratacion y, por lo tanto, participes de la gestion
contractual:

1. Los servidores publicos de la Secretaria Distrital del Habitat.

2. Los contratistas de la Secretaria Distrital del Habitat.

3. Las entidades estatales nacionales y distritales que se asocien con la Secretaria Distrital del

Habitat, a través de la suscripcion de convenios y/o contratos interadministrativos, para la

adquisicion conjunta de bienes, obras y servicios, celebrados conforme al articulo 95 de la

Ley 489 de 1998

Los oferentes en los procesos de contratacion.

5. Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos que ejerzan la participacion
ciudadana conforme a la Constitucion y la ley.

6. La ciudadania en general.

B
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1.6 Remision a Procesos y Procedimientos del Sistema Integrado de Gestion

De conformidad con lo sefialados en los articulos 41 y 42 de la Resolucion 910 de 20232,
modificada con la Resolucion 473 del 13 de septiembre de 2024 o el acto administrativo que lo
derogue, modifique, sustituya o adicione, los aspectos administrativos para el tramite y desarrollo
del Proceso de Contratacion, contenido en el presente manual, se complementan con los procesos
internos establecidos para las distintas modalidades de seleccion contractual en el Sistema
Integrado de Gestion de la Secretaria Distrital del Habitat, que hacen, parte de este documento,
especialmente, el Procedimiento de Gestion Contractual.

1.7 Definiciones

Los términos previstos en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015
y en el documento Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales de Contratacion
publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, se
entenderan incorporados en el presente Manual.

No obstante, cuando se trate de siglas o conceptos internos de la Secretaria Distrital del Habitat, la
definicion de estos se efectuara en el presente documento, a través delpie de pagina.

1.8 Publicacion y Modificacion del Manual

El presente Manual de Contratacion sera publicado en la pagina web de la Secretaria Distrital del
Habitat, y solo podra ser modificado mediante resolucién expedida por el (la) Secretario (a) de
Despacho de la Secretaria Distrital del Habitat.

Paragrafo: EI Manual sera revisado por la Subsecretaria de Gestion Corporativa periédicamente,
con el fin de establecer si existen aspectos de este que deben ser modificados. Lo anterior sin
perjuicio que, por solicitud del personal directivo de la Secretaria Distrital del Habitat se estudien,
en cualquier momento, solicitudes de reforma. Igualmente, debera ajustarse siempre que resulte
necesario, con el fin de adecuar sus prescripciones a las nuevas disposiciones normativas. En el
evento en que se requieran hacer modificaciones, la Subsecretaria de Gestion Corporativa las
sometera a consideracion del Secretario(a) de Despacho y proyectara la correspondiente resolucion.

2 Por la cual se definen y actualizan las Instancias de Coordinacion Interna de la Secretaria Distrital del Habitat, se
efectlian determinaciones generales del Sistema de Gestion y se dictan otras disposiciones”
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2. CAPITULO Il - DE LA CONTRATACION
2.1 Etapa Precontractual

2.1.1 Elaboracion y Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones — P.A.A.

En virtud de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, la Secretaria Distrital del Habitat debe elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, el cual
contendrd la lista de bienes, obras y servicios cuya contratacion se pretenda adelantar en la
respectiva vigencia fiscal. En dicho plan debe sefialarse la necesidad, la clasificacion de bienes y
servicios UNSPSC, indicar el valor estimado del contrato, la clase de recursos con cargo a los
cuales se pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista y la fecha
aproximada en la que se iniciara el proceso de contratacion. Para el efecto, se tendran en cuenta los
lineamientos de la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

La informacion necesaria para consolidar el Plan Anual de Adquisiciones debera ser suministrada
por la Subdireccion de Programas y Proyectos, a partir de la revision y consolidacion de la
informacidn registrada por todos y cada uno de los jefes de las dependencias y/o gerentes de
proyecto donde surge la necesidad de contratar conforme a los proyectos de inversién, quienes
seran responsables del contenido de las respectivas justificaciones, y de entregar la informacién en
las fechas y mediante los formatos establecidos. Asi mismo, para el caso de los rubros de
funcionamiento seran suministrados y consolidados por parte de la Subdireccion Administrativa,
el cual a su vez revisara el documento para gestionar la aprobacion por parte del Ordenador del
gasto. La Subdireccion Administrativa se encargara de su publicacion.

Una vez se cuente con la informacion de la vigencia respectiva, los Subsecretarios, Subdirectores
y/o gerentes de proyecto de la Secretaria Distrital del Habitat seran responsables de la ejecucién de
proyectos de inversion para el cumplimiento de los cometidos de la Entidad y la fijacion de
necesidades para el funcionamiento de esta, y estableceran el cronograma que regiréa la elaboracién
y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

En concordancia con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 10 de la Resolucién 910 de 2023,
para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, se realizaran las siguientes actividades:

1. A mas tardar en el mes de diciembre de cada vigencia fiscal, el Subsecretario (a) de Gestion
Corporativa debe dirigir y coordinar la elaboracién y ejecucién del Plan Anual de Compras,
de acuerdo con las necesidades de la Secretaria de Habitat, para tal efecto, a traves de su
Subdirector (a) Administrativo solicitara a los Subsecretarios o gerentes de proyectos, la
entrega de la informacion correspondiente a su area de trabajo, relacionada con los contratos
que se pretendan celebrar en la siguientevigencia, para lo cual les remitira la solicitud escrita
respectiva.



PRy Pagina 14 de 75

o300

S%? } VERSION 4
o\ MANUAL DE CONTRATACION FECHA

ABLé:Q(ISI(J;igTNAAg%R 18/02/2025

SECRETARIA DE HAB‘ITA:T PgOC;DI\I/IGM%l

2. En cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 26 del Decreto Distrital 121 de
2008, y con base en la informacion cargada en los aplicativos dispuestos por la entidad por
las distintas dependencias, el (la) Subdirector (a) Administrativo (a) diligenciara el
documento que consolide la informacion, utilizando el formato establecido por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

3. El Ordenador del Gasto presentara y solicitara al Comité Directivo de la Secretaria Distrital
del Habitat, la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones, lo cual quedara consignado en
el acta de la sesidn en que se apruebe.

4. La Subdireccion Administrativa publicara el Plan Anual de Adquisiciones y sus
actualizaciones en el SECOP 11, y en la pagina web de la Entidad, utilizando los nombres de
usuarios y claves asignados para tal fin. La publicacion inicial debera realizarse antes del 31
de enero de cada vigencia.

5. La Subdireccion Administrativa adelantara las revisiones y/o actualizaciones que se
requieran, con la periodicidad minima establecida en la ley y, en todo caso, en los eventos
indicados en el inciso segundo del articulo 2.2.1.1.1.4.4. del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, las cuales se presentaran al Ordenador del Gasto para su aprobacién. Las
modificaciones que superen 450 SMMLYV deben ser autorizadas por el Comité Directivo,
segun lo sefialado en el articulo 10 de la Resolucion 910 de 2023.

6. Para las modificaciones al PAA, se procedera, asi:

6.1. Las modificaciones al PAA, que se efectlen durante la vigencia fiscal respectiva estaran
bajo la responsabilidad de cada Subsecretarios y/o gerente de proyecto de la Entidad. Para
el efecto, se debe hacer la solicitud por correo electronico a la Subdireccion
Administrativa, para que se incluya en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad la
modificacion respectiva y se efectle la publicacion de esta, en la pagina web de la Entidad
y en el SECOP en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

6.2. Cuando la modificacién excede de 450 SMMLYV, al correo se acompafiara el acta en el que
conste la autorizacion del Comité Directivo de acuerdo con el acto administrativo vigente
que lo regule

6.3. En caso de requerirse una modificacion extraordinaria, la solicitud del area debera indicar
con precision la situacion o caso especifico y/o excepcional, lo que permitira adelantar el
Comite en Forma Virtual con inmediatez para su decision.

7. Los ordenadores de gasto deben hacer seguimiento al PAA de las contrataciones de su
competencia.

Las diferentes subsecretarias y/o gerentes de proyecto de la Secretaria Distrital del Habitat, segun
sus competencias, informaran a la Subdireccion Administrativa, los bienes, obras y servicios cuya
adquisicion, elaboracion o prestacion se pretenda contratar en la proxima vigencia; el valor
estimado del contrato; el tipo de recursos con cargo a los cuales se pagara el bien, la obra o el
servicio; la fecha aproximada en la cual se iniciara al Proceso de Contratacion y el responsable del
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mismo, ademas del codigo que corresponda del Clasificador de Bienes y Servicios, para lo cual se
deberan seguir los lineamientos establecidos en la Guia para la codificacion de bienes y servicios
de acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, publicada por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica— Colombia Compra Eficiente. El jefe de la dependencia
solicitante sera responsable para todos efectos del contenido de la informacion antes descrita.

El (Ia) Subdirector (a) Administrativo (a) deberd elaborar la Declaracion Estratégica a que se refiere
la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la cual serd aprobada por el Ordenador de
Gasto, quien autorizara su publicacion en el SECOP II.

Paragrafo: Conforme a lo reglado en el articulo 2.2.1.2.5.1. del Decreto 1082 de 2015%, la SDHT,
al momento de expedir su PAA utilizara el formato disefiado por Colombia Compra Eficiente que
se encuentra en la “Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones”

De conformidad con la normativa vigente, a mas tardar el 31 de enero de cada vigencia fiscal, se
debera publicar en la pagina web de la entidad y del SECOP, entre otros documentos, el Plan Anual
de Adquisiciones.

Para la publicacion y modificacion del PAA en la plataforma transaccional Secop 11 se observara
lo sefialado en la GUIA SECOP Il - PASOS PREVIOS: PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

2.1.2 Elaboracion del Analisis del Sector, los Estudios Previos y el Estudio de Mercado

La elaboracion del analisis del sector, los estudios previos y el estudio de mercado sera
responsabilidad de la Dependencia donde surge la necesidad de la contratacion, los cuales deberan
contar con los insumos minimos referidos en el Procedimiento de Gestion Contractual. Para la
elaboracion de estudio del sector se debe consultar la guia vigente expedida por Colombia Compra
Eficiente y se tendran en cuenta las siguientes reglas:

La SDHT, por mandato legal®, debe planear en debida forma los contratos que ella pretenda
celebrar, de manera que ellos sean “debidamente disefiado(s) y pensado(s), conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico™, para que su ejecucion sea de utilidad
para cumplir los cometidos institucionales perseguidos por esta entidad, asi como para la prestacion
de los servicios pablicos que se encuentren a su cargo®.

3 Ver: Numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

4J. 0. SANTOFIMIO GAMBOA. Aspectos relevantes de la reciente reforma a la Ley 80 de 1993 y su impacto en los principios
rectores de la contratacion publica. En Contratacion estatal. Estudios sobre la reforma contractual. Universidad Externado de Colombia,
Bogota 2009, p. 42.

5 Ver: Ley 80 de 1993 articulo 3°; y, articulo 149 del Decreto 1421 de 1993.
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De conformidad con lo establecido en los numerales 7° y 12 del articulo 25, el numeral 4° del
articulo 26, ambos de la Ley 80 de 1993, en conjunto con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, para los efectos de honrar el principio de planeacion®, los contratos que
celebre la SDHT estaran precedidos de un Estudio Previo realizado por la dependencia que solicita
la contratacion, el que servird de soporte para todos los procesos de contratacion y para la
celebracion de todos los contratos que suscriba la SDHT. Este documento hara parte integral del
contrato.

El Estudio Previo contendra:
a) Ladescripcién de la necesidad que la SDHT pretende satisfacer con la contratacion.
b) La descripcion del objeto a contratar.
c) Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.,
d) El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.
e) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
f) Criterios de habilitacion.

g) Criterios de calificacion (en caso de que aplique teniendo en cuenta la modalidad de
contratacion).

h) Anélisis de los riesgos.

i) Las garantias que la entidad estatal contempla exigir: (i) durante la seleccién; durante la
contratacion y ejecucion; (y) (iii) para amparar las obligaciones posteriores a la ejecucion
del contrato.

6“(...)las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable,
antes de asumir compromisos especificos en relacién con los términos de lo que podra llegar a ser un contrato y, por supuesto, mucho
antes de su adjudicacion y consiguiente celebracion, la elaboracién previa de estudios y andlisis serios y completos encaminados a
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (ii) las
opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo
contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, las obras, los servicios, cuya contratacién, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, segun el caso, debera
incluir también la elaboracién de los disefios, planos y analisis técnicos; (iv) los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado
reales, podria demandar la celebracién y ejecucién de los contratos, consultando las especificaciones, cantidades de los bienes, obras
y servicios que se pretende y requiere contratar, asi como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la
disponibilidad de recursos presupuestales o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago
que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y la disponibilidad en el mercado nacional o internacional,
de proveedores o constructores profesionales que estén en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades
de la entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos que deban reunirse u obtenerse para llevar a cabo la seleccion
del respectivo contratista y la consiguiente celebracién del contrato.” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Sentencia de 13 de noviembre de 2013, Rad. No. 25000-23-26-000-1999-02430-01(23829), C.P.: Hernan Andrade Rincén)
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2.1.2.1 Aspectos a tener en cuenta para la fijacion de requisitos habilitantes de cada proceso
de conformidad con lo sefialado en la Ley de emprendimiento y reglamentacion.

Durante la fijacion de los requisitos habilitantes de cada proceso, deberd cumplirse con lo dispuesto
en la Ley de emprendimiento (Ley 2069 de 2020) y su reglamentacion (Decretos 1860 de 2021 y
143 de 2023), como consecuencia de lo cual, en este acapite del estudio previo debera:

a. Fijarse condiciones habilitantes diferenciales para incentivar la participacion en los
procesos por parte de empresas de mujeres con domicilio en Colombia.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, se incluirdn
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio
en el territorio nacional, estableciéndose beneficios para esta categoria de proponentes,
estatuyéndose condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion sefialados en la norma reglamentaria, frente a los demas proponentes que no sean
empresas o0 emprendimientos de mujeres.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de
2015, si en el respectivo proceso de seleccion concurrieron proponentes plurales, los criterios
habilitantes diferenciales, se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres y que tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10%) dentro de la respectiva estructura

b. Fijarse condiciones habilitantes para incentivar la participacion de las Mipyme
domiciliadas en Colombia:

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.del Decreto 1082 de 2015, salvo que se esté
en frente de una convocatoria limitada a Mipyme, se incluirdn condiciones habilitantes para
incentivar la participacién de las Mipyme domiciliadas en Colombia, estableciéndose beneficios
para esta categoria de proponentes, estatuyendose condiciones méas exigentes respecto a alguno(s)
de los criterios de participacion sefialados en la norma reglamentaria, frente a los demas
proponentes que no sean Mipyme.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de
2015, ante la concurrencia de proponentes plurales, los criterios habilitantes diferenciales, se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) dentro de la respectiva estructura
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De conformidad con lo sefialado en el Decreto 142 del 1° de febrero de 2023, o la norma que lo
modifique o sustituya, dentro de las Mipymes se encuentran comprendidas:

(1) Las cooperativas de acuerdo con los requisitos del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020, o las
que se constituyan como entidades de economia solidaria de acuerdo con los requisitos del articulo
6 de la Ley 454 de 1998 o la norma que las modifique;

(i)  Las asociaciones conformadas por sujetos de especial proteccién constitucional,
asociaciones de pequefios productores locales y productores locales agropecuarios cuyos sistemas
productivos pertenezcan a la agricultura campesina, familiar y comunitaria, en los términos
previstos en el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el
Decreto 957 de 2019 o las normas que los modifiquen.

2.1.2.2 Aspectos a considerar para la fijacion de criterios de calificacion

Alrededor de los criterios de calificacion, se tendra en cuenta, que: (i) No miden al proponente,
sino a su oferta y otorgan puntaje; (ii) Si el precio del bien o servicio es regulado, se debera indicar
la variable sobre la cual se hace la evaluacion de las ofertas.

Dentro de la fijacion de los criterios de calificacion de las propuestas deberd analizarse la
aplicabilidad, caso a caso, de la inclusion de los siguientes puntajes adicionales:

a. El puntaje adicional por Apoyo a la Industria Nacional y Reciprocidad conforme a lo
previsto en la Ley 816 de 2003 y el articulo 2.2.1.1.1.3.18 del Decreto 1082 de 2015 como
fuera adicionado por el Decreto 680 de 2021:

Para determinar si un servicio es de origen nacional, y, en efecto, asignarle el mencionado
puntaje, se requiere, segin lo sefialado en el Decreto 680 de 2021: (i) Que el proponente sea
persona natural o colombiana o residente; o, que el proponente persona juridica se haya
constituido de conformidad con la legislacion colombiana; (ii) Que use los bienes nacionales
relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacién del servicio; o, vincule el porcentaje
colombiano segun corresponda (iii) Para definir los bienes colombianos relevantes, la entidad los
debe precisar de manera razonable y proporcionada teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, como fuera adicionado por el Decreto 680 de 2021; (iv)
En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2° de
la Ley 816 de 2003 al proponente gque vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad
Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser
inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.
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b. El puntaje adicional para Oferentes con trabajadores en condicion de discapacidad en los
términos sefialados en el numeral 1° del articulo 13 de la Ley Estatutaria 1619 de 2013, y
su reglamentacion contenida en el en el Decreto 392 de 2018 que adiciono el articulo
2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, aplicable en tratdndose de licitaciones publicas y
concursos de mérito.

c. El puntaje adicional para Emprendimientos o Empresas de Mujeres:

Para los efectos de lo sefialado en el articulo 2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, con excepcion
de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el unico factor, se fijara un puntaje
adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos en los Términos de Referencia, a los proponentes que acrediten ser un emprendimiento
0 empresa de mujeres, conforme a las definiciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de
2015, ante la concurrencia de proponentes plurales, el puntaje adicional se asignara si por lo menos
uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) dentro de la respectiva estructura.

d. El puntaje adicional para Mipymes:

Para los efectos de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.del Decreto 1082 de 2015, con
excepcion de los procedimientos de seleccidn abreviada por subasta inversa y de minima cuantia,
se podra fijar un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor
total de los puntos establecidos en los Términos de Referencia, a los proponentes que acrediten
Mipyme.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082
de 2015 ante la concurrencia de proponentes plurales, el puntaje adicional se asignara si por lo
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.

Puntaje adicional en tratandose de licitaciones publicas para la contratacion de servicios de

vigilancia y seguridad privada en los términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.10. del
Decreto 1082 de 2015.

A. Licitacién Puablica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos y Minima Cuantia

1. Recibida la solicitud para el inicio del tramite de contratacion, la Subdireccién Administrativa
verificard, en primer lugar, en la plataforma SECOP Il que la contratacion de que se trate esta
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incluida en el Plan Anual de Adquisiciones. Asi mismo, debera tener en cuenta que no podra
publicarse el acto administrativo de apertura del proceso de seleccién o la invitacion publica, ni
suscribirse contrato alguno, segun el caso, sin la verificacion de este requisito.

Cada dependencia que requiera el inicio de un proceso de contratacion sera la responsable de definir
con base en lo planteado por ella en el Plan Anual de Adquisiciones, las razones que justifican la
contratacion, el objeto del contrato respectivo, su plazo, las especificaciones técnicas minimas de
los bienes y servicios requeridos y las del personal minimo necesario, seguin sea el caso.

2. Con base en la anterior informacién la dependencia solicitante elaboraréa el andlisis del sector en
los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015 o en la norma que lo modifique, adicione o sustituya. Para tal efecto, se deberan revisar
los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes para el Proceso
de Contratacion, siguiendo las recomendaciones formuladas por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la Elaboracion de Estudios
de Sector, analizando el contexto econdémico, técnico, regulatorio y otros que se consideren
pertinentes.

Ademas, el mencionado analisis debera incluir un estudio de la oferta y la demanda del bien, la
obra o el servicio por contratar, teniendo en cuenta las recomendaciones de la guia de que trata el
inciso anterior, para lo cual la dependencia solicitante podra utilizar las fuentes de consulta
sugeridas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

En los procesos de seleccion de licitacion puablica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
minima cuantia, el analisis del sector podréa estar contenido en el estudio previo o en un documento
anexo al mismo. En cualquier caso, el documento debera elaborarse con base en el formato “estudio
del sector”, establecido el Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad.

Nota: En el estudio previo se realizard un analisis del sector relativo al contrato, para lo que sera
necesario desarrollar los siguientes temas:

a) Descripcion de los aspectos generales relacionados con el contrato a celebrar, en
desarrollo de lo cual se especificara:

El contexto econdmico de la adquisicion, teniendo en cuenta uno o varios de los siguientes
aspectos que pueden llegar a afectar el entorno del aprovisionamiento: los agentes del sector;
gremios y asociaciones; cifras de ventas; perspectivas de crecimientos; variables economicas
(inflacion, tasa de cambio); cadena de produccidn; materias primas y su variacion de precios;
dindmica de importaciones, exportaciones; y, las demas que llegasen a estimarse pertinentes.

El contexto de las condiciones técnicas y tecnoldgicas.
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iii.  El contexto regulatorio del bien, tanto desde la perspectiva de la regulacion de la actividad
como de sus normas técnicas.

iv.  Los demas que se consideren relevantes.

b) Estudio de la oferta, en desarrollo de lo cual debera especificarse:

i.  Identificacion de potenciales proveedores, asi como sus principales caracteristicas, para lo que
se podran realizar las “ferias de negocios inclusivas” a las que se refiere el articulo 3 del Decreto

142 de 2023.
ii.  Ladinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o servicios.

c) Estudio de la demanda, en desarrollo de lo cual debera especificarse:

i. Dinamicas exitosas de adquisicién de la entidad en el pasado.

ii. Dindmicas exitosas de adquisicion por parte de entidades estatales o empresas privadas.

d) La determinacion razonada sobre si la adquisicion a efectuar puede o no segmentarse a la
luz de lo establecido en los articulos 31,32 y 33 de la Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 142

de 2023.

e) Condiciones Comerciales. Se debe anotar la forma de pago, el tiempo de entrega, la validez
de la oferta, el porcentaje de descuentos por pronto pago en caso de ofrecerse y la garantia
en meses del producto ofrecido. Ademas, si es necesario se deben especificar todas las
observaciones que los proveedores crean o tengan a cada requerimiento, como por ejemplo
obras adicionales para la instalacion de los bienes.

f) Forma de Pago. Debe precisarse si se hard o no entrega de anticipo, pago
anticipado, definir los porcentajes y determinar como se efectuaran los pagos al contratista
(pagos parciales, pago unico, mensual, bimensual entre otros).

Paragrafo 2: Para los efectos de lo sefialado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, se efectuara un analisis alrededor de la conveniencia y
oportunidad de establecer un porcentaje de ejecucion de los bienes o servicios requeridos por parte
de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de

reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

3. Para determinar el valor del presupuesto oficial, la Dependencia Solicitante, debera efectuar el
estudio de mercado, para lo cual debera aplicar metodologias tales como la solicitud de
cotizaciones, mesas de trabajo, analisis de precios de mercado con base en distintas fuentes,
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entre ellas el SECOP |y el SECOP I1, informacién de gremios y asociaciones. El estudio de
precios y condiciones de mercado comprende la realizacion de un analisis de los diferentes
precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en el mercado los cuales podran
realizarse a través mecanismos como:

a) Analisis de precios historicos: Para objetos diferentes a los servicios intelectuales, si se ha
realizado la adquisicion del mismo bien o servicio con las mismas caracteristicas técnicas,
para determinar el valor del contrato, se tomara el valor del Gltimo o dltimos contratos y se
le incrementard como minimo el IPC de las vigencias correspondientes, salvo que haya
circunstancias especificas de mercado que acrediten un incremento mayor.

b) Consulta de bases de datos especializadas: De existir bases de datos especializadas que
determinen los rangos del valor de mercado de un bien o servicio, su consulta sera soporte
suficiente para determinar el valor del contrato, siempre y cuando coincidan las
caracteristicas técnicas del bien, servicio u obra a adquirir. En estos eventos, sera necesario
referenciar la base de datos consultada en el documento que soporte el estudio de mercado.

c) Otros mecanismos: Cualquier otro que permita establecer el promedio de los precios del
mercado, incluyendo la solicitud de cotizaciones. En el evento de utilizar la solicitud de
cotizaciones, estas deberan contener como minimo:

Advertencia: Indicando que la cotizacién, solo servird de base para elaborar un estudio de
mercado y que no constituye una oferta, por lo tanto NO obliga a las partes.

Objeto: Expresar el objeto del contrato que se pretende suscribir.

Especificaciones técnicas: Definir claramente las caracteristicas técnicas de los bienes o
servicios.

Condiciones de la contratacion: Plazo, obligaciones del contratista derivadas del contrato que se
pretende suscribir, formas de pago expresando el tiempo de trdmite del mismo, asi como, los
requisitos previos al mismo y la indicacion clara que éste se encuentra sujeto a la disponibilidad
de Plan Anual de Adquisiciones, riesgos de la contratacion y mecanismos de cobertura de los
riesgos. (Amparos, vigencias y cuantias de las garantias).

Valor ofrecido: Se debe indicar que el valor que cotiza, contempla todos los gastos en los que se
incurra para la suscripcion del contrato, tales como legalizacidn, impuestos, constitucion de
garantias, transporte y operarios.
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vi. Plazo para presentar la cotizacion: Plazo con que cuentan los interesados para allegar la
cotizacion, asi como los medios a través de los cuales puede hacerse llegar, tales como
direcciones, correos electronicos y fax habilitados para tal efecto.

Estas deberan solicitarse a aquellos interesados que tengan condiciones de produccion (capacidad
financiera, econdmica, técnica y de experiencia) similares, con el fin de que realmente se obtenga
un precio real de mercado.

En el evento de utilizar bases de datos, el responsable debe dejar constancia de las consultas
realizadas y los precios que soportan su estudio. Las bases consultadas deben ser especializadas y
representativas.

En caso de utilizar el analisis de precios historicos, se debe verificar la variacion de los mismos
derivados del IPC en cada afio, examinando especialmente los fendmenos econdmicos que hayan
implicado fluctuaciones importantes del bien o servicio, garantizando en todo caso que las
caracteristicas del bien o servicio analizado corresponden a las mismas requeridas.

El/los funcionario (s) y contratista(s) que realicen el estudio responderan por la veracidad de la
informacion contenida en el mismo.

El valor estimado del contrato debe contemplar todos los costos que implique la adecuada ejecucién
del objeto y obligaciones del contrato, tales como: honorarios; viaticos; variaciones de tasa de
cambio; inflacién; IPC; variaciones SMMLV, impuestos, tasas, contribuciones y pagos parafiscales
establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, departamental, distrital o municipal;
costos de importacion o exportacion; seguros y garantias; costos de transporte y de instalacion;
utilidades, administracién e imprevistos y demas costos directos o indirectos necesarios para la
ejecucion del objeto y obligaciones contractuales. En caso de requerirse vigencias futuras en el
proceso contractual se debe tener en cuenta en la solicitud lo mencionado anteriormente.

Paragrafo 1: De conformidad con lo sefialado en la “Guia rapida para hacer solicitudes de
informacion a Proveedores a través del SECOP II”, se usaréd dicha plataforma para que la SDHT
haga sus cotizaciones en linea. Para el efecto, téngase en cuenta que la plataforma permite solicitar
informacion a los Proveedores fijando una fecha limite de envio. La SDHT recibira la informacion
a su cuenta del SECOP Il. Se podran enviar solicitudes de informacion a todos los Proveedores
registrados en el SECOP 11 con los Cddigos de Naciones Unidas del Proceso de Contratacion, o
invitar a Proveedores no registrados a crear una cuenta en la plataforma y asi poder enviarle la
informacion.

Paragrafo 2.: Se acudira a la solicitud de cotizaciones, cuando quiera que el entorno del proceso
de contratacion, o cualquier otra circunstancia, aconsejen hacer uso de este mecanismo, sin que se
entienda que el adelantamiento de estas tareas es obligatorio para la SDHT.
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4. De igual modo, la dependencia solicitante, de forma previa al inicio de un proceso de seleccion,
elaborara el estudio previo exigido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015 o norma que lo adicione, modifique o sustituya. El estudio previo servira de
insumo para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones y debera cumplir con los
requisitos de que trata el mencionado articulo y conforme al formato publicado para tal fin en
el Sistema Integrado de Gestion de Calidad correspondiente al Proceso de Gestion de Bienes,
Servicios e Infraestructura — Procedimiento de Gestion Contractual.

Si el contrato a celebrar corresponde a aquellos que deben suscribirse previo agotamiento del
proceso de minima cuantia, el contenido del estudio previo serd el establecido en el articulo
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 o norma que lo adicione, modifique
0 sustituya, en la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia y en el formato publicado en el
Sistema Integrado de Gestion de Calidad, correspondiente al Proceso de Adquisicion de Bienes 'y
Servicios, procedimiento de contratacion de minima cuantia. El estudio previo sera el insumo para
la elaboracion de la invitacion publica.

En la elaboraciéon de los estudios previos correspondientes a procesos de licitacion publica,
concurso de méritos y seleccion abreviada, se tendra en cuenta, ademas de lo previsto en el articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, lo dispuesto en el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacidn, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, al igual que las reglas que deben cumplirse para la
acreditacion y subsanacién de los mismos, y la forma en que debe procederse cuando se trate de
proponentes plurales y de requisitos habilitantes no certificados en el RUP.

En los procesos de minima cuantia, la fijacion de los requisitos habilitantes se tendra en cuenta lo
previsto en el literal D. Requisitos Habilitantes, del Manual de la Modalidad de Seleccion de
Minima Cuantia, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

En los estudios previos se deberan consignar, ademas, los criterios de ponderacion que se aplicaran
para escoger la oferta mas favorable a la Entidad. Para ello, se tendran en cuenta los criterios fijados
en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 o norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Ademas de lo anterior, en los estudios previos, la Dependencia solicitante debera consignar lo
siguiente:

e Los criterios de sostenibilidad ambiental, cuando se requiera segln la tipologia contractual.

e Las autorizaciones, licencias y/o permisos previos, en caso de que se requieran.

e Los demas aspectos propios de la planeacion aplicables al proceso de seleccion
correspondiente, entre ellos: i) la determinacidn del valor del contrato y la explicacion de las
variables consideradas para el efecto, segun sea el caso; ii) la mencion de la clasificacion,
hasta el tercer nivel, de los bienes, obras o servicios a contratar, la cual deber& coincidir con
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aquella incluida en el respetivo item del Plan Anual de Adquisiciones; iii) el analisis sobre
los Acuerdos Comerciales aplicables al caso concreto; iv) el analisis sobre la estimacion y
cobertura del riesgo, para el cual debera consultarse el Manual para Identificacion y
Cobertura del Riesgo en los Proceso de Contratacién, elaborado por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

Paragrafo: De conformidad con lo previsto en el pardgrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la
Ley 2069 de 2020, tratandose de la modalidad de seleccién de minima cuantia:

a)
b)

c)
d)

Se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de
2015, a propdsito de los incentivos para limitar convocatorias a favor de Mipymes;

Las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto
en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015;

No se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003;

De conformidad Con el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto
1860 de 2021 y modificada en algunos de sus apartes por el Decreto 142 de 2023, cuando
se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede del diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su
objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de
seleccidn de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo
el valor del contrato, como norma especial.

5. Para el analisis de riesgo y su cobertura, la Dependencia Solicitante debera tener en cuenta la
matriz de riesgo prevista en tabla 1 del Manual para la identificacién y cobertura del Riesgo
expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente; asi
como los mecanismos de cobertura previstos en la Seccion 3 del Capitulo 2 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015.

Para la administracion de los riesgos en el proceso de contratacion se deben tener en cuenta los

sig

uientes pasos:

a. Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de contratacion.

b. Tipificar los riesgos: envuelve el deber de identificar aquellos que en general,
especificamente y de manera previsible puedan materializarse durante la ejecucion del
contrato.

c. Estimar su valor: implica realizar un calculo de las consecuencias economicas de su
posible materializacion.

d. ldentificar y clasificar los riesgos.

e. Evaluar y calificar los riegos.

f. Asignar y tratar los riesgos: obedece a establecer que parte debe asumir dicho riesgo de
acuerdo a quien es el responsable de mitigarlo y controlarlo

g. Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.
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Para elaborar la matriz se debera consultar el manual para la identificacion y cobertura del riesgo
de Colombia Compra Eficiente. Tratandose de proyectos de infraestructura con inversion privada,
se observara lo sefialado en el Documento CONPES del 15 de junio de 2023 “POLITICA DE
RIESGO CONTRACTUAL DEL ESTADO PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
CON PARTICIPACION PRIVADA”, o el documento que lo modifique, sustituya o complemente.

Para la definicion de los amparos y garantias que se deben exigir en el caso concreto, se deberan
tener en cuenta, las coberturas y vigencias minimas exigidas en los articulos 2.2.1.2.3.1.1. a
2.2.1.2.3.4.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

Asi mismo, deberd tener en cuenta que las garantias no seran obligatorias en los contratos de seguro
y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia segun lo reglamenta la ley.
En estos casos, le correspondera a la Dependencia Solicitante determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que
sefiale el reglamento.

El proyecto de pliego de condiciones y el pliego definitivo o la invitacion puablica, segun el caso,
se elaboraran por la Subdireccion Administrativa teniendo en cuenta la informacion contenida en
el estudio previo y atendiendo lo establecido en los articulos 2.2.1.1.2.1.3. y 2.2.1.2.1.5.2,,
numerales 1 a 3, del Decreto Unico Sectorial 1082 de 2015, o las disposiciones que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, siempre que existan documentos estandar o tipo, fijados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente para el efecto, el proyecto de pliego de
condiciones, el pliego definitivo o la invitacion puablica se elaboraran teniendo en cuenta el
respectivo instrumento estandarizado, especializado, disefiado y publicado por dicho ente rector.
En el evento en que no existan tales documentos debera atenderse lo exigido en los formatos del
Sistema Integrado de Gestion, establecidos al interior de la Entidad.

En la modalidad de seleccién de minima cuantia, cuando la adquisicion de los bienes, obras y
servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad, es
aplicable a todos los objetos de contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior
o igual a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.

Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas en el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.

En esta modalidad, la invitacién a participar debe contener: La descripcion del objeto a contratar
identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios. Las condiciones técnicas
exigidas. El valor estimado del contrato y su justificacién. La forma de acreditar la capacidad
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juridica. La forma de acreditar la experiencia minima, de haberse exigido. La forma de acreditar el
cumplimiento de las condiciones técnicas. La capacidad financiera minima y forma de verificar su
cumplimiento cuando no se haga pago contra entrega de la obra, bien o servicio. EI Cronograma.
El plazo o condiciones del pago a cargo de la Secretaria. La indicacion del requerimiento de
garantias, cuando estas son exigidas.

La Entidad puede solicitar a los proponentes subsanar inconsistencias o errores, siempre y cuando
la correccion de las inconsistencias o de los errores no represente una reformulacion de la oferta.
En el informe de evaluacion se deberd indicar por el Comité Evaluador designado en las
condiciones de invitacion, si el oferente que presento el menor valor cumplié con los requisitos
habilitantes o de otro tipo establecidos en la invitacion a participar, el valor de su oferta y la fecha
y hora de presentacion de la oferta.

La posibilidad de subsanar es un derecho del proponente y un deber de la entidad, conforme al cual
ésta debe solicitarle a aquél cualquier documento o informacion que no afecte la asignacion de
puntaje, con el objeto de permitir su habilitacion y ulterior evaluacion. La posibilidad de enmendar
su oferta mediante la presentacion del documento o informacion correspondiente, en los términos
sefialados en la Ley 1882 de 2018, se extiende “hasta el término de traslado del informe de
evaluacion”. El anterior término de traslado comprende toda la fase de publicacion y contradiccion
del informe de evaluacidn, y precluye con la publicacion del informe de evaluacién definitivo.

En esta modalidad de seleccion de contratistas, la Entidad debe aceptar la oferta del oferente que
haya cumplido con los requisitos establecidos en la invitacién y que haya ofrecido el precio méas
bajo, mediante documento electronico o fisico. En el documento de aceptacion, la Entidad debe
indicar el supervisor del contrato. Si hay empate, la Entidad debe aceptar la oferta presentada
primero en el tiempo. La oferta y la comunicacién de aceptacion de esta conforman el contrato y
los dos documentos deben ser publicados en el SECOP en la fecha establecida en el cronogramay
si esta no fue establecida, se deberd realizar el dia habil siguiente a la adjudicacion. La
comunicacion de aceptacion de la oferta es el acto de adjudicacion.

B. Seleccion Abreviada por Acuerdo Marco de Precios

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, como
fuera modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, el reglamento establecera las
condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica.

El Decreto 310 de 2021 al modificar el 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, establecié que las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun
Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados,
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organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra
Eficiente-.

En consecuencia, estando la SDHT sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica, y habiéndose cumplido los plazos de implementacion gradual de la
obligatoriedad del uso de los Acuerdos Marco de Precios de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 310 de 2021, le resulta obligatorio el uso de los AMP.

Conforme a lo previsto en los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.8. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, cuando se trate de la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, la dependencia solicitante, debera verificar, en primer lugar, si
existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que pueda satisfacer la necesidad identificada. En caso
afirmativo, la Entidad deberé adelantar el proceso a través del Acuerdo Marco de Precios vigente.
Si en su analisis, que debera reflejarse en el respectivo estudio previo en el acapite correspondiente
a la modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, concluye que es conveniente acudir a
la modalidad de seleccion abreviada por acuerdo marco, debera tener en cuenta las siguientes
reglas:

La dependencia solicitante, de conformidad con lo indicado en el Manual para la Operacion
Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, debera contar con la respectiva disponibilidad presupuestal
para hacer una adquisicion en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Posteriormente, la
Subdireccion Administrativa debera diligenciar un formulario identificando el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) asignado. La Subdireccién Financiera de la Secretaria Distrital
del Habitat realizara el registro presupuestal antes del inicio de la ejecucion de la Orden de Compra,
previa solicitud de la Subdireccion Administrativa.

Los estudios previos para la compra mediante Acuerdos Marco de Precios deberan elaborarse por
la Dependencia Solicitante, diligenciando el formulario de cotizacion publicado para el efecto por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano.

Surtidos los tramites mencionados, se podra suscribir el Acuerdo Marco de Precios y colocar la
orden de compra a favor de uno de los proveedores del mismo acuerdo, en los términos en €l
establecidos. La suscripcion del Acuerdo Marco y la colocacion de la orden de compra a favor de
uno de los proveedores estaran a cargo del ordenador del gasto.

En esta modalidad no sera necesaria la elaboracion de estudio del mercado ni de analisis del sector,
como quiera que estos dos analisis han sido realizados de forma previa por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
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Paragrafo 1: Téngase en cuenta que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 54 de la Ley
2195 de 2022, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - podra
celebrar acuerdos marco de precios y demas instrumentos de agregacion de demanda, para la
adquisicion de bienes y servicios no uniformes de comun utilizacion por parte de las entidades
publicas.

Paragrafo 2: El area gestora es la responsable de realizar la verificacion de los acuerdos marco de
precios conforme a la necesidad que requieren satisfacer.

C. Adquisicion grandes superficies:

En el desarrollo de diferentes mecanismos de agregacion de demanda para la adquisicion de bienes
de consumo masivo, Colombia Compra Eficiente establecié la modalidad de adquisicion por
grandes superficies a traves de los grandes almacenes registrados en la Superintendencia de
Industria y Comercio y vinculados a la Tienda Virtual del Estado Colombiano para ofrecer a las
Entidades Estatales el Catalogo del Gran Almacén para sus Procesos de Contratacion de minima
cuantia.

Si el analisis evidencia que es conveniente adelantar el proceso mediante la Adquisicion por
grandes superficies, la Dependencia Solicitante seré la responsable de la elaboracion de los estudios
previos, andlisis del sector y estudio de mercado, conforme a las exigencias contenidas en los
articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 o norma que
lo modifique, adicione o sustituya, asi como a las reglas fijadas en el presente articulo.

Colombia Compra eficiente aclara que “La Entidad Compradora es responsable de analizar y
verificar que los precios de los catalogos de Grandes Superficies sean acordes a los precios del
mercado nacional. Lo anterior, teniendo en cuenta los puntos de entrega, cantidades y
caracteristicas de los productos y demads especificaciones que hacen parte del precio total”.

Nota: La Entidad Compradora debe conocer las clausulas de la adquisicién en Gran Almacén
cuando se trata de minima cuantia por la Tienda Virtual del Estado Colombiano, igualmente, previo
a iniciar el proceso de compra en Gran Almacén se recomienda revisar la concurrencia de otras
modalidades de seleccion para el objeto contractual.

D. Seleccion Abreviada Mediante Bolsa de Productos

Conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.1.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, la Dependencia Solicitante debera estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la
bolsa de productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de
Precios 0 a la promocion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios,
incluyendo el analisis del proceso de seleccion del comisionista, los costos asociados a la seleccion,
el valor de la comision y de las garantias. El estudio debe mostrar la forma en que la entidad
garantiza el cumplimiento de los principios y objetivos del sistema.
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Si su analisis evidencia que es conveniente adelantar el proceso de seleccion abreviada mediante
bolsa de productos, la Dependencia Solicitante seré la responsable de la elaboracion de los estudios
previos, analisis del sector y estudio de mercado, conforme a las exigencias contenidas en los
articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 o norma que
lo modifique, adicione o sustituya, asi como a las reglas fijadas en el presente articulo.

E. Contrataciéon Directa

Teniendo en cuenta las directrices fijadas por Colombia Compra Eficiente, en la Guia para
Elaboracion de Analisis del Sector, la Dependencia Solicitante sera la encargada de elaborar los
estudios previos, estudios de mercado y analisis del sector que soportan la necesidad de celebrar
contratos al amparo de cualquiera de las causales de contratacion directa consagradas en el numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

En estos casos el analisis del sector debera estar contenido en el mismo documento que contenga
los estudios previos.

Igualmente, el rea o dependencia interesada en contratar sera responsable de elaborar los estudios
previos cuando se trate de contratos regidos por los reglamentos de organismos de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional o con organismos multilaterales de crédito, en los términos del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007; asi como de elaborar los documentos que justifiquen la
necesidad y conveniencia de celebrar los convenios de apoyo, regidos por el articulo 355 de la
Constitucidn Politica, los convenios de asociacidon consagrados en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, también regulados por el Decreto 092 de 2017 y los convenios interadministrativos regidos
por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998. En estos dos ultimos casos, en la elaboracion de dichos
documentos deberan tenerse en cuenta las exigencias particulares contenidas en el referido Decreto
para que resulte procedente su celebracion.

Para poder iniciar un proceso por la modalidad de contratacion directa, se debera expedir en un
acto administrativo debidamente justificado y argumentado juridicamente, donde sefialen:

1. La causal que se invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. Presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. Lugar en el cual interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

Cuando se trata de la elaboracion de dichos estudios para contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, la Dependencia Solicitante, ademéas de los requisitos
generales sobre el estudio previo y el analisis del sector, debera tener en cuenta lo siguiente:

e De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y con la Ley 1753 de 2015, estas
contrataciones no podran celebrarse para la ejecucion de actividades misionales permanentes y
que, conforme al Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, solo pueden contratarse la
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prestacion de servicios de personas naturales o juridicas cuando no exista personal de planta o
cuando este sea insuficiente para cumplir una tarea determinada.

Para acreditar la inexistencia o insuficiencia del personal de planta la Dependencia Solicitante
deberd presentar el requerimiento respectivo el grupo de Talento Humano de la Subdireccién
Administrativa, la cual se encargara de certificar lo pertinente, documento que debera ser entregado
junto con los documentos de solicitud de tramite de la contratacion.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, sefiala que las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

e El (la) Subsecretario(a) y/o Subdirector(a) de la Dependencia Solicitante verificara la
experiencia e idoneidad de la persona para ejecutar el objeto, para posteriormente elaborar y
suscribir el documento de idoneidad y experiencia conforme al formato definido en el
Procedimiento de Gestion Contractual, el cual reflejara el analisis realizado respecto del
cumplimiento de dichos requisitos.

e La Dependencia Solicitante remitira el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por
la Procuraduria General de la Nacidn, el certificado de antecedentes fiscales, expedido por la
Contraloria General de la Republica, el certificado de antecedentes penales expedido por la
Policia Nacional, asi como el certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC, REDAM vy Consulta por inhabilidades por delitos sexuales, segun aplique. Si el
contratista es persona juridica, se deberan aportar los referidos certificados, tanto de ésta como
de su representante legal. Dichos documentos deben ser verificados por los abogados de la
Subdireccién Administrativa via internet.

e La Dependencia Solicitante remitira el documento que acredite la afiliacion al Sistema General
de Seguridad Social Integral, en caso de ser persona natural y la Subdireccion Administrativa a
través de Talento Humano, procedera a realizar su afiliacién a la Administradora de Riesgos
Laborales. Si se trata de una persona juridica, debera acreditar el pago de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social Integral y los aportes parafiscales, en la forma establecida en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

e La Dependencia Solicitante remitira via correo electrénico a la Subdireccion Financiera la
creacion de terceros.
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Asi mismo, cuando se trate de contratos interadministrativos, deberd dejarse constancia en los
estudios previos, que su celebracion solo procede en los casos en que el objeto de la entidad
ejecutora tenga directa relacion con el contrato que requiere celebrarse, situacion que debe ser
verificada por el (la) Subsecretario(a) y/o Subdirector(a) de la dependencia solicitante.

En todas las causales de contratacion directa, el analisis del riesgo debera consultar lo previsto en
el Manual expedido para el efecto por Colombia Compra Eficiente. Asi mismo, deberé tenerse en
cuenta que conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015, en
la contratacion directa las garantias no son obligatorias y que, por lo tanto, la Dependencia
Solicitante debera analizar, en consideracion al objeto del contrato, su plazo y valor, si se deben
exigir en un caso determinado y deberd dejar constancia de ello en los estudios previos. Se
observara, en lo pertinente, la: a) GUIA SOBRE EL USO DEL SECOP Il - MODALIDADES
DECONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA CON OFERTAS; v, (b) GUIA SECOP II
MODALIDADES DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA — SIN OFERTA

Paragrafo 1: Previsiones relativas a la Ley 996 de 2005 que impactan a la modalidad de seleccion
de contratacion directa:

a) Articulo 33 de la ley 996 de 2005 — restricciones a la contratacion directa durante los
cuatro meses anteriores a la eleccién presidencial.

Por virtud de lo sefialado en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si a
ella hubiere lugar, todas las entidades del Estado, no se encuentran juridicamente facultadas para
celebrar convenios o contratos de manera directa, entendidos como tales todos aquellos que no se
encuentren precedidos, en la fase precontractual, por un proceso competitivo de seleccion.

Lo anterior, sin perjuicio de aquellos objetos contractuales que se encuentran exceptuados de tal
prohibicion, conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 33, para lo cual, caso a caso,
sera necesario estudiar las circunstancias que rodean el aprovisionamiento a realizar para analizar
si se encuentra o no dentro de alguno de los supuestos sefialados por la norma.

En consecuencia, cuando se encuentren vigentes las restricciones aludidas en el articulo 33 de la
Ley 996 de 2005, se prescindira de la contratacion directa y se acudira a la modalidad competitiva
de seleccion correspondiente de conformidad con lo prevenido en el Estatuto General de
Contratacion.

Para los efectos aqui previstos, la SDHT tendra en cuenta la excepcién a la contratacion directa
durante el periodo de garantias electorales previsto en el articulo 58 de la Ley 2080 de 2021.
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b) Paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 — prohibicién para celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos dentro de los cuatro meses
anteriores a las elecciones.

La prohibicion contenida en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, se estructura cuando
quiera que concurran la totalidad de los siguientes requisitos:

Que una de sus partes sea destinataria de la prohibicidn por estar dentro de las categorias
de personas de derecho publico a que se dirige, esto es, a los gobernadores, alcaldes
municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas
del orden municipal, departamental o distrital.

Que se trate de un convenio interadministrativo al intervenir en su suscripcién dos 0 mas
entidades publicas.

Sobre este punto, téngase presente lo sefialado por la Agencia Nacional de Contratacion

Publica mediante su Circular Unica Externa:

“El paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005 prohibe a los gobernadores, alcaldes, secretarios,
gerentes y directores de Entidades Estatales del orden Municipal, Departamental o Distrital celebrar
convenios interadministrativos para ejecutar recursos publicos durante los cuatro (4) meses anteriores a
cualquier eleccién, sin importar la naturaleza o el orden nacional o territorial de la otra entidad contratante.

Esta restriccion es aplicable tanto a los convenios como a los contratos interadministrativos, toda vez que,
al no existir definicion legal que diferencie el concepto de convenio del concepto de contrato, la denominacién
prevista por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007para tal fin se entenderan en el mismo sentido. Es asi
como el Decreto 1082 de 2015 trata indistintamente a los convenios y contratos interadministrativos, al
establecer la contratacion directa como la modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades
publicas a través de estas dos figuras juridicas”

Que como consecuencia de las obligaciones alli contraidas se ejecuten recursos plblicos?.

La prohibicion opera dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, entendida esta
locucion, como cualquier certamen electoral, sin que se restrinja a las elecciones a presidencia de
la repablica.

F. Régimen Especial de Contratos y/o Convenios de Asociacion

Los contratos y/o convenios de asociacién se encuentran regulados en el articulo 355 de la
Constitucion Politica. Estos contratos y/o convenios fueron reglamentados por el Decreto No 092
de 2017. De acuerdo con el articulo 1 de ese decreto las entidades del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal podran contratar con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con
el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica.
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Del articulo 2 del Decreto No 092 de 2017, resultan contratos de asociacion, en virtud del articulo
355 de la Constitucion Politica, que deberan estar presididos de un proceso competitivo de
seleccion conforme el articulo 4 del referido Decreto.

En aplicacion del articulo 5 del Decreto No 092 de 2017, resultan convenios de asociacion, los
cuales son distintos de los contratos a que hace referencia el articulo 2 ibidem y se rigen por el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Para efectos de llevar a cabo contrataciones con entidades sin animo de lucro debe desarrollarse
una etapa previa de Planeacién, por parte de la dependencia que requiera la contratacion, lo cual
permitira conocer el sector econémico relativo al programa o actividad prevista en el plan de
desarrollo.

Las condiciones para la suscripcion de los contratos y/o convenios de asociacion a que haya lugar,
conforme los articulos antes descritos se estableceran en el documento que expida la Subsecretaria
de Gestion Corporativa.

G. Régimen Especial Convenios de Cooperacion Internacional

La celebracion de contratos o convenios con organismos internacionales podra someterse a los
reglamentos de dichos organismos, siempre que sean financiados en su totalidad o en sumas iguales
0 superiores al 50% con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
internacionales. En caso contrario se someteran a los procedimientos de seleccion establecidos en
el estatuto de contratacion publica.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos
de derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocién, prevencion y
atencion en salud; contratos y convenios necesarios para la operacion de la OIT; contratos y
convenios que se ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos;
contratos y convenios para la operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios
para el desarrollo de programas de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable
adelantados por la Unesco y la OIM; los contratos o convenios financiados con fondos de los
organismos multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades.

Es importante tener en cuenta que no se puede celebrar esta clase de contratos, o convenios para la
administracion o gerencia, de recursos propios o de aquellos asignados por los presupuestos
publicos.

Aspectos para tener en cuenta:
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1. Debe acreditarse la condicidn de organismo de cooperacion internacional.
2. Debe verificarse que tenga la competencia para ejecutar las actividades convenidas

Para el caso de convenios de cooperacion internacional, en los estudios previos se debe indicar, el
valor de los aportes al convenio de cada una de las partes en moneda nacional, incluyendo la
monetizacion de los aportes no dinerarios o en especie. Teniendo en cuenta que los organismos
multilaterales tienden a expresar su contrapartida no dineraria en moneda extranjera, generalmente
en dodlares de los Estados Unidos, la cuantificacion del aporte en moneda nacional se hara en dos
momentos:

a. Paralos estudios previos, a la tasa representativa del mercado - TRM vigente para la fecha
de elaboracion y firma de estos.

b. A lafirma del contrato, el monto ajustado a tal fecha, si asi se requiere, por cambios en la
tasa representativa del mercado - TRM.

Para determinar el valor del convenio, los organismos multilaterales cuentan con precios de
referencia, obtenidos en desarrollo de su funcion misional. De ser posible, estos precios globales
deben incorporarse en el aparte del valor estimado, ya sea como parte de un plan de accion 0 como
costos de logros y resultados esperados.

Es importante indicar que los organismos multilaterales cuentan con bancos de informacién que
les permiten determinar precios de mercado, lo cual resulta pertinente para estructurar el valor
estimado del convenio. Adicionalmente, los programas, proyectos y fondos del Sistema de
Naciones Unidas, acceden a condiciones de precio especiales, debido a las clausulas de pago, a las
compras en bloque, al good-will y otros aspectos que resultan en precios mas bajos, sin
comprometer la calidad.

Cuando la SDHT celebre convenios de cooperacién internacional cuya ejecucion implique la
administracion de recursos a través de fiducia, se incluird la siguiente precision: “El comité
fiduciario debera realizar el seguimiento y reportar periédicamente el manejo de los recursos al
Comité Operativo del Convenio.”

En la estructuracion de los convenios y/o contratos con organismos internacionales debera
consultarse a la Subdireccion Financiera respecto de los requisitos y condiciones que deben
estipularse de manera que se garantice el adecuado cierre financiero de estos; de ello debera dejarse
constancia en los documentos previos que soporten los respectivos procesos y en todo caso,
establecerse como obligacion de las partes en el convenio y/o contrato respectivo la forma,
requisitos, documentos y/o protocolo que debe seguirse para dicho cierre financiero.



PRy Pagina 36 de 75

o300

S%? } VERSION 4
o\ MANUAL DE CONTRATACION FECHA

ABLé:Q(ISI(J;igTNAAg%R 18/02/2025

SECRETARIA DE HAB‘ITA:T PgOC;DI\I/IGM%l

H. Celebracion de Contratos de Fiducia Mercantil para los Programas y Subsidios de
Vivienda de Interés Social

Para la ejecucion de programas de interés social, incluyendo la entrega de subsidios de acceso a
viviendas de interés social, la Secretaria Distrital de Habitat podrad realizar la seleccion del
fiduciario, asi como la celebracion de los contratos de fiducia mercantil, ejecucion y liquidacion
de los mismos, los cuales se sujetaran exclusivamente a las reglas del derecho privado, de
conformidad con lo establecido por el articulo 36 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo
28 de la Ley 2079 de 2021, Cddigo de Comercio, articulo 6 de la Ley 1537 de 2012 y normas
vigentes para el sector de vivienda; sin perjuicio de la aplicacion de los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica
respectivamente, segun el caso. Asi mismo estardn sometidos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la Ley para la contratacion estatal.

Para estos efectos, la entidad realizard una invitacion publica por medio de la utilizacion del
Sistema Electronico para la Contratacion Publica y la pagina web de la SDHT a los interesados en
participar, para lo cual se anexaran todos los documentos del proceso de seleccion, con el fin de
conocer el servicio objeto de contratacion, los requisitos de habilitacion, la ponderacion para la
escogencia de la sociedad fiduciaria y las reglas para la presentacion de las ofertas, ente otras.

La SDHT definira los términos y condiciones de la invitacion publica, debiendo en todo caso
realizar el proceso de contratacion a través del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo: Se observard, en lo pertinente, lo sefialado en la Ley 1537 de 2012, a propésito de la
facultad asignada a las entidades estatales para la constitucion de patrimonios autbnomos, previa
celebracion de contratos de fiducia mercantil, para los efectos de la administracion de recursos
dirigidos a la financiacién de Vivienda de Interés Prioritario.

I. CONTRATOS DE APORTE BAJO CONDICION

El procedimiento a seguir para cumplir con la reglamentacion en materia de servicios publicos, por
parte de la Secretaria Distrital del Habitat para aplicar la figura de aportes bajo condicion
reglamentada en el Art 87.9 Ley 142 de 1994 modificado por el articulo 8 del Decreto Legislativo
819 de 2020, con la finalidad de garantizar la prestacion de los servicios de acueducto o
alcantarillado por parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios por parte del Distrito
Capital.

Para efectos de llevar a cabo contrataciones debe desarrollarse un documento previo que justifique
la necesidad de la contratacion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0819_2020.html#8
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J. LINEAMIENTOS SARLAFT

De conformidad con lo sefialado en la Ley 295 de 2022, y demas normas concordantes, dada la
necesidad de fortalecer las acciones dirigidas hacia la lucha contra el Lavado de Activos, la
Financiacion del Terrorismo y prevencion de la corrupcion, como medida para evitar el dafio que
se ocasionaria en el evento en que se genere afectacion por alguno de los eventos antes descritos
implicando la ejecucion de actividades de la entidad, la SDHT considera necesaria la estructuracion
de medidas asociadas a temas de prevencion y represion de estos delitos, haciendo uso de las
herramientas suministradas por el Gobierno Nacional y distrital, de caracter administrativo y penal
que permitan afrontar, frenar y castigar los delitos asociados al Lavado de Activos (LA),
Financiacion del Terrorismo (FT) y la Financiacion de la Proliferacion de Armas Destruccion
Masiva (FPADM).

Para estos efectos la SDHT adoptara un documento de LINEAMIENTOS SARLAFT en el que se
haré un tratamiento integral sobre esta temética.

2.1.3 Certificado de Disponibilidad Presupuestal

De conformidad con lo sefialado en el numeral 6° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la SDHT
abrira procesos competitivos de seleccion e iniciard procesos de suscripcion de contratos, cuando
existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales. El certificado de disponibilidad
(CDP) es el documento expedido por la Subdireccion Financiera o quien haga sus veces con el cual
se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la
asuncion de compromisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se
perfecciona el compromiso y se efectla el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia,
esta Dependencia deberd llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de
apropiacion disponible para expedir nuevasdisponibilidades.

Para la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP, los recursos que se
afectaran deben estar programados en el Plan Anual de Adquisiciones. La Dependencia Solicitante
es la responsable de efectuar el trdmite para su expedicion y para ello diligenciara el formato
disefiado para tal efecto, el cual debera radicarse en la Subdireccion Financiera de la Secretaria
Distrital del Habitat y tendra en cuenta el Procedimiento de Gestion Contractual y el Procedimiento
Ejecucion Presupuestal.

La Dependencia Solicitante debera radicar el certificado de disponibilidad presupuestal de la
contratacion en la Subdireccién Administrativa. En caso de tratarse de modificaciones con las que
se supere el plazo de la vigencia presupuestal correspondiente, la dependencia debera contar con
la respectiva aprobacion del cupo de vigencia futura o indicar que la apropiacion fue constituida
como reserva presupuestal.



Pagina 38 de 75

VERSION 4

MANUAL DE CONTRATACION ECHA
ALCALDIA MAYOR 18/02/2025

DE BOGOTA D.C.
"SECRETARIA DE HABITAT CODIGO
PS07-MMO01

2.1.4 Etapa para la Seleccion de Contratistas

La Licitacion Puablica, la Seleccion Abreviada, el Concurso de Méritos y la Minima Cuantia se
regiran por lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, asi como por lo regulado en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015y la Ley 1882 de
2018.

Para el efecto, la Subdireccion Administrativa con base en el contenido de los documentos a los
que se hizo referencia en el numeral 2.1.2 del presente manual, elaborara el proyecto de pliego de
condiciones, el aviso de convocatoria, cuando sea el caso, el acto administrativo que ordena la
apertura del proceso de seleccion, el pliego de condiciones definitivo, la invitacion pablica y las
adendas a los mismos, dentro de los plazos fijados en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015 para el efecto. La elaboracion de todos los documentos mencionados debera tener en cuenta
los formatos vigentes del Sistema Integrado de Gestion.

Una vez que el Ordenador del Gasto suscriba dichos documentos, la Subdireccion Administrativa
los publicara en el SECOP II.

En el curso del proceso de seleccion, la Subdireccion Administrativa sera la encargada de recibir
las observaciones al proyecto de pliego de condiciones y al pliego de condiciones definitivo, y
enviarlas al area respectiva para su respuesta. Una vez las areas involucradas alleguen la respuesta
a la Subdireccién Administrativa, esta Subdireccion también sera responsable de consolidar el
documento de respuesta a las mismas, de conformidad con lo establecido en el Procedimiento de
Gestion Contractual.

Si de las respuestas emitidas o de oficio se determina la necesidad de expedir adendas, la
Subdireccion Administrativa sera la encargada de elaborar el documento respectivo, conforme a lo
que el area involucrada solicite y justifique para el efecto.

Estard a cargo de la Subdireccion Administrativa coordinar la realizacion de la totalidad de las
audiencias previstas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.
A las audiencias de adjudicacién, gue solo son obligatorias en el proceso de licitacién, debera
concurrir obligatoriamente el Ordenador del Gasto.

La evaluacion de las ofertas se llevara a cabo por el comité designado para el efecto por el
ordenador del gasto mediante memorando. Este Comité se encargara de la evaluacién técnica,
juridica y financiera, respectivamente, y debera proyectar el documento de respuestas a las
observaciones al informe de evaluacién y de contestar observaciones, durante las audiencias de
aclaracion de pliegos, de verificacion de la oferta economica y de adjudicacion, cuando sea el caso.

Una vez conformado el Comité Evaluador, el mismo podra reunirse con el fin de analizar el
contenido y alcance de los pliegos de condiciones y demas documentos que deban tenerse en cuenta
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para llevar a cabo la evaluacion de conformidad con el deber de seleccion objetiva, previa
recomendacion al Ordenador del Gasto.

En caso de que el Comité Evaluador adelante reuniones, de las mismas se levantaran actas, cuyo
archivo en el correspondiente expediente contractual sera responsabilidad del abogado de la
Subdireccion Administrativa encargado del proceso de seleccion.

Igualmente, le corresponde al Comité Evaluador, recomendar al Ordenador del Gasto la
adjudicacion o declaratoria de desierta del proceso, quién podré adoptar la recomendacion, o
apartarse de la misma. Lo anterior, sin perjuicio de las funciones de asesoria y recomendacion
previstas en el articulo 31 de la Resolucion 910 de 2023 de la Secretaria Distrital del Habitat que
fueron asignadas al Comité de Contratacion.

Paragrafo: Para el trdmite de las audiencias en los procesos de contratacion, téngase en cuenta, lo
siguiente:

a) Audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones y de asignacion de riesgos.

La SDHT podré celebrar una audiencia con el prop6sito de aclarar el alcance de la contratacion, de
los documentos que le sirven de soporte y de resolver las inquietudes a que haya lugar, audiencia
de la que se levantara un acta que se dard a conocer a todos aquellos que tengan interés en el
procedimiento de seleccion, adicionalmente los interesados podran solicitar aclaraciones para
despejar cualquier aspecto dudoso, ambiguo o impreciso del pliego de condiciones. El plazo
maximo para solicitar aclaraciones se debera fijar en el mencionado pliego. La respuesta a la
solicitud de aclaracion debera hacerse por escrito y deberé darse a conocer a todos los interesados.
Las modificaciones de los documentos base de la contratacion a que hubiere lugar, se realizara
mediante adenda que serd firmada por el funcionario que ostente la competencia para el
procedimiento de seleccion.

La audiencia de asignacion de riesgos estara a cargo de la Subdireccion Administrativa.

De otra parte, conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, seran
obligatorias las audiencias de asignacion de riesgos y de adjudicacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan sefialar
el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las propuestas, los oferentes y la entidad
revisaran la asignacion de riegos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

En la audiencia de asignacion de riesgos, se debera presentar el analisis de riesgos efectuado y se
permitira la participacion de los posibles oferentes para que hagan un pronunciamiento frente a la
matriz propuesta por la SDHT. En caso de no existir objeciones se mantendra la inicialmente
propuesta. En el evento que se haga algin pronunciamiento por parte de los asistentes a la
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audiencia, se analizaran los argumentos presentados y de ser procedente se efectuaran los
respectivos cambios para realizar la asignacion de riesgos definitiva.

Para la elaboracion de la matriz de riesgos de cada proceso contractual que se pretenda adelantar,
deberé tenerse en cuenta lo establecido para la administracion de los riesgos en la normatividad
aplicable y en el presente manual de contratacion.

b) Audiencia de adjudicacion

La audiencia de adjudicacién se adelantara el dia y hora establecida en el cronograma, cuyo
desarrollo se sujetara al orden del dia propuesto por la SDHT. Dicha audiencia estara presidida por
el ordenador del gasto o su delegado y los funcionarios intervinientes en el proceso, de los oferentes
y de cualquier persona que quiera asistir a la misma.

Conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, el desarrollo de la
audiencia se sujetara a las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la entidad
estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual no implica una
nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la
entidad estatal requiere andlisis adicional y su solucién puede incidir en el sentido de la decisién a
adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para la verificacion de los asuntos
debatidos y la comprobacién de lo alegado.

2. La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi
lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho
los intervinientes.

3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por
el oferente, y estar limitada a la duracion maxima que la entidad estatal haya sefialado con
anterioridad.

4. La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de
adjudicacién siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelacion.

5. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar la
decision que corresponda.

2.1.4.1 Medios Electrénicos en Audiencias Publicas en Materia de Contratacion

De conformidad con la armonizacion de los articulos 9 con el 3 de la Ley 1150 de 2007, asi como
en las disposiciones contenidas en las leyes 527 de 1999, 962 del 2005, 1341 de 2009 y 1437 de
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2011, y en los Decretos 019 de 2012, 2106 de 2019, 537 de 2020 y Ley 2213 de 2022, las audiencias
publicas que deban realizarse en los procedimientos de seleccién asi como en los procesos
sancionatorios contractuales, podran desarrollarse a través de medios electronicos, es decir,
utilizando los sistemas de informacion digitales que favorecen la telepresencia, de modo que se
permita una interaccion simultanea entre las entidades estatales y proponentes, entes de control,
contratistas y cualquier ciudadano interesado en estar presente y participar.

De este modo, las tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones utilizadas por las
entidades estales deben permitir un intercambio de mensajes de datos en tiempo real, para que las
personas puedan ver y escuchar lo que pasa en la audiencia, garantizandose de este modo la
participacion, asi como la veeduria ciudadana.

En los respectivos pliegos de condiciones, o sus equivalentes, se estableceran los criterios de
conformidad con los cuales se podra hacer uso de las tecnologias de la informacion y las
telecomunicaciones. Lo anterior, sin perjuicio de poder adelantar la respectiva diligencia
presencialmente, cuando la SDHT lo estime conveniente 0 necesario.

Las audiencias publicas celebradas a través de medios y virtuales garantizaran en todos los eventos
el ejercicio del derecho de defensa, la contradiccion y demas garantias procesales de los sujetos
intervinientes, y se sujetaran a las siguientes reglas:

Citacion a Audiencia:

Mediante comunicacién enviada a través de la plataforma del SECOP I, o por correo electrénico
u otro medio disponible, el funcionario encargado citard a audiencia publica a los proponentes,
interesados, contratistas y garantes, segun sea el caso, a la direccién de correo electrénico o fisica
reportada en el expediente del proceso de seleccion o del contrato. En esta invitacién debera
acompariarse un protocolo de ingreso a la audiencia con la indicacion de las exigencias tecnolégicas
necesarias para el cabal desarrollo de la diligencia.

Para estos efectos, a mas tardar el dia habil anterior a la realizacion de la audiencia publica, se
remitird a los convocados a la diligencia el vinculo de acceso a la reunién virtual, a través de la
plataforma que disponga la entidad.

Desarrollo de la Audiencia
Al inicio de la audiencia publica, los intervinientes deberan manifestar la calidad en la que actuan

en la diligencia, su nimero de identificacion y la tarjeta profesional en caso de ser apoderados,
acreditando lo anterior mediante la muestra en la camara de dichos documentos. Los poderes para
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actuar en la audiencia publica podran conferirse de conformidad con lo dispuesto la Ley 2213 de
2022’

Los intervinientes deberan mantener sus microfonos apagados y solo podran ser activados cuando
el director de la audiencia conceda el uso de la palabra.

Si un interviniente desea presentar documentos en el desarrollo de la diligencia, estos deberan
remitirse al correo electrénico por medio del cual se convoco a la audiencia, o el que llegare a
indicarse al inicio de la diligencia.

En caso de que en el curso de una audiencia publica un interviniente presente dificultades
tecnoldgicas que impidan su participacion, debera ponerlo de presente en forma inmediata por
cualquier medio iddneo al funcionario encargado o al correo electrénico por medio del cual se
convoco a la audiencia, o el que llegare a indicarse al inicio de la diligencia. Si se advierte
imposibilidad de continuar con la audiencia, quien la dirija adoptara las decisiones pertinentes que
garanticen el adecuado ejercicio del derecho al debido proceso de los intervinientes e interesados.

La totalidad de la audiencia publica sera grabada en audio y video, y la grabacion hara parte del
expediente del proceso de seleccion o del contrato, segln el caso. De la audiencia se levantard un
acta en el formato establecido para tal efecto, junto con la grabacion, debera ser remitida a los
intervinientes e interesados.

En procesos de seleccion en los que se requiera efectuar desempate para establecer orden de
elegibilidad, se llevard a cabo una audiencia publica virtual en la que se adelantara un sorteo
mediante balotas. En la convocatoria o citacion a la audiencia publica y antes de dar inicio a la
misma, se indicaran las reglas para la realizacién del sorteo publico.

2.1.5 Funciones del Comité Evaluador

De acuerdo con lo establecido en al articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto Unico Sectorial 1082 de
2015, el ordenador del gasto designara un comité, el cual podra estar integrado por uno (minima
cuantia) o mas contratista o funcionarios, el cual se encargara de evaluar las ofertas en los procesos
de seleccidn, el cual tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Estudiar los documentos previos a la apertura del proceso; el pliego de condiciones definitivo o
la invitacién pablica, con sus respectivas adendas o modificaciones, si los hubiere; el acta de la
audiencia de aclaraciones al pliego; los documentos que contengan las preguntas de los
interesados y las respuestas de la Secretaria Distrital del Habitat respecto del proyecto de pliego

" Por medio de la cual se establece la vigencia permanente del Decreto Legislativo 806 de 2020 y se adoptan medidas
para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las actuaciones judiciales, agilizar los
procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio de justicia y se dictan otras disposiciones.
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de condiciones y del pliego de condiciones definitivo, y todos los demas documentos cuya
comprension resulte necesaria para la ejecucion de la actividad de evaluacion de las ofertas y
manifestaciones de interes.

2. Determinar la lista de los interesados que deben considerarse precalificados en el concurso de
méritos con precalificacion.

3. Realizar el estudio, la evaluacion y la calificacion detallada de las ofertas presentadas o, en los
procesos de seleccion de minima cuantia, la revision de la oferta con menor precio y la
verificacion del cumplimiento de los requisitos de la invitacion.

4. Elaborar y suscribir los informes de la verificacion y la evaluacion realizadas, cuyas
conclusiones deberan sustentarse debidamente, y remitirlos a la Subdireccion Administrativa,
junto con los documentos del proceso. Los informes deben contener el orden de elegibilidad, si
fuere el caso. Cuando se trate de concurso de méritos, deben contener, ademas, la calificacion
técnica.

5. Transcurrido el término de traslado del informe de evaluacion y recibidas por la Subdireccion
Administrativa las observaciones de los oferentes y los documentos relativos a los requisitos
subsanables, analizarlos y pronunciarse sobre ellos en el informe final de evaluacion.

6. Elaborar y suscribir las ampliaciones o aclaraciones de los informes de la evaluacion realizada,
cuando sea necesario.

7. Cuando se encuentren irregularidades de cualquier tipo en la presentacién de una oferta, debera
poner en conocimiento del hecho al ordenador del gasto y al Subdirector (a) Administrativo (a),
para que se adelanten las actuaciones pertinentes.

8. Cuando corresponda, asistir a las audiencias publicas de adjudicacion e intervenir en las demas
diligencias que sean de su competencia.

9. Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion o la declaratoria de desierta del respectivo
proceso de seleccion, de conformidad con el resultado de su evaluacion, teniendo en cuenta lo
previsto el respectivo pliego de condiciones y en las normas legales y reglamentarias vigentes.

2.1.6 Comunicacién a los Oferentes.

Para la realizacion de las actividades relacionadas con la comunicacién a los oferentes, se tendra
en cuenta ademas de lo descrito a continuacion, el Procedimiento de Gestion Contractual.

Cuando se trate de procesos de licitacion publica, concurso de meritos, seleccion abreviada y
minima cuantia, las observaciones de los interesados y oferentes al proyecto de pliego de
condiciones, al pliego de condiciones definitivo, a la invitacion publica, al informe de
precalificacion y al informe de evaluacion, asi como los documentos que los oferentes deban remitir
a la entidad para subsanar los requisitos habilitantes y las observaciones de los mismos sobre la
evaluacion preliminar y definitiva, debera realizarse mediante mensajes a través de la plataforma
SECOP 11 o por el medio que se sefiale en el pliego de condiciones definitivo.

Las manifestaciones de interés en los procesos de concurso de méritos con precalificacion se
recibiran a través de la plataforma SECOP 1.
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En los procesos de seleccion abreviada por menor cuantia, las manifestaciones de interés se
recibiran a través de la plataforma SECOP 1.

Las ofertas en todos los procesos de seleccion solo se recibiran electronicamente a través de la
plataforma SECOP I, regla que se debera replicar en los correspondientes pliegos de condiciones
o invitacion publica, de los diferentes procesos de seleccion de contratistas. La evaluacion de las
ofertas se realizara con aquellas que seran entregadas mediante correo electrénico. A excepcion de
los casos de indisponibilidad de conformidad con los lineamientos de la guia de indisponibilidad
de Colombia Compra Eficiente.

Durante el proceso de evaluacion de las ofertas, la Secretaria Distrital del Habitat dara a conocer a
los oferentes las conclusiones de su evaluacion preliminar y definitiva a través de la publicacion
de mensajes con los respectivos informes en la plataforma del SECOP 1.

Las respuestas de la Secretaria Distrital del Habitat a las observaciones y/o comentarios de los
proponentes se publicardn mediante mensajes en la plataforma del SECOP I1, salvo aquellas que
deban consignarse en el acto administrativo de adjudicacién o de declaratoria de desierto del
proceso de seleccidn, las cuales se daran a conocer mediante la publicacion de dicho acto.

Una vez adjudicado el contrato y notificado el acto de adjudicacion, la plataforma SECOP I
enviard un mensaje notificando al adjudicatario el estado del contrato y solicitando su aprobacion
para la celebracion de este. La Subdireccion Administrativa, podra comunicarse con el contratista
mediante correo electronico, oficio, telefonicamente o por cualquier medio idoneo para solicitarle
el otorgamiento de las garantias, si fuere el caso.

Una vez cumplidos los requisitos de ejecucion del contrato, la comunicacion entre la Secretaria
Distrital del Habitat y los contratistas se realizara a través del supervisor o interventor designado
para la vigilancia y seguimiento al contrato, quienes daran tratamiento a cualquier tema relacionado
con la ejecucion del contrato mediante la plataforma SECOP Il y por medio de oficios remitidos
fisicamente a las direcciones indicadas en la citada plataforma.

2.1.7 Previsiones sobre el acto de adjudicacion:

La SDHT realizara la adjudicacion mediante acto administrativo motivado, el cual seré irrevocable
y obliga tanto a la entidad como al adjudicatario. No obstante, de conformidad con lo previsto en
el articulo 9° de la Ley 1150 de 2007, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del
contrato y la suscripcién de este, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra
que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, se podra aplicar
lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80de 1993.
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Por medios ilegales, se entiende?:

a) Que se configuran cuando la expresion de voluntad de la administracion, que da lugar al
acto administrativo, nace viciada por violencia, error o dolo.

b) Que el error, fuerza o dolo cuyo acaecimiento vicié la voluntad de la administracién
configurando un medio ilegal, pudo haberse gestado tanto al interior de la administracion
publica o provenir de parte del particular interesado, o incluso de terceros.

c) Que para que el acto administrativo asi producido pueda revocarse, debe existir certeza
acerca de la configuracion del vicio.

d) No se configurarian los medios ilegales que aparejan la revocatoria del acto administrativo,
cuando lo que se debate es si la totalidad o parte del acto pugnan con la Constitucién o la
Ley, incluyendo la del procedimiento de seleccion, es decir, los pliegos de condiciones.

2.1.8 Previsiones sobre la declaratoria desierta.

LA SDHT, de encontrarlo procedente, por la existencia de motivos 0 causas que impidan la
escogencia objetiva del contratista, podra declarar desierto el proceso mediante resolucién
motivada, en la que se sefialaran en forma expresa y detallada las razones que llevaron a tomar esta
decision. Este acto administrativo sera susceptible de recurso de reposicion que debera presentarse
en las condiciones y términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En el evento en que se declare desierto el certamen porque no se recibié ninguna oferta, se sefialara
que contra este acto no procede ningun recurso, teniendo en cuenta que:

a) Al no haberse presentado ofertas no se logro estructurar una relacion precontractual, de
manera que la determinacion que se adopta en este sentido no afecta a personas particulares
y concretas, por lo que el acto se califica como de caracter general, contra los cuales, seguin
el articulo 75 del CPACA, no procede recurso alguno.

8 Ver: Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 16 de julio de 2002, Rad. No. 23001-23-31-000-
1997- 8732-02 (1J 029), C.P.: Ana Margarita Olaya Forero.
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b) Al no existir proponentes, no hay interesados en la actuacion, de manera que no se evidencia
la presencia de algun sujeto legitimado para impugnar el acto en sede administrativa,
requisito que se desprende de lo normado en el numeral 1 del articulo 77 ibidem.

c) Como la finalidad natural del recurso de reposicion es revocar el acto para, en su lugar,
otorgarle el contrato a quien tenga el mejor derecho, en una situacion como la presente, no
se podra alcanzar dicho cometido toda vez que no existe proponente alguno al cual se le
pudiese adjudicar el certamen.

2.2 Etapa Contractual
2.2.1 Perfeccionamiento y Ejecucion

Salvo lo dispuesto para la modalidad de seleccion de minima cuantia, segun la cual la oferta y la
aceptacion constituyen el contrato (literal “d” del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011), para el
perfeccionamiento del contrato estatal se requiere de un acto solemne para que este nazca a la vida
juridica, consistente en que exista acuerdo entre las partes sobre el objeto y contraprestacion, y el
mismo se eleve a escrito, de conformidad con lo normado en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
dejando a salvo lo dispuesto por el propio Estatuto, respecto de los contratos que se celebran en
situaciones de urgencia manifiesta®.

Surtidos los trdmites propios de la etapa precontractual, el Ordenador del Gasto debera proceder a
la celebracion electrénica del contrato en la plataforma SECOP II. Una vez se firme
electronicamente por las partes el contrato se entiende perfeccionado.

Para iniciar la ejecucion del contrato sera necesario agotar los requisitos de ejecucion de este, esto
es, la aprobacion de la garantia Gnica de cumplimiento en la plataforma SECOP 1l y la expedicion
del certificado de registro presupuestal por parte de la Subdireccion Financiera. Asi mismo, en
aquellos casos en que asi se estipule en el contrato y en los contratos de obra e interventoria se
requerira del acta de inicio en la que se deje constancia del cumplimiento de dichos requisitos, la
cual se debera suscribir por el contratista y su supervisor o interventor, y publicada en la plataforma
SECORP Il por el supervisor.

Asi mismo, cuando se trate de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, conforme a lo exigido en el Decreto 723 de 2013, la Subdireccion Administrativa a traves
de Talento Humano, una vez perfeccionado el contrato debe proceder a la afiliacion del contratista
al sistema de riesgos laborales.

® Cfr. Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccién B, Sentencia de 26 de junio de 2014, Rad. No.
250002326000200202098 01, C.P.: Danilo Rojas Betancourth.
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2.2.2 Maodificaciones del Contrato

Para las actividades asociadas a la modificacion del contrato, se tendra en cuenta ademas de los
aspectos relacionados a continuacion, el Procedimiento que la entidad tenga definido para la
realizacién de tramites contractuales.

Durante la ejecucion de los contratos que celebra la Secretaria Distrital del Habitat y mientras su
plazo esté vigente, la Subdireccién Administrativa debera tramitar las solicitudes de modificacion
de las estipulaciones contractuales, previo requerimiento escrito y debidamente soportado que haga
la supervision o interventoria, con al menos cinco (5) dias habiles de antelacién, sefialando las
razones juridicas, financieras, técnicas o de cualquiera otra indole que motiven la modificacion ;
en ningun caso se podra modificar el objeto del contrato.

Los supervisores o interventores deberan tener en cuenta que las modificaciones contractuales
constituyen una excepcion y, por lo tanto, su aplicacion tiene carécter restringido. En ese sentido,
los supervisores o interventores tendran a su cargo, la justificacion de las situaciones no previsibles
al momento de la celebracion del contrato, que motivan la necesidad de modificarlo (Detalladas de
manera clara y precisa).

Asi las cosas, de acuerdo con la intervencion de las partes las modificaciones contractuales pueden
clasificarse en:

A. Modificaciones de Mutuo Acuerdo

Corresponden a las variaciones que puede tener un contrato durante su ejecucion, existiendo
acuerdo entre las partes, es decir, contratante - Entidad Publica y contratista - particular o publico
y que se relacionan directamente con las estipulaciones contractuales.

B. Modificaciones Unilaterales

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la ley 80 de 1993, “(...) Si durante la
ejecucion del contrato y para evitar la paralizacion o la afectacion grave del servicio publico que
se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y previamente las
partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente motivado, lo
modificara mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios (...)”.

En este caso la administracion en acto administrativo debidamente motivado modificara el contrato
mediante la supresién o adicién de obras, trabajos, suministros o servicios, entre otros.

Cuando el objeto de la modificacion suponga la adicion del valor debera tenerse en cuenta la
restriccion contenida en el inciso segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, es
decir que la misma no podra ser superior al 50% del valor inicial expresado este en salarios minimos
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legales mensuales vigentes, asi como las disposiciones presupuestales vigentes y debera exigirse
al contratista, en la respectiva minuta, la ampliacién del valor asegurado en las garantias que
amparan la ejecucion del contrato. La justificacion de adicion debe contener el porcentaje de
ejecucion del contrato.

En caso de que la modificacion suponga una prorroga del plazo de ejecucion esta debera exponer
de manera clara y precisa las razones y motivos que justifican la prérroga, debera contar con el
aval del supervisor o interventor, asi como establecer por parte del contratista la obligacion de
ampliar la vigencia de las garantias que amparan el contrato.

En caso de que la modificacion suponga una prérroga del plazo de ejecucion debera solicitarse la
ampliacion de la vigencia de las garantias que amparan el contrato.

Las modificaciones contractuales solo tendran efecto y caracter vinculante cuando estas se hayan
realizado mediante documento suscrito por las partes contratantes.

Tratdndose de modificaciones a un contrato celebrado a través de la plataforma SECOP II, la
suscripcion de estas se llevara a cabo electrénicamente.

C.REQUISITOS JURIDICOS PARA LA MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

La viabilidad juridica de efectuar una modificacion presupone verificar, lo siguiente®®:

a) Que la modificacién tenga una causa real y cierta, que justifica su perfeccionamiento, y
que encuentre soporte, tanto desde el punto de vista legal, financiero, técnico, como factico.

b) Que el acuerdo modificatorio conste por escrito, en la medida en que si es requisito de
existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el articulo 40 de la
Ley 80 de 1993, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio.

¢) Que se suscriba el acuerdo modificatorio dentro del plazo de vigencia del contrato, toda vez
que un contrato cuyo plazo o condicion ha operado, debe ser liquidado, y no es susceptible de
ser adicionado, evento ante el cual habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de
seleccion de contratista.

10 Cfr., Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia de 16 de marzo de
2015, Rad.: 050012331000200000176 01 (30.689), C.P.: Olga Mélida Valle de la Hoz; Consejo de Estado, Sala de Consulta'y
Servicio Civil, Concepto de 13 de agosto de 2009, Rad.: 1952, C.P.: Enroque José Arboleda Perdomo
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d) Que no se adicione —por regla general— en mas alla del cincuenta (50%) por ciento de su
valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales.

e) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea
viable su ejecucion.

f) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo.

2.2.3 Cesion de los Contratos o Convenios.

La cesion de la posicion contractual es un acto juridico previsto en el derecho privado,
concretamente en los articulos 887 a 896 del Codigo de Comercio, cuyo objeto radica en que el
“estipulante de una convencion le transfiere a otro la posicion que le corresponde dentro de ella

(.).1

La cesion podra realizarse cuando el contratista manifieste por escrito, la imposibilidad de seguir
ejecutando el contrato o convenio. De acuerdo con lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, los contratos estatales, son intuito personae, razén por la cual como norma general
no son susceptibles de cesion, salvo que exista aprobacidn escrita y expresa de la SDHT. Dada la
naturaleza “Intuito Personae” del Contrato Estatal, en principio no podran cederse los contratos o
convenios estatales suscritos; sin embargo, previa y escrita autorizacion por parte del ordenador
del gasto para ceder el contrato a un tercero, incluyendo sus derechos y obligaciones, podré cederse,
previo el siguiente procedimiento:

1. Debe ser solicitada por parte del contratista al supervisor o interventor del contrato,
explicando las razones por las cuales solicita la cesion.

2. El posible cesionario debe cumplir minimo con las mismas o superiores condiciones a las
exigidas en el estudio previo para la contratacion y debe tener la capacidad juridica, técnica
y financiera para cumplir el contrato. El supervisor o interventor, con el visto bueno del
Subsecretario (a) o Subdirector(a) de la dependencia, deben certificar el cumplimiento de
esta condicion, para lo cual deberan solicitar y verificar la hoja de vida y las certificaciones
pertinentes.

3. La solicitud de cesion debera remitirse por parte del supervisor o interventor a la
Subdireccion Administrativa, junto con los mismos documentos requeridos para la
celebracion del contrato y los demas que se establezcan para el efecto por la Subsecretaria de
Gestion Corporativa.

11 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 24 de julio de 2012. Exp. 11013103261998-21524-01. MP.
Fernando Giraldo Gutiérrez
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4. El cedente deberd entregar para visto bueno del supervisor, un informe de las actividades
ejecutadas hasta la fecha en que se perfeccione la cesion en el cual se detallen las obligaciones
cumplidas, los recursos invertidos, las obligaciones pendientes de ejecucion y los recursos
pendientes de pago.

5. La Subdireccion Administrativa debera revisar los documentos presentados y elaborar el
documento de cesion, para la suscripcion del cedente, el cesionario y el ordenador del gasto.
Adicionalmente, debera aprobar la modificacién de la garantia Unica, una vez perfeccionada
la cesion del contrato.

Paragrafo: La cesion de créditos, o cesion de derechos econdémicos, consiste en el acto juridico
mediante el cual una persona transfiere o enajena a otra uno o varios derechos personales o créditos
de los que es titular o duefio.

Tratandose de la cesion de derechos econdmicos solo se le transfiere al cesionario el derecho al
pago de un crédito, y no se asumen cargas u obligaciones derivadas de la relacion contractual de
donde proviene la deuda . En consecuencia, para que la cesion de un crédito le resulte juridicamente
oponible a la SDHT, en su calidad de entidad contratante, se requiere que se le haya notificado
conforme a lo sefialado en el articulo 1960 del Codigo Civil .

La cesion de derechos econémicos no implica la modificacion del contrato estatal que le sirve de
causa a la prestacion econémica correspondiente.

2.2.4 Suspension del Contrato

La suspensidn contractual es entendida como una disposicion por medio del cual las obligaciones
que emanan del contrato quedan en estado de latencia, y, por ende, no le resultan exigibles a las
partes®?. Es el acto mediante el cual las partes convienen en interrumpir el plazo de ejecucion del
contrato 0 convenio, por mutuo acuerdo, o por razones de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente justificadas. La suspension procedera siempre y cuando se presenten las siguientes
condiciones:

1. El contrato y/o convenio que se pretende suspender debe estar vigente.

2. Se deben justificar las razones de la suspension.

3. Se debe definir un término o condicion para el reinicio del contrato, de acuerdo con las causas
que hayan dado lugar a la suspension, e indicar que el plazo de la suspensién sera computado
para el plazo extintivo del contrato, en todo caso no podra superar la vigencia fiscal
correspondiente.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia de 11 de
abril de 2012, Rad. No. 52001-23-31-000-1996-07799-01(17434), C.P.: Carlos Alberto Zambrano Barrera.
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4. En caso de que la suspension se realice de mutuo acuerdo el contratista debe renunciar a
solicitar compensaciones o el pago de mayores costos, como consecuencia de la suspension.

5. En casos de fuerza mayor o caso fortuito, se debe definir si como consecuencia de la
suspension del contrato se generardn incrementos o reajustes en el valor del mismo, que no
sean atribuibles al contratista, y en ese caso Y si a ello hubiera lugar, debera determinarse su
valor y contar con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal. En el caso en que
no se generen incrementos o reajustes, se deberd indicar expresamente esta circunstancia.

6. En todo caso el supervisor y/o interventor del contrato o convenio, debera requerir al
contratista para que allegue el certificado de modificacién de las garantias exigidas, si a ello
hay lugar. Al reiniciarse la ejecucion del contrato, el interventor o supervisor debera exigir
al contratista que ajuste la vigencia de las garantias.

7. La suspension constara mediante acta suscrita por el supervisor y/o interventor por parte de
la Secretaria Distrital del Habitat y el contratista, y debera ser remitida por el supervisor y/o
interventor a la Subdireccion Administrativa, para que se incorpore en el expediente
contractual.

2.3 Etapa Post-Contractual
2.3.1 Liquidacion del Contrato.

Para las actividades relacionadas con la liquidacion del contrato, se deben tener en cuenta los
aspectos descritos a continuacion:

De conformidad con lo establecido en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
Articulo 217 del Decreto 19 de 2012 se sefialan los contratos que se deben liquidar:

. Contratos de tracto sucesivo, el cual se define segin la Superintendencia de Sociedades de
la siguiente manera:

(...) los contratos de tracto sucesivo o sucesivos o de ejecucion sucesiva, se caracterizan por tener
por objeto una serie de prestaciones repetidas y sucesivas que no se cumplen en un solo instante,
sino que requieren para su ejecucion de cierto periodo, determinado o no, en el cual las relaciones
Jjuridicas que de él dimanan se prolongan o perpetuan (...)

En este sentido, se entienden incluidos, entre otras, las siguientes tipologias contractuales:

a) Contrato de consultoria.

b) Contrato de compraventa.

c) Contrato de suministro.

d) Contrato de obra publica.

e) Contrato de arrendamiento de inmuebles.

f) Contrato de fiducia para el manejo de anticipos.
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g) Contratos de concesion.

h) Ordenes de compra vencidas y segun lo indique el acuerdo marco del cual se deriva la orden
de compra.

i) Aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo.

J) Los demas que lo requieran.

Para los dos ultimos casos la entidad aplicara lo dispuesto en la guia de Colombia Compra Eficiente
establecida para adelantar la liquidacion de los procesos contractuales que indica:

(...) La Entidad Estatal puede definir en cada caso concreto si un contrato requiere liquidacion o
no con arreglo a criterios de naturaleza, objeto y plazo del contrato, relevancia del mismo o
posibilidad de que se puedan presentar diferencias respecto de la ejecucion (...)

Para cada caso en concreto, la supervision o interventoria deberé revisar si en el contrato o convenio
se debe adelantar la etapa de liquidacion.

La liquidaciéon no es obligatoria en los contratos de prestacion de servicios profesionales v de
apoyo a la gestion.

Nota: Para el caso de los contratos de prestacion de servicios los cuales presenten saldos pendientes
por liberar al terminar el contrato de forma anticipada, antes del vencimiento del plazo convenido
o cualquier forma anormal de terminacion de este, estos valores se entenderan liberados con la
estipulacion que se realice en el acta de terminacion que se suscriba por las partes que componen
la relacion contractual.

Ahora bien, aquellos contratos de prestacion de servicios que contienen saldos pendientes por
liberar, el supervisor o interventor deberd solicitar a la Subdireccion financiera el balance
financiero y estado de pagos del contrato; posteriormente, el supervisor o interventor, mediante
memorando que contenga el informe de la ejecucién real y presupuestal, solicitara a la Subdireccion
Financiera liberar los saldos pendientes derivados del contrato de prestacion de servicios,
acompariado del balance financiero, lo anterior sin necesidad que medie la liquidacion del contrato.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, la liquidacion de contratos o
convenios se podra realizar bilateral, unilateral o judicialmente.

Para la liquidacion bilateral se debera tener en cuenta el plazo estipulado en el contrato o pliego de
condiciones, de no haber estipulacion al respecto, se realizard dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato, o la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacion o a la fecha del acuerdo que la disponga. El
supervisor del contrato debera convocar o notificar al contratista para que suscriba el Acta de
Liquidacion.
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De no realizarse la liquidacion bilateral en el periodo referido en el parrafo anterior porque el
contratista no se presento, no suscribio, o no se llegd a un acuerdo, la Administracion, dentro de
los dos (2) meses siguientes, podréa realizarla de manera unilateral. Si transcurrido este tiempo la
Administracion no ha realizado la liquidacion del contrato o convenio, esta misma se podra realizar
dentro de los dos (2) afios siguientes de forma unilateral o bilateral, siempre y cuando la
Administracion no haya sido notificada de auto admisorio de demanda. Durante estos dos (2) afios,
las partes podran acudir en sede judicial para solicitar la liquidacion, agotado este término caducara
el medio de control de controversias contractuales, conforme a lo previsto en el literal j) del numeral
2 del articulo 164 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

De conformidad con lo establecido en la normativa vigente, vencidos los anteriores plazos podra
la SDHT acordar la liquidacion con el contratista o realizarla en forma unilateral dentro de los dos
afios siguientes. Sin embargo, una vez vencido el término de caducidad para el ejercicio del medio
de control de controversias contractuales, no sera posible efectuar la liquidacién, por falta de
competencia debido al paso del tiempo. Si se solicitd la liquidacidn a instancias de la jurisdiccion,
de ser admitida la accion por la justicia y habiéndosele notificado el auto admisorio de la demanda
a la entidad, ya no se podra ejercer la competencia de liquidacion, en tanto la decision sobre tal
punto le ha sido deferida al juez del contrato.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. Los
contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo.

Los contratos celebrados a través de la plataforma SECOP 11 seran liquidados a través de esta, y su
firma sera electrénica, en el flujo de aprobacion de la mencionada plataforma, concurriran el
supervisor.

De acuerdo con lo definido en el Procedimiento de Gestion Contractual, la liquidacion de los
contratos o convenios debera ser solicitada a la Subdireccion Administrativa por el supervisor o
interventor, segun el caso, quien para el efecto debera allegar con el formato de solicitud de tramite,
el proyecto de acta de liquidacion, los anexos necesarios conforme a lo dispuesto en el formato
PS07-FO780 lista de chequeo - liquidaciones Ademas, el supervisor del contrato debera garantizar
que el expediente contractual se encuentre completo con todos los documentos de la ejecucién y
soportes de pago en plataforma respectiva del Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP), como en la carpeta fisica del contrato, cuando aplique.

Asi mismo para la liquidacién, una vez terminado el plazo de ejecucion del contrato, el supervisor
0 interventor exigira al contratista en caso de que haya lugar a ello, la extensién o ampliacion de



Pagina 54 de 75

VERSION 4

MANUAL DE CONTRATACION ECHA
ALCALDIA MAYOR 18/02/2025

DE BOGOTA D.C.
"SECRETARIA DE HABITAT CODIGO
PS07-MMO01

las garantias establecidas en las clausulas del contrato para avalar las obligaciones que deba cumplir
con posterioridad a la extincion del plazo contractual, segun aplique.

A. Acta de Cierre del Expediente del Proceso de Contratacion

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.4.3.del Decreto 1082 de 2015, vencidos
los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal debe dejar
constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

La SDHT, procedera al cierre y archivo del expediente del proceso de contratacion, incluso en
aquellos casos en los cuales no se haya efectuado la liquidacién del contrato, en el que se dejaran
las constancias que sean del caso. Para tal efecto, el supervisor o interventor del contrato remitira
a la Subdireccién Administrativa el acta de cierre dentro del mes siguiente al vencimiento de los
términos de las garantias, para que se proceda a la publicacion en SECOP II.

El acta de cierre es una actuacion interna y de trdmite que no comporta la expedicion de un acto
administrativo de caréacter contractual®, para tal efecto, el supervisor concurrira en el flujo de
aprobacién dentro de la plataforma SECOP I1.

B. Acta de Finalizacion y Cierre Financiero por Pérdida de Competencia para Liquidar

En caso de determinarse que la Secretaria ha perdido competencia para efectuar la liquidacion de
un contrato o convenio por haber superado el plazo de dos (2) afios, desde el vencimiento del
término en que debid adelantarse la liquidacion unilateral, no es viable juridicamente desarrollar el
proceso de liquidacion.

Por lo anterior, una vez perdida la competencia para liquidar, Unicamente es procedente emitir
concepto sobre dicha imposibilidad, indicando el cumplimiento o no de las obligaciones pactadas
y del objeto contractual, con base en lo establecido en el respectivo Informe Final de Supervision,
asi como la ejecucion presupuestal del contrato o convenio, segun el estado de cuenta emitido por
la Subdireccién Financiera y avalado por el Supervisor.

Para el efecto, el supervisor debera elaborar un acta denominada “Acta de Finalizacién y Cierre
Financiero”, que serd suscrita solamente por éste, en la cual se dejara constancia de la pérdida de
competencia, y de la ejecucion técnica y financiera del contrato o convenio, remitiendo el acta
suscrita a la Subdireccion Administrativa; sin que ello implique o derive en autorizacion de pagos
propios de la etapa de liquidacion.

13 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 8 de marzo de 2017, Rad. No. 11001-03-06-
000-2016-00102-00(2298), C.P.: Edgar Gonzalez L6pez.
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El formato PS07-FO663 “Acta de Finalizacion y Cierre Financiero” se publicara en el SECOP.

Finalmente, se ordenara el archivo del respectivo contrato o convenio, sin perjuicio de adelantar
las acciones disciplinarias a que haya lugar.

2.3.2 Seguimiento a las Actividades Posteriores a la Liquidacion del Contrato o a la
Finalizacion del Plazo Contractual

Una vez liquidado el contrato o convenio, si estos han requerido de liquidacién, o, en caso
contrario, una vez finalizado el plazo contractual de ejecucion, el supervisor o interventor, 0 ambos,
segun corresponda, debera hacer seguimiento a las garantias cuya vigencia se extienda con
posterioridad a la finalizacion del plazo contractual, tales como las que amparan el correcto
funcionamiento de los bienes y la calidad de los bienes y servicios, la estabilidad y calidad de la
obray las demas que se requieran para garantizar situaciones posteriores a la terminacion del plazo
de ejecucion del contrato.

Para tal fin, de manera periodica, el supervisor y/o interventor revisara(n) el estado de los bienes,
obras y servicios recibidos, e informara(n) oportunamente a la Subsecretaria de Gestion
Corporativa cualquier circunstancia que pudiere afectar la calidad o estabilidad de estos.

En caso de que se requiera hacer efectiva alguna de las citadas garantias, el supervisor o interventor
informara a la Subsecretaria de Gestion Corporativa, en los términos del literal a) del articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, con el fin de que éste requiera a los contratistas y/o inicie los eventuales
tramites de incumplimiento o declaratorias de siniestro a que haya lugar.

Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones
de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, el supervisor o interventor
debera informar a la Subdireccion Administrativa con el fin que se deje la constancia del cierre del
expediente del Proceso de Contratacion, conforme al articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015.

Paragrafo: En tratdndose de actos administrativos por medio de los cuales la SDHT persiga
declarar la ocurrencia de un siniestro:

a. Aplica la garantia del derecho fundamental al debido proceso.

142 Garantia del derecho fundamental al debido proceso en tratandose de actos administrativos por medio de los cuales la
administracién declara la ocurrencia del siniestro - limitaciones en cuanto a los procedimientos de expedicién de otros
actos administrativos segun su contenido.
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b. Al encontrar fundamento en lo reglado en los numerales 3 y 4° del articulo 99 de la Ley
1437 de 2011, no son la expresion del ejercicio de una habilitacion sancionatoria de aquellas
contenidas en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

C. En consecuencia, para adelantar este tramite no se aplican las ritualidades propias de los
procedimientos sancionatorios, ni el contractual contenido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
ni aquel contenido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, sino el “comun y principal” contenida
en esta Gltima legislacion citada®®.

2.3.3 Administracién de Controversias y Solucion de Conflictos Derivados del Proceso de
Contratacion

La Secretaria Distrital del Habitat procurara solucionar en forma agil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, podra emplear los
mecanismos de solucidn de controversias contractuales previstos en la Ley 80 de 1993, tales como:
conciliacion, amigable composicion y transaccion, conforme a las directrices y lineamientos fijados
para el efecto a nivel Distrital.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 115 y subsiguientes de la Ley 2220 de 2022
corresponde al Comité de Conciliacion de la SDHT (ver articulo 22 de la Resolucion 910 de 2023

Tal como lo ha reconocido la Seccion Tercera de ésta Corporacion el derecho al debido proceso no sélo debe regir toda actuacién
judicial sino también todas las actuaciones administrativas contractuales ya sean éstas de caracter sancionatorio o no, incluyéndose
entonces dentro de ellas no sélo aquellas actuaciones o procedimientos desplegados por la administracién para imponer multas o
clausulas penales en ejercicio de la actividad contractual, sino también aquellas tendientes a declarar la caducidad administrativa de
un contrato estatal o a declarar la ocurrencia de un siniestro, entre otras14[10]

De ésta forma, se entiende que si bien en tratandose de contratos de seguro celebrados para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista con ocasion de la celebracién de un contrato estatal no le son aplicables las reglas previstas en
el articulo 1053 del Cddigo de Comercio, si debe garantizarse el derecho al debido proceso dentro del procedimiento de
expedicién de los actos administrativos por medio de los cuales |la administracién declarala ocurrencia del siniestro, ordena
la efectividad de las garantias constituidas a su favor, impone multas o hace efectivas las clausulas penales convenidas.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en materia de contratos de seguro que se celebran para garantizar contratos estatales es la
compafiia aseguradora la que debe acudir ante la administracién a presentar su posicion frente a los aspectos que involucran la
declaratoria del siniestro, es frente a ésta que se debe garantizar el derecho al debido proceso.

Ahora, si bien es claro que ese derecho debe ser garantizado a las aseguradoras en todos los procedimientos de expedicion de actos

administrativos a través de los cuales se declara la ocurrencia del siniestro, se impone una multa o se hace efectiva una clausula

penal, entre otros, no ocurre lo mismo en los procedimientos de expedicion de actos administrativos por medio de los cuales se

ordena la liquidacion unilateral y se exterioriza el monto de unas sanciones previamente impuestas por otros actos administrativos,

pues se entiende que ya en esas oportunidades se le ha otorgado la posibilidad a la aseguradora de que presente sus argumentos

de defensa, allegue las pruebas que estime necesarias y controvierta las que se arrimen en su contra. (Consejo de Estado, Sala de

lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 20 de febrero de 2017, Rad. No. 25000-23-36-000-2013-02062-01(53839), C.P.: Jaime

Orlando Santofimio Gamboa).

15 28. Se concluye de esta manera, que la Seccion Tercera ha indicado con meridiana claridad que el marco de los contratos estatales,
la administracion tiene la facultad de declarar la ocurrencia del siniestro amparado por una péliza por medio de la expedicion de un
acto administrativo ejecutable ante la jurisdiccion, sin que esta sea una potestad de caracter sancionatorio.

29. En ese sentido, resulta evidente que la entidad estatal demandada si contaba con la competencia para expedir el acto
administrativo en el que hizo efectivos algunos de los amparos cubiertos por la péliza de garantia expedida por Confianza, sin que
fuera 6bice para ello el hecho de que se hubiera finalizado el plazo de ejecucion y liquidado el contrato, pues esta es una facultad que
continla aun vencidos estos limites temporales, maxime si se tiene en cuenta que, como se explico, no es una habilitacion
sancionatoria. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, Sentencia de 27 de marzo
de 2014, Rad. No. 25000-23-26-000-2001-02301-01(29857), C.P.: Danilo Rojas Betancourth.
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y/o la resolucién que lo modifique), en caso de demandas, estudiar, caso a caso, la procedencia o
no de llegar a un arreglo, en eventos de adjudicaciones, ejecucion y liquidacion de contratos. Para
lo cual, podra acudirse al empleo de mecanismos de solucion de conflictos de arreglo directo como
la conciliacion, amigable composicion y la transaccion. La decision acerca de acudir a estos
mecanismos le corresponde, igualmente al Comité de Conciliacion

Para la solucion de controversias judiciales la SDHT con un comité de conciliacion conforme a lo
previsto en el articulo 22 de la Resolucion 910 de 2023 y/o la resolucién que lo modifique, el cual
se encargara de adelantar los trdmites correspondientes.

De igual manera las partes podran acudir a los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

3. CAPITULO 11l - ACTIVIDADES COMUNES A LAS DISTINTAS ETAPAS DEL
PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL

3.1 Administracion de los documentos del proceso

Para todas las actividades relacionadas con la administracion de los documentos del proceso, los
Funcionarios Publicos y Contratistas que intervengan en el Proceso de Gestidn de Adquisicion de
Bienes y Servicios de la SDHT deben propender por la organizacion, preservacion y control de la
documentacién que hace parte del expediente contractual conforme a los procedimientos y
lineamientos establecidos en el Proceso de Gestion Documental, el cual hace parte del Sistema
Integrado de Gestion de la entidad; para ello se debe tener en cuenta ademas de las reglas descritas
a continuacion lo establecido en el Procedimiento de Gestion Contractual.

La administracién de los documentos del proceso se llevara a cabo conforme a las siguientes reglas:
A. Responsables de Elaborar y Expedir los Documentos del Proceso

Los documentos del proceso contractual seran elaborados teniendo en cuenta los instrumentos
estandarizados, especializados, disefiados y publicados por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica— Colombia Compra Eficiente, conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015. Por tanto, seran de obligatorio cumplimiento por parte de los
destinatarios de este Manual, manuales y guias emitidas por la misma.

Los documentos del proceso propios de la etapa de planeacion, entre ellos los proyectos de pliegos
de condiciones y los pliegos de condiciones definitivos, se elaboraran conforme a lo dispuesto en
el presente manual.
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Las adendas a los pliegos de condiciones definitivos, las resoluciones de adjudicacion o de
declaratoria de desierta, las minutas de los contratos o convenios y sus modificaciones, asi como
las aceptaciones de las ofertas en los procesos de seleccion de minima cuantia, deben elaborarse
por la Subdireccion Administrativa y, una vez firmadas por las partes, dicha Subdireccion debe
proceder a su numeracion y a la consignacion de su fecha, asi como a su publicacion en la
plataforma SECOP II.

El contrato sera electronico y se celebrard en la plataforma SECOP Il teniendo en cuenta los
respectivos instrumentos estandarizados, especializados, disefiados y publicados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, si fuere el caso, conforme a lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

Las garantias contractuales, cuando se requiera su otorgamiento, deberan ser aprobadas por el (la)
Subdirector (a) Administrativo (a), por medio de la plataforma SECOP II, para lo cual debera
verificarse, el nimero, objeto, valor y plazo del contrato, nombre del contratista, la identificacion
de la garantia y sus amparos, el nombre del garante y la vigencia de la garantia.

B. Publicacién de los Documentos del Proceso Contractual

PUBLICACION EN EL SECOP 1l. La Subdireccién Administrativa debera publicar en la
plataforma SECOP Il los documentos del proceso definidos en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, en la forma y los plazos indicados en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del mismo Decreto.

Para lo anterior, se ingresara a la pagina web www.colombiacompra.gov.co, indicando el usuario
y la clave asignados a la Secretaria Distrital del Habitat y alli se seguira el procedimiento previsto
para efectuar la creacién del proceso y la publicacién de los documentos.

C. ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO

Deben archivarse en el expediente contractual los Documentos del Proceso establecidos en el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015. Estos son: (a) los estudios y
documentos previos, (b) el aviso de convocatoria, (c) el informe de evaluacion y cualquier otro
documento expedido por la entidad estatal durante el Proceso de Contratacion. Toda vez que la
Secretaria Distrital del Habitat adelanta los procesos de seleccion de contratistas electronicamente,
y que los pliegos de condiciones o invitacion publica, adendas, ofertas y contrato corresponden a
documentos electronicos, los mismos seran elaborados directamente desde la plataforma SECOP
.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con las disposiciones de ley y del Archivo General de
la Nacion, en los expedientes contractuales deberan archivarse todos los documentos incluidos en
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la tabla de retencion documental de la Subdireccion Administrativa. Los documentos deben
organizarse en orden cronoldgico de expedicion.

En cuanto a los documentos que contienen las comunicaciones derivadas del proceso de
contratacion, no sera necesario el archivo de los siguientes: memorandos electrénicos para tramites
de vistos buenos, memorandos por los cuales se remiten documentos para la firma del ordenador
del gasto y mensajes electronicos que no impliquen prueba de la Gestion Contractual que deba
archivarse en el expediente.

Cuando los tramites solicitados deban ser sometidos a consideracion del Comité de Contratacion
de la Secretaria Distrital del Habitat, se deben archivar las actas donde consten las recomendaciones
realizadas en la sesion del comité, las cuales reposaran a cargo de la Secretaria Técnica del mismo.

Los informes de supervision de los contratos y convenios que se encuentren en ejecucion deben
cargarse por los supervisores en la plataforma SECOP Il y allegarse a la Subdireccion
Administrativa para su archivo en el expediente contractual, e incluirse por dichos supervisores en
el SIGA y/o aplicativo dispuesto por la entidad.

De acuerdo con lo sefialado en las tablas de retencion documental de la Subdireccion
Administrativa, una vez suscrita la liquidacion de los contratos y convenios y se elabore el acta de
cierre del expediente contractual, este se conservara en el archivo de gestion de dicha Subdireccion,
por el término de dos (2) afios, y luego se transferira al archivo central de la Secretaria Distrital del
Habitat para su almacenamiento, proteccion, conservacion, recuperacion y consulta, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley 594 de 2000 y los Decretos 2578 y 2609 de 2012 y el Acuerdo 042
de 2002, asi como en los acuerdos del Archivo General de la Nacion que rigen esta materia.

En los contratos y/o convenios que no requieran de liquidacion, el plazo anterior sera contado a
partir del vencimiento del término de ejecucion del contrato. No obstante, antes de ser transferido
deberé elaborarse el acta de cierre del expediente

Los expedientes de los procesos de seleccion declarados desiertos o de aquellos trdmites que no
terminaron con la suscripcion de contratos se organizaran de conformidad con las normas del
Archivo General de la Nacién y permaneceran en la Subdireccién Administrativa, por el término
de tres (3) afios contados a partir de la fecha de expedicion del documento que dé cuenta de su
finalizacién. Vencido este plazo, se remitiran al Archivo Central de la Secretaria Distrital del
Habitat.

Conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones
de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Subdireccion Administrativa
dejara constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.
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4. CAPITULO IV - DE LAS AREAS ENCARGADAS Y LOS RESPONSABLES DEL
PROCESO DE CONTRATACION

4.1 Las Areas y los responsables del Proceso de Contratacion

De acuerdo con la estructura organica de la Secretaria Distrital del Habitat, establecida por Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, por el Decreto Distrital 121 de 2008 ( modificado por
los Decretos 578 de 2011; 138 de 2015; 535 de 2016; 457 de 2021; 472 de 2022; y, 478 de 2023),
su Manual Especifico de Funciones, adoptado por la Resolucion 1426 de 2015 y sus
modificaciones, la Resolucion de Delegaciéon No. 467 del 12 de septiembre de 2024, y teniendo en
cuenta las instancias de particion aludidas en la Resolucion 910 de 2023 modificada por la
Resolucion No 473 de 2024, las areas que intervienen en la gestion contractual son:

» Despacho de la Secretaria Distrital del Habitat

» Despachos de los Subsecretarias y sus subdirecciones

+ Oficina Asesora de Comunicaciones

» La Subsecretaria de Coordinacion Operativa

+ La Subsecretaria de Gestion Corporativa

« Comité de Contratacion aludido en el articulo 29 conforme a las funciones del articulo 31
ambos de la Resolucion 910 de 2023.

4.2 Competencia General

De conformidad con el articulo 11, numerales 1°y 3°, literal a), de la Ley 80 de 1993, y el articulo
87 del Decreto 714 de 1996, el (la) Secretario (a) Distrital del Habitat es competente para ordenar
y dirigir la celebracion de procesos de seleccion y para escoger contratistas, asi como para celebrar
contratos a nombre de la Secretaria Distrital del Habitat. Igualmente, tiene la responsabilidad de la
direccion y el manejo de la actividad contractual y de los procesos de seleccion, segun lo dispuesto
en el articulo 26, numeral 5°, de la misma ley.

4.3 Delegacién

De conformidad con los articulos 37 del Decreto 2150 de 1995y 9 de la Ley 489 de 1998, asi como
el articulo 5 del Decreto Distrital 121 de 2008, el (la) secretario(a) Distrital del Habitat puede
delegar sus funciones en materia contractual.

La delegacidn se encuentra actualmente incorporada en la Resolucién No. 467 de 12 de septiembre
de 2024, o la que se modifique o sustituya. Adicionalmente se deben tener en cuenta las instancias
de participacion aludidas en la Resolucion 910 de 2023.
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4.4 Comité de Contratacion

Como se menciona en el articulo 29 de la Resolucion 910 de 2023 el Comité de Contratacion es la
instancia asesora en materia contractual, encargado principalmente de conocer y emitir
recomendaciones sobre asuntos administrativos y procedimientos contractuales, que por su
naturaleza o asunto le sean encomendados, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
principios rectores y fines de la contratacion estatal, asi como los derechos y deberes de la
Secretaria Distrital del Habitat y de los Contratistas.

Paragrafo: Cuando la cuantia estimada del proceso de contratacion exceda la suma de mil (1000)
salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), o cuando la complejidad de la
contratacion lo aconseje, o se evidencie otra circunstancia similar, se acudira, en la fase de
formacion del contrato, al Comité de Contratacion, para que emita concepto sobre una o varias
tematicas que el ordenador del gasto, o su delegatario, le pongan en su conocimiento. EI Comité
de Contratacion, de considerarlo conveniente o necesario, se podra pronunciar sobre otros aspectos
de los documentos precontractuales o del tramite adelantado.

4.4.1 Funciones del Comité de Contratacion

De conformidad con lo sefialado en el articulo 31 de la Resolucion 910 de 2023 y/o la resolucion
que la modifique, las mismas se encuentran contempladas en dicho documento

4.5 Funciones del Ordenador del Gasto

Conforme a laResolucién de Delegacion No. 467 del 12 de septiembre de 2014 o la que la derogue,
sustituye, modifique o adicione, y a lo previsto el presente Manual de Contratacién el ordenador
del gasto tiene como funcion adoptar todas las decisiones contractuales que vinculan a la Secretaria
Distrital del Habitat, previstas por la ley o el acto de delegacién y, en especial, para suscribir, entre
otros, los siguientes documentos y realizar las siguientes actuaciones:

45.1 Etapa Precontractual - Seleccion de los contratistas

1. Con fundamento en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, el
acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, el cual no serd necesario cuando
se trate de los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion o de
contratos de empréstitos.

2. La invitacion publica para participar en los procesos de seleccion de minima cuantia y sus
adendas.

3. El pliego de condiciones y sus adendas. El acto de apertura del proceso de seleccion y su
revocatoria.
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4. Ladesignacion del comité evaluador en los procesos de licitacion, seleccion abreviada, concurso
de méritos y de minima cuantia, asi como de la persona que deba evaluar las ofertas en este
ultimo proceso, cuando no se considere necesario el comité plural.

5. La lista de los interesados que deben considerarse precalificados, en el concurso de méritos con
precalificacion.

6. El acto administrativo de adjudicacion o declaratoria de desierto de los procesos de seleccion,
cuando sea procedente.

7. La revocatoria del acto administrativo de adjudicacion, cuando medien las causales legales
previstas para el efecto.

8. Adjudicar o declarar desierto procesos de seleccion en audiencia publica, cuando esta deba
realizarse.

9. Revisidn de la oferta econdmica, del proponente ubicado en el primer orden de elegibilidad en
los concursos de méritos y cuando en otras modalidades de seleccion se prevea que tal diligencia
se realice en audiencia publica.

10.  Las demaés actuaciones del ordenador del gasto, que sean necesarias para el desarrollo de
esta etapa de la contratacion.

45.2 Etapa Contractual

1. El contrato o convenio y, en los procesos de seleccion de minima cuantia, las aceptaciones de
las ofertas que, junto con estas Gltimas, constituyen el contrato, asi como sus adicciones,
prérrogas y modificaciones.

2. La designacion del supervisor del contrato o convenio. Esta designacion constard en: i) el
clausulado del respectivo contrato o convenio, o en la aceptacion de las ofertas en los casos de
contratos de minima cuantia, conforme al numeral 6° del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015 o en ii) el memorando que modifique la designacion de
supervisor efectuada en el contrato.

3. Expedir los actos administrativos sancionatorios que impliquen:
3.1.  Imponer una multa;

3.2.  Ordenar el pago de la clausula penal pecuniaria;

3.3.  Ordenar el pago de las sanciones pactadas en el contrato;
3.4.  Hacer efectivas las garantias contractuales

4. Expedir los actos administrativos que no impliquen una sancion:

4.1. Lainterpretacion unilateral aludida en el articulo 15 de la Ley 80 de 1993;

4.2.  Lamodificacion unilateral aludida en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993;

4.3. Laterminacion unilateral del contrato por la verificacion de alguna de las causales aludidas
en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993;

4.4.  Laterminacion unilateral del contrato;

4.5. La declaratoria de ocurrencia del siniestro amparado mediante la constitucion de un
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4.6.

mecanismo de cobertura del riesgo;

Decretar la caducidad administrativa del contrato; de terminacion, modificacion e
interpretacion unilateral del contrato y, en general, todos los actos unilaterales relacionados
con la Gestion Contractual.

5. En general, expedir los actos administrativos que sean necesarios para el adelantamiento de la
gestion contractual de la SDHT.

6. Las demas actuaciones del ordenador del gasto, que sean necesarias para el desarrollo de esta
etapa de la contratacion.

Paragrafo: Se entiende en la facultad administrativa sancionatoria de caducidad administrativa,
incorporado, lo siguiente:

Es una figura de caracter sancionatorio cuyo efecto primero consiste en poner fin, de manera
anticipada, a la correspondiente relacion contractual en virtud de la declaracién unilateral que en
tal sentido realiza la entidad estatal contratante cuando se configuran las hipdtesis facticas
consagradas para ello en las normas legales respectivas, a saber:

Articulo 18 de la Ley 80: “... la entidad por medio de acto administrativo debidamente
motivado lo dard por terminado [se refiere al contrato estatal] ...” en los casos en que se
presente ... alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y
evidenci[e] que puede conducir a su paralizacion ...”;

El numeral 5 del articulo 5 de ese mismo estatuto de contratacion estatal, prohibe a los
contratistas particulares que accedan “... a peticiones 0 amenazas de quienes actlen por
fuera de la ley con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho”, al tiempo que
les impone el deber de informar de inmediato sobre la ocurrencia de esos hechos, ante las
autoridades competentes. A ello agrega, la norma legal en cita, que “[e]l incumplimiento de
esta obligacién y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dara lugar a la
declaracion de caducidad del contrato”;

Los articulos 92, 93, 94 y 95 de la Ley 418 de 1997, actualmente vigentes por cuenta de lo
sefialado en el articulo 19! de la Ley 2272 de 2022, contienen mdltiples y variadas
disposiciones en virtud de las cuales se autoriza e incluso se ordena la declaratoria de
caducidad administrativa de cualquier contrato celebrado por una entidad publica cuando
el contratista incurra en conductas, previstas en esas mismas normas, que determinen su
participacion, colaboracion, financiacion o cualquier otra forma de auxilio para con los
grupos armados organizados al margen de la ley.
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Cuando hay lugar a la declaratoria de caducidad administrativa, como lo dispone perentoriamente
la ley (articulo 18, Ley 80) “... no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley”, por lo cual una vez se encuentra
en firme la declaratoria de caducidad administrativa, para el contratista que hubiere dado lugar a
su declaratoria se genera una inhabilidad que, por una parte, le impedira, por espacio de cinco (5)
afios, participar en licitaciones o concursos ante cualquier entidad estatal asi como celebrar
contratos con cualquiera de dichas entidades estatales (articulo 8-1-c, Ley 80) y, por otra parte, lo
obligara a ceder los contratos estatales que ya hubiere celebrado o0 a renunciar a su participacion en
los mismos si dicha cesidn no fuere posible (articulo 9, Ley 80).

4.5.3 Etapa Post- Contractual

1. El acta de liquidacion bilateral y el acto administrativo de liquidacion unilateral del contrato o
convenio, cuando hubiere lugar a ellos, la cual también debera ser firmada por el supervisor y/o
interventor del contrato.

2. Imposicién de sanciones, efectividad de la clausula penal, declaratorias de incumplimiento y
declaratoria de ocurrencia del siniestro amparado y aplicacion del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

4.5.4 En Cualquier Etapa de la Gestion Contractual

1. Los actos administrativos por los cuales se resuelvan los recursos de la via gubernativa
interpuestos contra los actos relacionados con la Gestion Contractual, asi como aquellos que se
pronuncien sobre su revocatoria directa.

2. Las demas actuaciones del ordenador del gasto, que sean necesarias para el desarrollo de esta
etapa de la contratacion.

4.6 Funciones de la Subdireccion Administrativa

A la Subdireccion Administrativa le corresponde apoyar el proceso de contratacion en sus
diferentes etapas, y garantizar que se realice en concordancia con los principios de transparencia,
celeridad y eficiencia.

En desarrollo de las funciones previstas para la Subdireccion Administrativa por los literales b), c)
y d) el articulo 26 del Decreto 121 de 2008, como fuera modificado por el Decreto 457 de 2011 en
su numeral 7, y, teniendo en cuenta el Procedimiento de Gestion Contractual, y en ejercicio de la
competencia ya referida, tiene a su cargo, entre otras, las siguientes funciones, que son transversales
a las distintas etapas del proceso de gestion contractual:

1. Proyectar y avalar los documentos del Proceso de Contratacion que deban expedirse en todas
sus etapas y, cuando sea el caso, remitirlos para vistos buenos de las areas competentes vy,
posteriormente, para firma del ordenador del gasto.
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2. Ejercer la Secretaria Técnica del Comité de Contratacion

3. Efectuar las verificaciones necesarias para determinar si la convocatoria debe limitarse a
MIPYMES, cuando haya lugar a ello.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, como fuera
modificado por el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021, se limitara la respectiva convocatoria a
las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos: (i) Valor: Cuando el valor estimado del contrato sea menor a ciento veinticinco mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que
para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y, (ii)
Solicitudes: Cuando se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

Las manifestaciones de interés de limitar la convocatoria Mipyme deben recibirse por lo menos
un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura. La Mipyme acreditara
su tamafio empresarial de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto
1082 de 2015.

Verificado el cumplimiento de los requisitos y reglas sefialados anteriormente y sin perjuicio de
las normas especiales de cada modalidad de seleccion, la entidad expedira el acto de apertura,
indicando que en el proceso s6lo podran presentar ofertas quienes ostenten la calidad de
Mipyme.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° de la Ley 2069 de 2020 y el articulo
2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021,
se podréan realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos 0 municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del
Decreto 1082 de 2015.

4. Coordinar la convocatoria de las audiencias de los procesos de seleccion y sancionatorios, asi
como adelantar y dirigir las que no correspondan al ordenador del gasto.

5. Remitir un correo electronico informando el lugar de consulta de las ofertas en la plataforma
SECOP Il, asi como enviar mediante correo electronico las observaciones presentadas por los
proponentes y demas documentos necesarios para la evaluacion al Comité Evaluador.

6. Solicitar a la Subdireccion Financiera la expedicion del certificado de registro presupuestal,
mediante correo electrénico donde se indigue el link para consultar el expediente electrénico
del contrato.

7. Revisar, suscribir y enviar las comunicaciones que se requieran para el adecuado tramite
precontractual, contractual y post contractual.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Proyectar para firma del Ordenador del Gasto las comunicaciones de designacion de supervision
de contrato o convenio, cuando sea el caso. Cuando se trate de un cambio de supervisor, se
remitira copia del oficio respectivo al contratista.

Proyectar para firma del Ordenador del Gasto las comunicaciones dirigidas al supervisor y/o
interventor de los contratos o convenios sobre el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion de estos, necesarios para iniciar las actividades de seguimiento
a la gestion contractual conforme a la obligacion de seguimiento del contrato dentro de la
plataforma SECOP II.

Revisar y avalar los actos administrativos contractuales que deban expedirse.

Proyectar las modificaciones del contrato o convenio, asi como las cesiones que deban
realizarse o las respectivas autorizaciones que deban impartirse conforme a la ley.

Conforme a lo previsto en la Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP Il expedida
por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, registrar en
la plataforma SECOP 11 las inhabilidades y sanciones impuestas a los contratistas.

Publicar en la plataforma SECOP Il el Plan Anual de Adquisiciones antes del vencimiento del
plazo fijado para el efecto en el articulo 2.2.1.1.1.4.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015 y en las directrices fijadas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente.

EI PAA inicial, y sus modificaciones, seran publicados, previa aprobacion por parte del Comité
Directivo conforme a lo previsto en los numerales 3y 6 de la Resolucién 910 de 2023.

Publicar en la plataforma SECOP II, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
expedicion, los documentos del proceso, conforme a la definicion contenida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

Archivar en el expediente del respectivo Proceso de Contratacion los actos y documentos
producidos en la preparacion y ejecucion del contrato o convenio, asi como los registros de la
informacion publicada en el SECOP II.

Custodiar y mantener el archivo de los contratos y convenios, de conformidad con las normas
del Archivo General de la Nacién y con los Procedimientos de Gestion de Calidad vigentes al
interior de la Secretaria Distrital del Habitat sobre la materia.

Enviar mensualmente a las Camaras de Comercio respectivas copia de los actos
administrativos en firme, por medio de los cuales se hayan impuesto multas y sanciones, asi
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18.

19.

20.

como la informacion sobre las inhabilidades resultantes para los contratistas y la informacion
de los Procesos de Contratacion, en los términos del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

Aprobacidn de las garantias que deban constituir los contratistas de la Secretaria Distrital del
Habitat para amparar la ejecucion de su contrato.

Suscribir la constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

Las demas necesarias para el adecuado desarrollo de los procesos de contratacion.

4.7 Responsabilidades de las Dependencias Solicitantes

Las Dependencias Solicitantes tienen a su cargo, entre otras, las siguientes responsabilidades al
interior del proceso de gestién contractual:

1.

2.

Estructurar de conformidad con lo previsto en la normatividad vigente y el presente manual, el
Plan Anual de Adquisiciones de la respectiva vigencia fiscal.

Realizar la solicitud del inicio del proceso de contratacion suministrando la siguiente
informacion: i) el objeto a contratar; ii) las especificaciones técnicas minimas de los bienes o
servicios requeridos y del personal que se necesite, seguiin sea el caso. Cuando se trate de
adquisiciones de bienes y/o servicios de condiciones técnicas uniformes debera estructurar la
ficha técnica de que trata el articulo 2.2.1.2.1.2.1. del Decreto Unico Sectorial 1082 de 2015,
iii) el plazo estimado para ejecutar el contrato y iv) el presupuesto disponible para atender tal
necesidad.

Estructurar y suscribir el estudio previo, el analisis del sector y el estudio de mercado, conforme
a lo previsto en los lineamientos y politicas de operacién del Procedimiento de Gestidn
Contractual siendo responsables de la necesidad de la contratacion y contenido del estudio
previo.

Solicitar a la Subdireccion Financiera la expedicion del certificado de disponibilidad
presupuestal.

Elaborar el documento de respuestas a las observaciones que presenten los interesados respecto
del contenido del proyecto de pliego de condiciones y del pliego de condiciones definitivo, en
cuanto estas se refieran a la definicion técnica de la necesidad y sus especificaciones y
cantidades y remitirlo a la Subdireccion Administrativa. La misma responsabilidad
correspondera respecto de la invitacion publica en los procesos de minima cuantia.

. Cuando se requiera, obtener antes de la apertura del proceso de seleccion, o de la firma del

contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea la de contratacion directa, las licencias
y permisos que se requieran para el inicio de la ejecucion del objeto del contrato.
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7. Verificar el cumplimiento de los requisitos presupuestales, de inversion y de planificacion
previos al inicio del proceso de seleccion y, cuando sea el caso, los necesarios para la
modificacion del contrato.

8. Apoyar técnicamente a la Subdireccion Administrativa y rendir concepto escrito en los casos en
que se requiera determinar la procedencia de revocar el acto de apertura del proceso de
seleccidn, por motivos relacionados con su definicion técnica.

9. Hacer parte del comité evaluador para validar el cumplimiento de los requisitos técnicos.

10.

Asesorar a la Subdireccion Administrativa y emitir concepto escrito para el efecto, en los

casos en que se requiera analizar la procedencia de declarar desierto el proceso de seleccion por
asuntos técnicos.

5. CAPITULO V - BUENAS PRACTICAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

5.1 Obligaciones Eticas de los responsables de la gestion contractual

Los responsables de la Gestion Contractual practicaran las siguientes conductas en el desarrollo de
las actividades de Gestion Contractual que les correspondan:

1.

2.

Actuar con rectitud y honradez, rechazando todo ofrecimiento o dadiva personal en favor
propio o de otra persona.

Actuar con pleno conocimiento de las materias sometidas a su consideracion y con la mayor
diligencia posible.

. No utilizar, en beneficio propio o de terceros, la informacién de la que tenga conocimiento

con motivo del ejercicio de su funcion y que no esté destinada al pablico en general.

. Guardar la debida reserva respecto de los hechos o informaciones que conozca con motivo

del ejercicio de sus funciones, cuando asi deba hacerlo en cumplimiento de las normas que
regulan el secreto o la reserva administrativa.

. Otorgar a todos los proponentes y contratistas igualdad de condiciones, salvo cuando las

normas especiales permitan establecer prelaciones.

. No obtener ni procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para terceras personas, con

ocasion del cumplimiento de sus funciones, y abstenerse de tomar represalias o ejercer
coaccion sobre funcionarios o terceros.

. Denunciar ante el superior jerarquico y las autoridades competentes los actos o hechos que

puedan configurar conductas punibles o faltas disciplinarias, de los que tuviere conocimiento
con motivo o con ocasion del ejercicio de sus funciones.

. Mantener la independencia de criterio y velar por el cumplimiento de los principios que rigen

la contratacion estatal.

. Cumplir el ordenamiento juridico Colombiano en el ejercicio de la actividad contractual.
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5.2 Recomendaciones Particulares

Con el fin de garantizar la efectividad de los principios que rigen la contratacion estatal y de dar
cumplimiento a los fines de esta, se deberan tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

1. Dado que los procesos de contratacion de la Secretaria Distrital del Habitat son adelantados a
través de la plataforma SECOP I, toda persona natural o juridica que aspire a celebrar contratos
con la Entidad esta obligada a cumplir las directrices y disposiciones que la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente expida para el efecto mediante manuales,
guias, conceptos etc.

Para atender esta recomendacion, debera tenerse en cuenta que, las directrices y disposiciones de
la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra Eficiente, en relacion con el uso
del SECORP II, al margen de tipo de documento que las contenga son de obligatorio cumplimiento
para todos los interesados en celebrar contratos con la Secretaria Distrital del Habitat, por cuanto
asi lo exigen los términos y condiciones de uso de dicha plataforma, a los que se someten con
caracter vinculante, todos los proveedores que deciden inscribirse en la misma, en los términos
previstos en el numeral 2 de los términos condiciones de uso de dicha plataforma, en el que se
prevé que

“Colombia Compra Eficiente recomienda a los Usuarios leer cuidadosamente los Términos y
Condiciones de Uso antes de usar el SECOP Il pues su uso implica la aceptacién de los Términos
y Condiciones de Uso contenidos en el presente documento.

Los Usuarios estan obligados a conocer y respetar los Términos y Condiciones de Uso y los
Manuales y Guias del SECOP II vigentes”.

2. En los procesos de seleccion abreviada por subasta inversa debera tenerse en cuenta que el
ahorro monetario, que se puede obtener a través de esta modalidad, puede destinarse a los
siguientes propdsitos: i) la obtencion de mayor cantidad de bienes por el total del presupuesto
oficial, para los casos en que la necesidad de la entidad esté relacionada con bienes que requieren
suministro permanente y no son perecederos Y ii) la obtencion de descuentos en el precio de los
bienes o servicios requeridos, para los demas casos

Durante la fase post-contractual, debera tenerse en cuenta el caracter obligatorio de la liquidacion
de los contratos y la naturaleza perentoria de los términos fijados por la Ley para realizarla.

3. En la celebracién de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, la Secretaria Distrital del Habitat debera tener en cuenta lo previsto en el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, asi como lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1753 de 2015, sobre la
tercerizacion laboral y el trabajo decente.
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4. Como requisito previo a la contratacion de prestacion de servicios, la Secretaria Distrital del
Habitat debera exigir a los contratistas y verificar el cumplimiento del registro de la informacion
de su hoja de vida en el sistema SIDEAP, asi como el cargue de los soportes de conformidad
con lo exigido en el Decreto 367 de 2014 y la Circular 34 del mismo afio.

Mecanismos de Participacion

Conforme a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 2.2.2.1.1.2.5. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, dentro de los procesos
de seleccion de Licitacion Publica, Concurso de Méritos y Seleccion Abreviada; se convocara en
el acto administrativo de apertura del proceso a las veedurias ciudadanas, a las diferentes
asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comuan, gremiales,
universidades y centros especializados de investigacion, para que realicen control social de los
procesos de seleccion y, de considerarlo procedente, formulen las recomendaciones escritas que
estimen necesarias para buscar la eficiencia institucional, sefialando que pueden intervenir en todas
las audiencias que ser realicen dentro del proceso de seleccion.

En virtud de la obligacion legal que tiene la SDHT, en el tramite de los procesos contractuales se
convoca a las veedurias ciudadanas con el fin de que ejerzan la vigilancia y control de las etapas
precontractual, contractual y pos contractual para lo cual, en el evento de ser requerida la
Administracion, se suministre toda la informacién y la documentacion pertinente que no esté
publicada en la pagina Web de la entidad o no se encuentre en la plataforma de Secopii.

De igual manera se adelanta la rendicion de cuentas como mecanismo departicipacion que les
permite a los ciudadanos interactuar con la Administracion desde sus intereses para la solucion de
problemas.

Téngase en cuenta la siguiente normatividad:
a. Articulo 66 de la Ley 80 de 1993.

b. Ley 850 de 2003 "por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas".

c. Guia para el control social a la contratacion en la gestion publica proferida por CCE.
5.3 Compras Sostenibles

La Secretaria Distrital de Habitat incorpora todos los lineamientos que en materia ambiental
impartan las autoridades ambientales, las guias y Manuales dispuestos por Colombia Compra
eficiente pararealizar compras publicas sostenibles conferidas en la politica nacional de produccion
y consumo sostenible.
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Para lo anterior, los estructurados podran incluir factores de ponderacion dentro de los procesos de
seleccion que aplique, que generen incentivos en materia ambiental y que garanticen ciclos de vida
de los productos mas beneficiosos al medio ambiente. Igualmente, en los estudios y documentos
previos para la adquisicion de bienes y servicios que aplique, se deberan incluir caracteristicas
ambientales de los mismos que contengan beneficios ambientales siempre que se garantice la
pluralidad de oferentes acorde al resultado de la disponibilidad de estos bienes en el mercado.

5.4 Suscripcion del Compromiso Anticorrupcion

La Secretaria Distrital del Habitat exigird a todas las personas interesadas en participar en los
procesos de seleccion que se adelanten en la entidad la suscripcion de un compromiso
anticorrupcion, cuyo formato hara parte de los pliegos de condiciones o del aviso de convocatoria
en los procesos de minima cuantia.

Adicionalmente, téngase en cuenta las siguientes normas:
a. Ley 1474 de 2011 "Estatuto Anticorrupcion™.

b. Ley 412 de 1997, "por la cual se aprueba la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion”, suscrita en Caracas el 29 de marzo de mil novecientos noventa y seis.

c. Ley 970 de 2005, "por medio de la cual se aprueba la "Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas"

d. Ley 1573 de 2012, "por medio de la cual se aprueba la Convencion para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales™.

e. El Decreto 124 de 2016 (compilado en el Decreto 1081 de 2015) mediante el cual se
reglamentaron losarticulos 73y 76 de la Ley 1474 de 2011, que ordend acoger el documento
"Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano™
como parte integrante de ese decreto.

Decreto 124 de 2016, "Por el cual se sustituye el titulo 4 de la parte 1 del libro 2 del Decreto 1081
de 2015. Relativo al Plan Anticorrupcion y de atencion alCiudadano™-.

5.5 Herramientas Electronicas para la Gestion Contractual

En consideracion a que la Secretaria Distrital del Habitat adelanta todos los procesos de seleccion
de contratistas a través de la plataforma SECOP Il, debera atender lo previsto por la Agencia
Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente en sus manuales, circulares y
guias, las cuales son de obligatorio cumplimiento tanto para la entidad como para los proveedores.

Asi mismo, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo No. 522 de 2013 “Por medio del cual se dictan
normas para fortalecer la participacion y la veeduria ciudadana en el seguimiento, evaluacion y
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control de la contratacion en el Distrito Capital”, se tiene como herramienta electronica para la
gestion contractual la plataforma Contratacion a la Vista en linea con SECOP.

5.6 Elaboracion y Uso de Formatos para la Gestion Contractual

Las dependencias y personas responsables de la Gestion Contractual utilizaran los formatos
elaborados por la Subdireccion Administrativa, que forman parte del Proceso Gestion Contractual,
con el fin de garantizar el cumplimiento de los lineamientos del Sistema Integrado de Gestion de
Calidad.

5.7 Solucién de controversias

Durante la ejecucién del contrato pueden surgir diferencias entre la administracion y el contratista,
eventos en los cuales las partes pueden acudir a mecanismos de solucién de estas controversias,
con el fin de dirimir dichas diferencias, los cuales deben ser acordados entre las partes de manera
expresa en el contrato.

Los conflictos derivados de los procesos de contratacion se dirimiran de la siguiente manera:

Arreglo directo: las partes directamente pueden realizar acuerdos para dirimir el conflicto por si
mismas con el fin de solucionar su controversia o prevenir un conflicto futuro sin la intervencién
de un tercero. El acuerdo al que llegan las partes se consigna en un contrato de transaccion.

Amigable composicidn: las partes acuden a un tercero imparcial (amigable componedor) quien
toma la decisién sobre un conflicto en virtud de un mandato que le ha sido otorgado por las partes
gue presentan una diferencia.

Conciliacion: las partes acuden ante un tercero, quien dirime las diferencias entre las partes quienes
gestionan, por si mismas, la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado, denominado conciliador.

Pacto arbitral: las partes acuerdan en el contrato someter a arbitraje las controversias que hayan
surgido o puedan surgir entre ellas.

5.8 Participacion Comunitaria

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, todo contrato que celebren
las entidades estatales estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano, y para ello las mismas
entidades deberan brindar apoyo y colaboracion para que la ciudadania adelante el control y
vigilancia y pondran a disposicion la informacion y documentacion necesaria para adelantar dicha
actividad.



Pagina 73 de 75

VERSION 4

MANUAL DE CONTRATACION ECHA
ALCALDIA MAYOR 18/02/2025

DE BOGOTA D.C.
"SECRETARIA DE HABITAT CODIGO
PS07-MMO01

Por la anterior disposicion, en cada proceso de seleccion se debe convocar a las diferentes veedurias
ciudadanas, asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comun,
gremiales, universidades y centros especializados de investigacion para que realicen el control a
los procesos que adelante la SDHT. En el evento de conocerse casos de corrupcion, en la SDHT,
se debe reportar el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.

Las denuncias deben ser realizadas a través de los canales o mecanismos analogos definidos y
divulgados por la entidad. En cualquier caso, la SDHT debe proporcionar informacion periodica,
suficiente, oportuna y permanente sobre los canales que se han dispuesto para la recepcion de
reportes o denuncias.

5.9 Modificacion del Manual

El presente manual podra ser objeto de modificaciones y/o actualizaciones y para tal efecto se
debera expedir el respectivo acto administrativo.

5.10 Incorporacion Modificaciones

Se entenderdn incorporadas las normas o actos administrativos que modifiquen, sustituyan o
adicionen las referenciados en el presente Manual.

5.11 Vigencia
El presente Manual entrara en vigencia de conformidad con lo indicado en la resolucion interna

que lo adopte.

6 CONTROL DE CAMBIOS

Fecha
Modificacion | Version Descripcion del cambio
(dd/mm/aaaa)

Se realiza la inclusion del requisito previo para la contratacion, la
verificacion del cumplimiento de diligenciamiento de la informacion de la
hoja de vida con el cargue de los respectivos soportes en el sistema SIDEAP,
exigido en el Decreto 367 de 2014 y la Circular 34 del mismo afio.

Se realiza la inclusion del procedimiento previo a la suscripcion de convenios
de cooperacion internacional, en el que se establece entre los supuestos para
contratar, la justificacion de la necesidad de la contratacion, incluyendo las
ventajas en términos de costo- beneficio para la entidad.

Se establece que la gestion de creacion del tercero serd realizada por cada
area que solicita la contratacion.

11
13/12/2018 | (PSO2-
MMO1)
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Fecha
Modificacién | Version Descripcion del cambio
(dd/mm/aaaa)
Se incluye la gestion que debe realizar el supervisor, frente a la garantia de
qgue el expediente contractual este completo frente a los informes de
supervision y frente a los productos del contrato, antes del proceso de
liquidacion.
Se realizaron las siguientes inclusiones:
En el numeral 2.1.2. elaboracién del analisis del sector, los estudios previos
y el estudio de mercado se incluyeron los literales fy g:
F. Régimen especial convenios de cooperacion internacional
G. Celebracion de contratos de fiducia mercantil para los programas y
subsidios de vivienda de interés social
En el numeral 2.1.4.1. medios electrénicos en audiencias publicas en
materia de contratacion
En el numeral 4.4. comité de contratacion: se incluya la definicion
12 En el numeral 4.4.1 funciones del comité de contratacion: se establecieron
08/04/2021 | (PS02- |las actividades o funciones que estan a cargo del comité
MMO01) | En el numeral 5.2. informes de supervision e interventoria
En el numeral 5.2.2. contenido del informe de supervisién o interventoria se
adiciona paragrafo
En el numeral 5.4. funciones generales de los supervisores y los interventores
se incluy6 la obligacion no.26.
En el numeral 5.5. funciones relacionadas con los procesos sancionatorios y
las declaratorias de ocurrencia de los siniestros amparados de los
supervisores e interventores
En el numeral 5.5.1. definiciones
5.5.2. Procedimientos para la declaratoria de incumplimiento e imposicién
Se ajusta el cdédigo del presente documento de PS02-MMO01 a PS07-MMO01
segun lo estipulado con el “PG03-IN44-V4 Instructivo para elaborar
documentos que se requieran incorporar al Sistema Integrado de Gestion de
la Entidad”.
Se realiz0 la siguiente inclusion, en el numeral 2.1.2. Elaboracion del analisis
del sector, los estudios previos y el estudio de mercado, literal f con el
siguiente parrafo:
20/05/2021 (PSlO7- F. Régimen especial convenios de cooperacion internacional.
MMO01)

En la estructuracion de los convenios y/o contratos con organismos
internacionales debera consultarse a la subdireccion financiera respecto de
los requisitos y condiciones que deben estipularse de manera que se garantice
el adecuado cierre financiero de estos; de ello debera dejarse constancia en
los documentos previos que soporten los respectivos procesos y en todo caso,
establecerse como obligacion de las partes en el convenio y/o contrato
respectivo la forma, requisitos, documentos y/o protocolo que debe seguirse
para dicho cierre financiero.
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Fecha
Modificacion
(dd/mm/aaaa)

Version

Descripcion del cambio

28/12/2021

Se ajusta el CAPITULO Il — DE LA CONTRATACION - Etapa Post-
Contractual, frente al trdmite de las liquidaciones contractuales de acuerdo
con lo sefialado en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el
Articulo 217 del Decreto 19 de 2012 frente a los contratos de tracto sucesivo
y especificamente frente a los contratos de prestacion de servicios de acuerdo
con lo indicado por el Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil.
Radicacion 1453. Magistrado Ponente: Augusto Trejos J.

26/05/2022

Del numeral 2.3.1. Liquidacion del contrato, se renombrd las dos ultimas
lineas del listado de tipologias contractuales, como literales 1) y J).

Del numeral 2.3.1 Se modifico redaccién del texto en cuanto a la liberacién
de saldos de contratos de prestacion de servicios con terminacién anticipada
y otros aspectos de la gestidn post contractual en cabeza de los supervisores
de contratos o convenios

Del numeral 5.6 Funciones Administrativas de los Supervisores o
Interventores, se modifico el numeral 3, respecto de las cargas del impulso
en el proceso de liquidacion

Del numeral 2.1.2. 2.1.2 Elaboracién del Anélisis del Sector, los
Estudios Previos y el Estudio de Mercado, se registro el literal C, incluyendo
toda la informacion acerca de la modalidad de Adquisicion en Grandes
superficies y reorganizd los demas literales subsiguientes al literales
adicionado.

18/02/2025

Se actualiza documento manual, debiendo concordarse con la Resolucién
No. 0910 de 2023.

Se incluye el titulo “Alcance”

Se elimina el titulo 5. CAPITULO V - DE LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA debido a que se adopta como Manual de Supervision e
interventoria. Y se ajusta la numeracién.

Se introduce un capitulo o numeral que hace referencia a las Compras
Sostenibles.




