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1. IDENTIFICACION

Seleccione con una X el proceso a realizar:

Formulacion

Re formulacion

X

Fecha de inscripcion: 18 de junio de 2020

Fecha de Registro: 18 de junio de 2020

Fecha de validacion: 18 de junio de 2020

Fecha de modificacién: 02/11/2021

Version: 2.0

Actualizacién

2. DATOS BASICOS DEL PROYECTO:

Nombre del Proyecto: Mejoramiento Integral Rural y de Bordes Urbanos en Bogota.

Subsecretaria: Subsecretaria de Coordinacion Operativa.

Subdireccion: Subdireccion de Operaciones.

Gerente del Proyecto: Subsecretario (a) de Coordinacién Operativa.

Responsables de Componente: Subdirector (a) de Operaciones.

Cddigo BPIN: 2020110010291
Cddigo SEGPLAN: 7659

3. ALINEACION CON LA AGENDA 2030 - OBJETIVOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Objetivo de Desarrollo Sostenible: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

No. 1: Fin de la pobreza

N° 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles
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Meta ODS 1.2: Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de hombres, mujeres y
nifios de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales.

Meta ODS: 11.1: De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos en todos los paises

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y
regional

4. ALINEACION CON LA POLITICA PUBLICA

Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia, pacto por la equidad

Sector: Vivienda, ciudad y territorio
Programa: Acceso a soluciones de vivienda

Plan Distrital de Desarrollo: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI

Proposito: Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social,
productiva y politica.

Programa: Vivienda y entornos dignos en el territorio urbano y rural.

Logro Ciudad: Aumentar el acceso a vivienda digna, espacio publico y equipamientos de la
poblacién vulnerable en suelo urbano y rural.

Meta producto: 126 - Disefiar e implementar intervenciones de mejoramiento integral rural y de
bordes urbanos.

5. PARTICIPACION CIUDADANA:

El proceso general de discusion del Plan de Desarrollo Distrital atravesado por la emergencia
generada por el COVID-19, desplego diversas formas para socializar el Plan y recoger propuestas
ciudadanas al mismo, tanto de manera presencial como por canales no presenciales. Asi, en una
primera fase de forma presencial se consulté a partir de cuentos a 11.337 nifios y nifias de colegios
publicos, y se desarrollaron 15 grupos focales a la par que se recogieron hasta febrero 24
requerimientos ciudadanos. En la segunda fase, entre marzo y abril, se desarrollaron 12 audiencias
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publicas con el Consejo Territorial de Planeacion 'y 15 grupos focales, y se fortalecieron los canales
de participacion no presenciales, dando lugar a una audiencia publica con el CTPD, 58 eventos
sectoriales entre los cuales se incluyen los realizados por la Secretaria de Habitat, la circulacion y
diligenciamiento de una encuesta virtual abierta a la ciudadania, foros virtuales entre otros. Estos
ejercicios permitieron recoger aportes a los cinco propdsitos del plan, siendo los relacionados con
desarrollo rural sostenible y Politica Publica de Ruralidad con enfoque de Derechos Humanos los
que contaron con mayores sugerencias. A estos ejercicios se suman 657 aportes de concejales y los
conceptos del Consejo Territorial de Planeacién. El conjunto de aportes en el momento particular
de pandemia, orientd a fortalecer las consideraciones alrededor de reactivacion econémica y
sistema de cuidado, y permitié aumento de recursos para la garantia de servicios sociales en el
marco del propdsito 1, agregar el enfoque de participacion ciudadana en el conjunto del plan, la
inclusion de un articulo para describir las estrategias del plan en cada programa y la inclusién de
diagnosticos poblacionales y estrategias para la garantia de sus derechos el en marco del plan, entre
otros. También, el enfoque de atencion a la emergencia y la mitigacion de impactos
socioecondémicos.

Particularmente, la Secretaria Distrital del Habitat recogio, sistematiz6 y estudio las iniciativas
ciudadanas de su competencia misional recibidas por diversos medios, la Entidad teniendo en
cuenta sus capacidades técnicas, normativas y administrativas, ha incluido gran cantidad de estos
aportes en los programas, acciones y estrategias que implementara durante la vigencia del nuevo
PDD.

Es importante sefialar que la Secretaria Distrital del Habitat durante el mes de marzo programo la
realizacion de varias jornadas presenciales en las diversas localidades de Bogota en el marco de la
estrategia de participacidn para recibir aportes para el PDD, sin embargo, por motivos relacionados
con la pandemia COVID-19 no se pudieron desarrollar. No obstante, se programaron y
desarrollaron tres jornadas virtuales especificas para el sector Habitat que se describen a
continuacion:

a. Jornada de socializacion el dia 2 de abril con la academia via Zoom en la cual se recibieron
20 aportes.

b. Jornada de socializacion el dia 7 de abril con empresarios y sector construccién via Zoom,
la cual contd con la participacién de mas de 100 personas y se recibieron iniciativas de
Camacol, Camara de Comercio, Acoplasticos, empresas privadas, grandes superficies,
entre otros.

c. Jornada de socializacion el dia 7 de abril con la ciudadania via Facebook Live, la cual tuvo
mas de 400 interacciones y se realizaron 51 aportes ciudadanos.

Por lo anterior, enfoques como la sostenibilidad, la innovacién social, la cultura ciudadana y el
sistema cuidado, estructuran los ejes principales en los cuales se soportan las estrategias de
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acompariamiento a programas y proyectos del sector para promover en ellos la incidencia de la
participacion ciudadana con equidad, fortaleciendo la voz de poblaciones histéricamente
segregadas y excluidas como las mujeres, nifios y nifias, jovenes, personas con discapacidad,
comunidades étnicas, victimas del conflicto armado y recuperadores de oficio.

La participacion en la construccion del Habitat, propende por igualdad de oportunidades para el
dialogo, la convergencia de actores e intereses alrededor de los temas habitat, y la intersectorialidad
en la gestion integral del habitat en los territorios y comunidades vulnerables, a partir de
herramientas como la pedagogia, la generacién de informacion clara y oportuna y la comunicacion
estratégica para la participacion incidente en el sector.

La comunicacion y la innovacion social son los ejes que soportan el desarrollo de las diferentes
estrategias en las cuales se materializa la participacién incidente en la construccién del hébitat,
entendiendo la primera como flujos de informacion entre ciudadania e institucionalidad, con
garantias de claridad, accesibilidad y pertinencia, que fortalezcan la toma de decisiones, la
apropiacion, la confianza mutua y la construccion colectiva. A su vez, la innovacién social
pretenden trabajar elementos asociados al cambio de paradigmas o imaginarios, el empoderamiento
de las personas, nuevas formas de relacionamiento, sinergias y alianzas institucionales. Asi mismo,
ofrecer nuevos significados a los espacios y las acciones, en pro de generar un habitat concertado,
vivenciado y potencializado en cada uno de los territorios de intervencion, revirtiendo imaginarios
tradicionales asociados a la inefectividad de la accidn, las practicas corruptas, el clientelismo y/o
el desinterés sobre lo publico. En este sentido, la participacion y el control social deben ser
revalorizados para hacer posible que la dinamica de relacionamiento ciudadania-Estado sea mas
cercana y fluida.

6. ANALISIS DEL PROBLEMA

Para este proyecto de inversién se identifica como problema central: Baja calidad de vida en la
ruralidad y los bordes urbanos de Bogota. Esta situacion problémica se da, entre otros factores,
porqgue las condiciones de habitabilidad (incluyendo aspectos de la vivienda, el entorno y de calidad
urbana) inciden en la disminucion de la calidad de vida de los habitantes de los territorios rurales,
como se vera a continuacion.

Del andlisis que se ha realizado se encuentra que las principales condiciones que la generan son:

a) Reducida asignacion de subsidios de vivienda rural y de bordes urbanos, lo cual se presenta
especialmente por las siguientes problematicas:
= Desconocimiento de la tenencia de la tierra y de las condiciones prediales rurales
= Bajo nivel de control y seguimiento a los desarrollos de vivienda
= Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial desactualizados o insuficientes
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viviendas rurales y de bordes urbanos no responden a las necesidades particulares de
habitantes. Este fendmeno se genera principalmente por los siguientes problemas:
Debilidad en las iniciativas inversion

Ausencia de programas para vivienda de interés social en el territorio

Multiplicidad de sectores sociales con bajos ingresos que habitan en estos territorios

c) Bajas condiciones de habitabilidad rural y en bordes urbanos, evidente en el sector de
estudio dados los siguientes problemas:

Las edificaciones no responden o se adaptan al tipo de clima del territorio
Acceso reducido o limitado a los servicios publicos y la infraestructura urbana
Malas condiciones en las construcciones

Las viviendas no responden a las condiciones productivas de las familias
Altos costos de transporte y dificultad en los desplazamientos

Asi mismo, se observa que estas problematicas tienes como posibles efectos asociados:

a) Ocupacién irregular y generacion de asentamientos ilegales, lo cual genera los siguientes
problemas asociados:

Contaminacién y deforestacion de las areas de importancia ambiental
Desequilibrio e insostenibilidad en la region.

b) Baja oferta de proyectos de vivienda de interés social en el territorio, lo que adicionalmente

gen
terr

era dindmicas con un mercado inmobiliario enfocado a desarrollar soluciones en otros
itorios y tipo de poblacion.

c) Déficit cuantitativo y cualitativo de las viviendas rurales y de bordes urbanos. Donde se
presentan problematicas asociadas como son:

Vulnerabilidad ante el cambio climatico
Aumento en las tasas de morbilidad y mortalidad
Hacinamiento habitacional

Pobreza en las familias.

MAGNITUD: para definir la linea base de los presentes problemas es necesario evaluar la
magnitud de este, discriminandolos de manera diferencial para los territorios rurales y de bordes
urbanos asi:

EN LA RURALIDAD DE BOGOTA!

1 La informacion presentada a continuacion fue tomada principalmente de la Guia de Vivienda Rural para Bogota. Alcaldia Mayor de Bogota,
Secretaria Distrital de Planeacion, Direccion de Ambiente y Ruralidad. Bogota, Colombia.istsl Noviembre de 2019.
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El Distrito Capital limita con diecinueve municipios: Chia, Sopo, La Calera, Choachi, Ubaque,
Chipaque, Une, Gutiérrez, Guamal, Cubarral, La Uribe, Colombia, Cabrera, Venecia, San
Bernardo, Pasca, Mosquera, Funza y Cota, quince de ellos hacen parte del Departamento de
Cundinamarca, uno (Colombia) del Departamento de Huila y tres (Guamal, La Uribe y Cubarral)
del Departamento del Meta, la ruralidad del Distrito limita con 17 de esos 19 municipios.?

Las areas rurales del Distrito Capital abarcan un area de 118.954,97 ha, donde se implementan
diferentes actividades agropecuarias, conservacion de ecosistemas, mineria y procesos culturales
asociados al entorno altoandino que caracteriza esta extensa area, la cual equivale al 72,7% del area
total del Distrito Capital. A lo largo de este extenso territorio, se ha consolidado una red de espacios
socioecondémicos que corresponden a centros poblados rurales y a centros de equipamientos y
servicios que responden a las dinamicas veredales de las comunidades asentadas en las localidades
de Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz.

Asi mismo, el suelo rural de Bogotd que se localiza al sur de la ciudad se caracteriza por la
interrelacion de las actividades humanas con el entorno de paramos y bosques altoandinos, en
donde predominan los paisajes de ladera y montafia, y una gran oferta hidrica que se expresa en
tres cuencas hidrogréficas: rio Sumapaz, rio Blanco y rio Tunjuelo.

Plano 1. Territorio Rural de Bogota — Cuencas del Sur.

2 Secretaria Distrital de Planeacion y Sociedad Colombiana de Arquitectos. Documento técnico de soporte para la estructuracion de las bases del
Concurso Publico de Ideas para el Disefio de Prototipos de Unidades Habitacionales Sostenibles para la Productividad rural del D.C. Direccion De
Ambiente Y Ruralidad Equipo Sistema de Informacion para la Planeacion y el Seguimiento del Desarrollo Rural de Bogot4 D.C. — SIPSDER, con
apoyo de la SCA Bogota D.C. y Cundinamarca. En el marco del Contrato N° 282 de 26 de enero de 2018. Documento en version pdf. Pagina 16.
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Fuente: Guia de Vivienda Rural para Bogota. 2019. Tomado del Documento Técnico de Soporte N.° 12 del POT de la Revision General
del Plan de Ordenamiento Territorial - POT de Bogota. Secretaria Distrital de Planeacion. 2019.

En la ruralidad sur, existe un total de 2.727 viviendas. De estas, 2.399 viviendas son dispersas, que
equivalen al 88%, y 328 viviendas se encuentran concentradas (generalmente en centros poblados),
que equivalen al 12% del total de los asentamientos.

Es fundamental reconocer la diversidad de las condiciones socioecondémicas y ambientales en este
territorio tan amplio. En las areas rurales, coexisten formas de ocupacion urbana y rural,
principalmente en el borde urbano-rural del sur, el cual se ve determinado por la geografia y el
paisaje de la cuenca media y alta del rio Tunjuelo. En este borde, se presentan areas urbanizadas
con ocupacion dispersa de laderas, asentamientos menores, formas de vida campesina, bosques
productores de agua y explotacion minera®. Posteriormente, se empiezan a consolidar las formas
de produccion agropecuaria y paisajes menos intervenidos, dispersos en las cuencas del rio Blanco
y el rio Sumapaz.

3 Secretaria Distrital de Planeacion - SDP (2019). Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial - POT de Bogota. Version de agosto 5 de

2019.
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En la actualidad, la ruralidad bogotana la habitan aproximadamente 2.385 familias, garantizando
una baja densidad poblacional, pero con una baja calidad de vida. Especialmente, en lo relacionado
con la oferta encontrada de viviendas. Son edificaciones con una baja calidad habitacional; segln
el andlisis realizado para el Concurso de Vivienda Rural, por la Sociedad Colombiana de
Arquitectos Bogotd Cundinamarca - SCABC y contrastado con los datos de la Encuesta
Multipropoésito de Bogota - EMB 2017: 35% de esta poblacion vive en condiciones deficitarias,
con carencias de servicios sanitarios y habitacionales en términos cuantitativos y cualitativos.

A continuacion, se presentaran las problematicas mas relevantes, identificadas por la
Administracion Distrital a través de la informacion de la EMB 20174

Bajas condiciones de habitabilidad

Las viviendas rurales se caracterizan por ser de un piso en su gran mayoria (91,88%). Ademas,
tienen entre dos y cuatro habitaciones, incluyendo sala y comedor. Estas caracteristicas son
relevantes para mantener en la construccion de las futuras viviendas rurales. De otro lado, se
aprecian algunas situaciones de hacinamiento, por ejemplo: las familias que habitan estas viviendas
ocupan uno o dos cuartos (16,82% y 45,23% respectivamente); en algunas ocasiones duermen mas
de cuatro personas en una habitacion, ya sea por falta de mobiliario, o por el clima frio; y multiples
viviendas no cuentan con un area especifica para la cocina (68,18%).

Como dindmica generalizada, se evidencia que en su gran mayoria las viviendas son construidas
de forma progresiva. Sin embargo, en muchos de los casos el problema radica en los materiales de
construccion que son inapropiados o deficientes. Por ejemplo, en la caracterizacién se identificaron
viviendas con muros de ladrillo no confinados (sin estructuras en concreto y acero), placas basicas
para los interiores, estructuras de cubierta en madera deterioradas, con tejas de zinc o asbesto
cemento.

Si bien se observa que el 87,45% de las viviendas poseen paredes exteriores de materiales
perdurables como bloque, ladrillo, piedra o madera, los techos tienen cemento y gravilla como
material predominante (54,59%) y otros son en baldosa, tableta y ladrillo (32,8%); aunque todos
estos materiales brindan abrigo, son duraderos y resistentes, no generan las condiciones de calidad
habitacional ni de confort adecuadas. En su gran mayoria, estos materiales no funcionan
correctamente en este clima, dada su baja transmitancia térmica.

Lo anterior se justifica dado que los propios pobladores son los que deciden, en gran medida, los
materiales y los procesos con los que las viviendas son construidas. La autoconstruccion es una
dindmica valiosa para el territorio rural de Bogota ya que, entre otros factores, se consolida como
un gran capital humano y de conocimiento para la aplicacion de este manual. Sin embargo, la

4 En el apartado de diagndstico, todos los datos y cifras que se presentan estan basados en el analisis de la Encuesta Multiproposito de 2017,
exceptuando la informacion bioclimatica, la cual fue retomada del estudio que realizé la SCABC, en el marco del Concurso Publico de Ideas en
2018.
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autoconstruccion también puede traer inconvenientes por dar a las viviendas acabados con baja
perdurabilidad, se generan infiltraciones que disminuyen el confort e incluso con problemas
estructurales por no cumplir con los estandares de sismoresistencia®. Parte del origen del problema
es dado porque estas edificaciones, en muchos casos, fueron desarrolladas sin ningun tipo de
asistencia técnica/profesional, situacion que intenta solventar (en parte) este manual.

También, se hace evidente la aparicion de diversas patologias en las edificaciones debidas, entre
otros casos, a los malos detalles arquitectonicos y de acabados de construccion, a la mala calidad
de los materiales e insumos de obra, y al escaso mantenimiento que les proveen sus residentes. Por
ejemplo, algunas viviendas (13,4%) presentan fallas en tuberias, cafierias o desagues y otra gran
cantidad (35,19%) tienen humedades en el techo o en las paredes. Esta problematica infiere
directamente en la salud de sus residentes cuando se presenta de manera recurrente en el tiempo,
quienes pueden presentar multiples enfermedades.

Asi mismo, se observa el mal estado de los cielorrasos o tejas (22,07%) y la presencia de goteras
(33,88%), la aparicion de grietas en techos, paredes (29,98%) y pisos (23,47%). Segun el estudio
de la SCA, algunas de estas probleméaticas pueden presentar dafios estructurales en las
edificaciones. Esta situacion es tan dramatica que diversas viviendas rurales se encuentran en riesgo
de colapso por factores como inundacion, cuando Ilueve o cuando crece el rio (7,68%), por peligro
de derrumbe, avalancha o desplazamiento (8,16%) o por presentar hundimiento de terreno (8,68%).

Como se ha visto, el disconfort interior es otro de los problemas significativos que se presenta en
las viviendas rurales de Bogotda, puesto que no proveen a sus residentes las condiciones 6ptimas de
calidad del aire, iluminacion y ventilacion natural y temperatura®. Por un lado, se encontraron
deficiencias por escasa ventilacion (9,83%) y de malos olores (29,63%) en las viviendas rurales.
Asi mismo, se observa que algunas viviendas no cuentan con iluminacion natural en la sala, el
comedor (9,46%) o en los dormitorios (8,40%). Sin embargo, el problema de falta de iluminacién
se ve agudizado, como lo evidencia el estudio realizado por la SCABC: “Ninguno de los espacios
analizados alcanza el minimo de iluminancia natural requerido (200 lux) para garantizar

condiciones de confort luminico”.’

Al evaluar el confort térmico, se observo que: “Las mayores pérdidas de calor en todas las unidades
habitacionales rurales se presentan por envolvente (muros, cubierta y suelos) e infiltracion [...] En
todas las unidades las ganancias mas representativas se generan por los equipos de coccion (estufas
de gas y estufas de lefia). Por tanto, la cocina es el espacio con mayor temperatura en las unidades

5 Segun el proceso de caracterizacion de la SCABC y hallazgos de la SDP.

5 En el estudio realizado con la SCABC, se pudo demostrar el problema del disconfort interior en las viviendas rurales del sur de Bogota. Para esto,
se realiz6 un estudio bioclimatico a través de las mediciones interiores y exteriores (en veinte unidades habitacionales rurales) y cuatro modelaciones
bioclimaticas, lo que permiti6 corroborar este fenémeno.

" Secretaria Distrital de Planeacion - Direccion de Ambiente y Ruralidad. Equipo Sistema de Informacion para la Planeacion y el Seguimiento del
Desarrollo Rural de Bogota D.C. - SIPSDER. Sociedad Colombiana de Arquitectos - SCA Bogota D.C. y Cundinamarca. Pagina 108.
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habitacionales rurales”8. De manera contrastante, cuando se les pregunt6 a los habitantes rurales
del sur si sentian frio en sus viviendas, solo el 50% de las personas respondieron sentirlo en la
mafiana y en la tarde, mientras que el 70% sienten frio en la noche.

Esta situacion esta asociada directamente a la conductividad térmica de los materiales con los
cuales estan construidas las envolventes de las viviendas (piso, muros y techo) y a las filtraciones
de aire de las juntas constructivas (puertas, ventanas y cubiertas, principalmente).

llustracion 1. Iméagenes de caracterizacion de la casa N° 1 - El Diamante.

Ocupacién insostenible del territorio

En el territorio de estudio, como una de las principales condiciones de ocupacion del territorio se
evidencia que el 88% de las edificaciones asociadas al uso de la vivienda son dispersas. Esto
implica que, en su gran mayoria, las viviendas se encuentran ubicadas en el medio natural, en zonas
de alta pendiente o cerca de fuentes de agua. Estas caracteristicas no son exclusivas o particulares
para la ruralidad de Bogota y tampoco representan grandes impactos entendiéndolas unitariamente;
sin embargo, al evaluar la dindmica que se genera como un sistema de asentamientos humanos, a
gran escala se presentan dinamicas insostenibles provocadas por los procesos de ocupacion
territorial.

En primera instancia, en algunos casos, se evidencia la disposicion inadecuada de las viviendas en
el territorio respecto a su orientacién, por la relacién con el suelo y con la topografia. Segun los
estudios realizados, se encontro que la mayoria de las viviendas analizadas tiene problemas de
asoleacion.

Asi mismo, la SCABC llama la atencion sobre las dificultades que generan las condiciones
naturales del entorno en las construcciones, impactando calidad de las unidades habitacionales:

8 Ibid. Pagina 108.
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[...] las caracteristicas del suelo, la topografia, la existencia de elementos
vegetales y de la estructura ecoldgica determinan un microambiente que afecta
la unidad habitacional, sometiéndola a exigencias ambientales que acortan su
ciclo de vida y resistencia constructiva por las afectaciones que provienen del
exterior de la edificacion.®

De otro lado, se deben destacar algunos problemas asociados al saneamiento basico de las
viviendas rurales en Bogota y como esta situacion puede estar generando problemas de
contaminacion en su entorno. Lo mas importante es el acceso al agua potable. En el territorio rural,
se accede al agua potable a través de acueductos veredales; en Sumapaz hay once organizaciones
que prestan este servicio, en Ciudad Bolivar hay siete y en Usme hay diez'°. En materia de calidad
de agua potable, se registran dificultades en el cumplimiento de los requisitos exigidos por la
autoridad ambiental. En el afio 2017, las localidades de Sumapaz y Usme en promedio registraron
un nivel de riesgo alto para el agua de consumo humano.

Igualmente, algunas familias (5,22%) no tienen acceso durante los siete dias de la semana y otras
(3,48%) no tienen suministro continuo durante los dias que llega el servicio. Sin embargo, de
manera contrastante se observa que, aunque la gran mayoria de las familias recibe el suministro de
acueducto publico o comunal, ain existen hogares (21,1%) que obtienen el agua de otro tipo de
fuentes como son: pozo con o sin bomba, agua lluvia, rio o0 quebrada, pila publica y carrotanque.
Sin duda, por la falta de tratamiento adecuado estas practicas tienen impactos en la salud de las
familias y en la posible contaminacion de los cuerpos de agua aledafios.

Preocupa ademas que los problemas de salubridad en algunos casos tienen consecuencias para la
salud. Por ejemplo, en la actualidad todavia existen familias en la ruralidad que no cuentan con
acceso al servicio sanitario (1,50%) y otras lo solucionan a través de inodoros sin conexion, letrina
o0 bajamar (1,78%). De manera paralela, se debe rescatar que algunas familias estan haciendo el
manejo de residuos solidos; sin embargo, llama la atencién que una gran cantidad de familias
afirmaron quemar las basuras (34,36%) y otro porcentaje significativo las tiran a un rio o cafio, un
lote baldio o las entierran. Todas estas malas practicas de saneamiento bésico tienen efectos
contaminantes sobre los distintos recursos naturales del entorno y hacen insostenible el habitat
rural, en relacion con su entorno inmediato.

lustracion 2. Imégenes de caracterizacion de la casa N° 11 — Finca San José y de la casa N° 8 — Los Cubios

® Ibid. Pagina 128.
10 Secretarfa Distrital del Habitat. Consultoria 507 de 2016, actualizado afio 2018.

PG01-FO08-V11 Sitom de Pégina 11 de 54
é 150 9001:2015
TOVRheintand || — |

cerTFIcAD0 | JERAAEr o




FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

Fuente: Equipo Apoyo Técnico de Caracterizacion, SCA-BC. (2018). Contrato No. 282. SCA-BC/SDP-SIPSDER.

Baja capacidad de autogestion familiar

Finalmente, se debe llamar la atencién sobre los problemas de tipo socioecondémico que padecen
los hogares de la ruralidad de Bogota. Si bien los distintos diagnosticos que se han realizado en el
territorio no permiten afirmar o argumentar que hay pobreza, si llama la atencidn que gran parte de
las familias (95,79%) manifiesta que con los ingresos del hogar no alcanza o solo alcanza para
cubrir los gastos minimos.

Se observa que en la ruralidad existen procesos productivos importantes, en algunos hogares ain
hay baja productividad, la cual puede ser fortalecida por diversos mecanismos:

La poblacion entrevistada en las Unidades Habitacionales Rurales seleccionadas
estd vinculada a la produccion como jornaleros; solo se registra ademas de la
agricultura una produccion de piscicultura a pequefia escala y cultivos de
pancoger/huertas caseras. Con produccién predominante a pequefia escala se
informd que se cultiva: cebolla, maiz, papas, tomate, habas, lechuga, sagu,
aromaticas y pera. No se encontraron en estas observaciones grandes
productores.!

De otro lado, es destacable el poco acceso que tienen las familias a las redes y servicios sociales
basicos. Se presentan problemas a nivel educativo en la poblacion infantil y llama la atencién las
dificultades gque se presentan en la movilidad de los habitantes rurales de Bogota D.C. Es relevante
que, a pesar de las grandes distancias que se deben recorrer en la ruralidad, muy pocas personas
poseen carro particular (13,3%) o motocicleta (21%). Quiza por estas dos condiciones, un gran
porcentaje de personas manifestaron demorarse mas de 30 minutos en llegar al lugar de estudio y

11 Secretaria Distrital de Planeacion - Direccion de Ambiente y Ruralidad. Equipo Sistema de Informacion para la Planeacion y el Seguimiento del
Desarrollo Rural de Bogotéa D.C. - SIPSDER. Sociedad Colombiana de Arquitectos - SCA Bogota D.C. y Cundinamarca. Pagina 111.
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al de trabajo (30,7% y 38,7%, respectivamente). Esto sin duda genera grandes dificultades para
poder realizar las actividades cotidianas y de productividad familiar.

Otra de las dindmicas sobre las que llama la atencion la SCABC son los problemas de baja
gobernanza y capacidad organizativa en la comunidad: “Capacidades organizacionales
insuficientes, baja gobernanza por parte del Estado y baja participacion social en la planeacion,
debilidades en procesos asociativos productivos, baja capacidad técnica, de empoderamiento y de

gestion comunitaria”.*2

Son evidentes probleméaticas como las bajas condiciones de habitabilidad, la ocupacién
insostenible del territorio y la baja capacidad de autogestion familiar, entre otras presentadas antes.
Esto lleva a dilucidar que uno de los principales enfoques a promover para el desarrollo de las
futuras viviendas rurales es la sostenibilidad con énfasis en lo productivo.

llustracion 3. Familia rural de Bogota e imagenes de caracterizacion de la casa N° 13 — Finca el Recreo.

Fuente: Equipo Apoyo Técnico de Caracterizacion, SCA-BC. (2018). Contrato No. 282. SCA-BC/SDP-SIPSDER. Fotografia — Ricardo
Torres Ariza.

EN LOS BORDES URBANOS™

Las areas protegidas dejan de ser un espacio saneado y libre de la sociedad civil, para convertirse
en espacio publico susceptible de ser utilizado y apropiado. Asi, los conceptos de biodiversidad,
territorio, autonomia y autogestion, estdn reconfigurando el sentido de la conservacion y
repensando con ello la dimensién ambiental. No se puede conservar sin generar procesos sociales
de base con comunidades sensibilizadas participantes, ya que ellas son las principales “dolientes”
de los procesos de desarrollo y conservacion.

12 |bid. Pagina 133.

13 La informacion presentada a continuacion fue tomada principalmente de los siguientes documentos: 1. Modelo de Ocupacion en el Territorio del
Borde Noroccidental de Bogota y 2. Modelo de ocupacion territorio Borde Oriental de Bogota. Secretaria Distrital del Habitat. Subsecretaria de
Coordinacién Operativa. Subdireccion de Operaciones. 2015
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llustracion 4. Territorios de borde urbano regional de Bogota D. C.

S —— SACALCRA CHOACHI

y

ks S UBAQUE
. BORDEORIENTE -,

>

e
CENTRO P—
AMPLIADO

MOSQUERA

SOACHA

Fuente: Subdireccion de Operaciones de la SDHT, 2015.

Los territorios focalizados estan inscritos en la franja de transicion urbano-rural y configuran
fragmentos territoriales con conflictos fisico-espaciales, socioeconémicos y ambientales que se
detallan a una escala de proyecto, que podréan posteriormente ser discutidos y concertados entre los
actores interesados en mejorar las condiciones de interdependencia en el &mbito supra distrital. este
borde se encuentra delimitado en la periferia urbana occidental de Bogota entre las localidades de
Usaquén, Suba, Fontibdn, Engativa, Kennedy y Bosa. Dicho limite se encuentra demarcado entre
el perimetro distrital del lado occidental colindando con el Rio Bogota y el limite de la Avenida
Ciudad de Cali por el costado oriental. Al norte limita con el Humedal de Torca y Guaymaral y al
sur con el Rio Tunjuelo y el municipio de Soacha. Adicionalmente el limite en ambos costados
atiende a limites administrativos. Este territorio tiene un area aproximada de 13.477 hectareas.

Modelos de ocupacion

El modelo urbano actual de las areas metropolitanas conformadas supone una expulsién de las
actividades productivas y residenciales gue inicialmente se configuraron alrededor de los centros
urbanos de las ciudades colombianas, dando lugar a la ocupacidn extensiva del territorio, entendida
como intensidad y concentracién de los usos y las actividades en la periferia, cuyas consecuencias
sociales, econdémicas y ambientales, se hacen cada vez mas evidentes en el contexto urbano y rural
de Bogota y los municipios circunvecinos.

Por consiguiente, este cambio de la dindmica tradicional del crecimiento urbano ha llevado consigo
la descentralizacion de la actividad industrial a las periferias metropolitanas de acuerdo con las
trasformaciones de la actividad productiva, asi como, el traslado de la actividad residencial a

espacio suburbanos donde el precio del suelo es méas accesible que en Bogota para el mercado
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inmobiliario. Asimismo, la continua pérdida de las areas naturales y agricolas ha hecho que dichos
espacios pierdan relevancia como lugares de conexién entre los elementos que las conforman y de
transicion o interfaz entre lo urbano y lo rural.

Particularmente, el sistema metropolitano de Bogota y los municipios vecinos presentan dinamicas
de ocupacion del suelo urbano, suburbano, de expansion y de proteccion, que evidencia los
aspectos mas relevantes que justifican el planteamiento de un escenario futuro de crecimiento
metropolitano, medido en términos del aumento de la poblacion y demanda de suelo para vivienda
y servicios urbanos. En estudios realizados por el Distrito Capital se adelantaron varios ejercicios
de prospectiva en relacion con el crecimiento de la region metropolitana, y asi como el andlisis
sobre la demanda y agotamiento de suelo para el uso residencial, tal y como se sefiala a
continuacion:

Tabla 1. Crecimiento de la Poblacion de Bogota y su @mbito Metropolitano

Crecimiento de la poblacion entre los
siguientes periodos

Poblacién Area/Afio 2005 2013 2020 2030 2005-2013 | 2005-2020 | 2005-2030
Bogota 6,840,120 7.527980 | 8,169.610 | 9,053,830 | 687860 1,329,490 2,213,710

Ambito Mefropolitano™ sin | 1,228,640 1,462 388 1,751,897 | 2,310,587 | 233,748 523,357 1,081,847

Bogota

Bogota y su Ambito | 8,068,760 6,990,368 | 9,921,607 | 11364417 | 921608 1,852,847 3,295,657

Metropolitano

Cundinamarca 2,280,158 2640398 | 3,001,718 | 3,572469 | 360,240 721,560 1,292,311

Fuente: Estudios SDP, Region Metropolitana de Bogota. Una Vision de la Ocupacion del Suelo, 2013

La tabla anterior indica el crecimiento de la poblacién, tanto para Bogota como para los municipios
que conforman el &mbito metropolitano. Por su parte, los municipios del &mbito metropolitano
tendrian un incremento de 1.081.947 personas en el periodo 2005-2030. Por consiguiente, segun
las estimaciones dadas en el estudio desarrollado por la SDP, se espera que la poblacion de Bogota
sumada al ambito metropolitano llegue a 11.364.417 personas en el afio 2030.

Teniendo en cuenta las estimaciones de poblacidn proyectadas a 2030 para los municipios de la
region metropolitana, fue posible estimar la demanda de vivienda que dicha poblacién requeriria.
En consecuencia, las necesidades de vivienda estimada a partir de la proyeccion de la nueva
poblacion derivada del modelo poblacional, bajo el supuesto de 3,5 personas por vivienda, resultd
en que se requeririan cerca de 942.722 unidades, de las cuales Bogota demandaria el 67%, mientras
que los 29 municipios de la region metropolitana que se ubican en Cundinamarca requeririan el
33%. Soacha se destaca como uno de los municipios con mayor demanda de viviendas para el afio
2030, con una proyeccion esperada de 101.260 unidades de vivienda segun la poblacion
proyectada. Sin embargo, en estudios realizados en el marco del proceso de revision y ajuste del

PG01-FO08-V11 Sistema de Pégina 15 de 54
é 150 9001:2015
TOVRheinland

cerTFIcAD0 | JERAAEr o




FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

POT de Soacha 2013, el municipio espera atender a una poblacién de 909.018 personas con una
oferta de vivienda de 227.254 unidades, en procesos futuros de urbanizacion.

En dichos estudios, la SDHT encontr6 que, en las cabeceras de los municipios que limitan con el
borde occidental de la ciudad de Bogota se presenta el déficit cuantitativo de vivienda mas alto de
Cundinamarca, alcanzado alrededor de 30.000 hogares en los 7 municipiosl6 que hacen parte del
primer anillo metropolitano. Por su parte, el déficit cualitativo es mas prominente en las areas
rurales de los municipios que limitan con el borde oriental, alcanzado alrededor de 4.300 hogares
que, comparado con Bogota, el déficit cuantitativo total de las cabeceras de los 11 municipios de
borde del primer anillo representaria el 10% del total de la ciudad. Asimismo, el déficit cualitativo
en las cabeceras de los mismos municipios equivaldria al 25% del total de la ciudad.

Bogota no es ajena a la rapida urbanizacion, puesto que ha crecido en el lapso de poco més de 100
afios, 115 veces su tamafio y multiplicd en 78 veces su poblacion. Pas6 de 326 hectéareas y 100 mil
habitantes en el afio 1900 a 37.568 hectareas desarrolladas al interior del perimetro urbano, con un
area de expansion urbana de 1.780 hectéreas y una poblacién de 7.878.783 habitantes. En el caso
del Municipio de Soacha el crecimiento ha sido continuo como una extension de la mancha urbana
de Bogota, siguiendo el eje de transporte de la Autopista Sur, que en Soacha se convierte en la
Transversal 7, y finalmente se bifurca perdiendo importancia en los limites del municipio. En este
caso, el cambio entre municipios es imperceptible, de forma tal que Soacha se constituye en una
extension continua de las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar del Distrito Capital. En este
contexto, para el afio 2020, Bogota necesitara habilitar suelo para la localizaciéon de viviendas,
actividades econdmicas, equipamientos, espacio publico y otros soportes, para una poblacion
aproximada de 8.380.801 habitantes, lo que equivale a albergar 502.018 habitantes adicionales,
cifra que se acerca al nimero de habitantes de ciudades como Bucaramanga, Ibagué o Santa Marta
o0 dos veces Riohacha. En esta logica de crecimiento, ya es una realidad con la conurbacion entre
Bogota y algunos municipios vecinos como Chia, Cota y Soacha, aspecto que abre la discusién
sobre la necesidad de revisar y armonizar los planes de ordenamiento territorial bajo criterios de
sostenibilidad.
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Tabla 2. Proyecciones de Poblacion Municipios Vecinos

e e - Aumento de
Municipio Pob?;lgnnﬁ total Pobzlgg::;ma Pob.l?:a?'?'n a pﬁ'ﬂg‘; :;1&3 %
Cota 18.809 28445 38.166 18.257 52%
S0po 21223 26.090 2981 8.588 41%
Funza 61.380 8359 130.098 68.718 112%
Mosquera 63.223 119.934 211.800 148577 235%
Chia gr.aar 150.219 219313 121.408 124%
Soacha 402,007 581.680 756.407 354.400 88%
Subtotal G65.649 999.759 1.385.605 T19.956 108%
Bogata 6.840.120 8.169.610 9.053.830 213710 32%

Fuente: Subdireccion de Operaciones de la SDHT (2015), con base en el documento Region Metropolitana “Una Vision de Ocupacion del

Suelo”. SDP, 2013

Riesgo y ocupaciones informales

El crecimiento formal e informal de poblacién y su representacion en el territorio son resultado de
un ritmo de acelerado en la ocupacion del suelo y su incremento se relaciona durante el periodo de
1950 y 2000 donde la tasa de crecimiento poblacional urbana de Bogota ha sido una de las méas
altas del pais. Segun las estadisticas, entre los afios 1950 y 1980, el crecimiento de las viviendas
informales representaba la cuarta parte del crecimiento habitacional total. Sin embargo, a partir de
1990 hasta el 2000, los desarrollos informales superaron a los formales.

La mayor expansion de la ciudad de Bogota se registré entre los afios 1960 y 1970 con 6.492
hectéreas, lo cual significd un incremento de mas del 50% con respecto al periodo anterior. Los
crecimientos formales contribuyeron con el 70% de esta expansion, siendo estos desarrollos
formales los mayores registrados durante todos los afios estudiados.

Tabla 3. Ocupacidon del suelo en hectareas de asentamientos formales e informales en la ciudad de Bogot4, de 1950 a 2000

Tipo de desarrollo 1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 1990-2000
Crecimiento Formal 3642 4 983 2455 2514 1.512
Crecimiento Informal 960 1.510 1.564 1.315 2119
Crecimiento Total 4.602 6.492 4.019 3.829 3631

Fuente: Suelo y Vivienda para Hogares de Bajos Ingresos. Diagndstico y Estrategia Nacional. Cities Alliance. Banco Mundial.
Departamento Nacional de Planeacion. Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 2007.
En general, la ocupacion de suelo de desarrollos formales en Bogota tiende a generar un patron de
ocupacion de areas urbanas desocupadas o se expanden alrededor de areas ya consolidadas, como
son los casos de Ciudad Salitre y Ciudad Kennedy, respectivamente. Mientras que las formas de
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ocupacion de desarrollos informales tienden a generar patrones de ocupacién en éreas distantes del
perimetro urbano. Esta situacion se presenta especialmente entre 1950 y 1970 en el proceso de
expansion de las localidades de Ciudad Bolivar, Fontibon, Usme y Suba.

Las décadas de los sesenta y setenta, fueron las de mayor crecimiento de la tasa de urbanizacion de
la ciudad, ya que en este periodo se presentaron dos formas principales de acceder al suelo,
identificadas como las invasiones y las compras informales de terrenos, con el proposito de iniciar
procesos de autoconstruccion de vivienda, por parte de los estratos socioeconémicos mas bajos de
la poblacion.

La urbanizacién ilegal es un delito que genera un grave deterioro social. En Bogot4, cerca del 30%
de la poblacion ha sufrido las consecuencias de esta practica, y el Distrito Capital ha tenido que
asumir los costos posteriores de legalizacion, mejoramiento y de reasentamiento por amenaza alta
0 riesgo alto no mitigable. De acuerdo con lo anterior, entre los mecanismos identificados para la
contencion de la expansion urbana se relacionan los siguientes: i) Poligonos de monitoreo y control,
if) Figuras de gestion social del territorio y iii) Control territorial institucional.

La Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital del Habitat, realiza
el monitoreo en la ciudad de las zonas en donde hay mayores probabilidades de que se presenten
ocupaciones ilegales. La observacion de los procesos de ocupacion ilegal divide las areas a
observar en dos, segun el nivel de riesgo, los poligonos de monitoreo y los poligonos de control.
Los primeros son las areas que tienen una posibilidad de ser ocupadas pero que aln no lo han sido,
y los segundos son las areas que ya tienen algin tipo de ocupacién ilegal. La Secretaria tiene
monitoreadas 3.601 hectareas en toda la ciudad en 240 poligonos.

Plano 2. Ocupaciones ilegales 2015

Sub urbanzaciin de akes
ingresos en suelo rural

ax

™

iini de canteras y de
ireas de ako wlor ambental

Fuente: Elaboracion Subdireccion de Operaciones de la SDHT, con datos suministrados por la Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y
Control de la SDHT, 2015.
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Dentro de los conflictos por el uso del suelo se encuentran aquellos relacionados con edificaciones,
urbanizaciones, asentamientos, construcciones en riesgo formal e informal de todos los estratos
socioecondémicos y de diferentes tipos de uso que han entrado en una relacion con la naturaleza.

Tabla 4. Poligonos de Monitoreo y Control en Bogota por localidades del Borde Noroccidental

. Ocupaciones
Localidad Poligonos Ar'e 2 . En .
Hectireas | Consolidadas Lotes Provisionales Total
proceso
Usaguén 33 989 1124 42 150 228 1.544
Bosa 27 186 1.497 201 179 172 2049
Kennedy 10 88 576 o4 69 146 841
Fontibén 3 39 30 1 8 80 119
Engativa 4 19 16 - 20 27 63
Suba 12 T 414 28 178 135 755
TOTAL 89 1.638 3.657 326 600 788 531

Fuente: Poligonos de Monitoreo. Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital del Habitat, 2015.

Asimismo, en las localidades del Borde Noroccidental (Bosa, Kennedy, Engativa, Fontibon, Suba
y Usaquén, se registraron 5.371 ocupaciones ilegales en 1.638 hectareas Monitoreadas. Estas areas
se configuran como las de mayor dinamica de ocupacion ilegal, por ser sectores donde se presentan
mayores conflictos socio-econdmicos de la poblacion residente, quienes generalmente se localizan
en suelos de reserva ambiental y ecoldgica, suelos de proteccion por riesgo de inundacién y suelos
de expansion urbanay reserva vial.

La metodologia de observacién de los procesos de ocupacion ilegal divide las areas a observar en
dos, segun el nivel de riesgo, los poligonos de monitoreo y los poligonos de control. Los primeros
son las areas que tienen una posibilidad de ser ocupadas pero que atn no lo han sido, y los segundos
son las areas que ya tienen algun tipo de ocupacion ilegal. La Secretaria tiene monitoreadas 3.601
hectareas en toda la ciudad en 240 poligonos.

Para julio del 2015, se habian contabilizado 18.415 ocupaciones ilegales en toda la ciudad. A
diciembre del 2013 se habian identificado 17.128, lo cual indica que en el transcurso del 2014
aumentaron 1.287 ocupaciones ilegales en toda la ciudad.
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Tabla 5. Poligonos de monitoreo y control en Bogota por localidades

;
. Poligo- Area' Provi-

Usaquén 32 984 1075 £} 155 23 1.485
Chapinero 18 265 380 24 39 80 523
Santafe 15 129 218 9 39 214 480
San Cristobal | 16 132 27 6 229 58 510
Usme 50 452 690 69 459 620 1838
Tunjuelito 6 12 g - 29 10 48
Bosa 27 188 1375 183 176 173 1907
Kennedy 10 85 538 56 65 141 800
Fontiban 3 19 30 1 8 80 19
Engativa 4 20 16 - 19 28 63
Suba 14 383 434 3 184 136 785
Rafjﬁ'hl:"be 11 107 529 7 1676 335 261
cmﬁzdm kTt 405 3501 06 1429 2010 7.246
Total 240 3601 9012 788 4507 4108 18.415

Fuente: Poligonos de Monitoreo. Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Secretaria Distrital del Habitat, 2015.

Asimismo, en los territorios de borde urbano-rural del D. C., en las localidades de Ciudad Bolivar
se registraron 7.246 ocupaciones ilegales, seguido de Usme y Usaquén, con 1.838 y 1.485,
respectivamente. Estas areas se configuran como las de mayor dindmica de ocupacion ilegal, por
ser sectores donde se presentan mayores conflictos socio econémicos de la poblacion residente,
quienes generalmente se localizan en suelos inestables, zonas de alto riesgo por remocién en masas
con amenaza alta media y baja de deslizamientos, suelos de reserva ambiental y ecoldgica, suelos
de proteccion por riesgo de inundacion y suelos de expansion urbana y reserva vial.

Distancia a poligonos de monitoreo: los poligonos de monitoreo son &reas de la ciudad en las cuales
existen ocupaciones de origen informal o ilegal. La materializacion de estas ocupaciones en
viviendas incide en la generacién de vectores de expansién. Con el paso del tiempo, estos poligonos
configuran una forma de apropiacion del territorio con dinamica propia que incentiva nuevos
procesos de ocupacién de suelo en forma de urbanizacion en zonas cercanas a dichos poligonos.

Equipamientos

Las localidades que hacen parte del borde occidental son las que presentan mayor déficit de
equipamientos y servicios urbanos de soporte para el acceso a la poblacion. Con el fin de determinar
las zonas mas deficitarias, se calculé el indice de proximidad a equipamientos en relacion con los
barrios de la franja. El indice se entiende como que, a mayor valor del indice, es menor la
accesibilidad a equipamientos. La localidad de Kennedy registra los barrios con indices mas altos
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—entre 6 y 7,18-, es decir, aquellos que cuentan con menor acceso a equipamientos. Entre ellos se
destacan los barrios San Bernardino X, Galan Rural, Las Acacias Rural, Canaveralejo Rural.

Por otro lado, los barrios que presentan mayor proximidad a equipamientos corresponden a Parcela
el Porvenir en Bosa; El Pantano y Engativa el Dorado en Engativa; Charco Rural, Charco Rural Il
y Il en Fontibon y Osorio 11 en la Localidad de Kennedy, siendo la Localidad de Engativa (0,54)
la que en promedio presenta los indices mas bajos y, por lo tanto, la mayor accesibilidad a
equipamientos.

Calidad de vida

Retomando la metodologia de analisis de contexto, es posible entender la calidad de vida a partir
de diversos indicadores, entre los que se incluyen la estratificacion, pobreza, los ingresos, la
desigualdad y el puntaje del Sisbén, entre otros.

Ingresos

Complementando los indicadores de pobreza y aprovechando las bases de datos de la EMB 2014,
se calcularon los ingresos mensuales por hogar y por persona para cada una de las localidades y de
los municipios del &mbito de estudio.

Tabla 6. Ingresos promedio por localidad y municipio 2014

Localidad Ingreso promedio Ingreso promedio
por hogar por persona
Usaguén $ 3 490 872 $ 1186 428
Bosa $ 1444 370 $ 363 070
Kennedy $ 1917 176 $ 512 483
Fontibon $ 2932761 $ 847 480
Engativa $ 2369013 $ 663 270
Suba $ 27211741 $ 776 649
Musicipio Ingreso promedio Ingreso promedio
per hogar por persona
Chia $ 3 481 586 $ 935101
Cota $ 2619997 $ 682 805
Funza $ 1938 046 $ 201 206
Mosquera $ 1900 904 $ 488 860
Soacha $ 1211935 $ 308 572

Fuente: Encuesta Multipropdsito de Bogota, Secretaria Distrital de Planeacion, 2014.
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La distribucion de ingresos refuerza la segregacion que se habia advertido con los indicadores de
pobreza: mientras los hogares del extremo norte del &mbito de estudio tienen ingresos promedio
mensuales cercanos a los $3.500.000, en el extremo sur son menos de la mitad.

Educacion

La situacion socioeconémica de una poblacion es su grado de educacion, pues de este dependeran
en gran medida las oportunidades de insercion en el mercado laboral. En esta seccion se calcul6 el
nivel educativo alcanzado en cada una de las localidades y municipios del &ambito Supra distrital.
Los resultados muestran un territorio muy heterogéneo en materia educativa: mientras que en Bosa
la proporcién de profesionales y personas con postgrado no alcanza el 5%, en Usaquén estos
mismos niveles suman el 47% de la poblacion. Una situacion similar ocurre en los municipios,
pues mientras Soacha concentra la mayoria de su poblacién bachiller y la proporcion de quienes
alcanzan grado profesional y de postgrado es menor al 2%, en Chia el 26% de sus residentes son
profesionales y un 11% adicional tiene titulo de postgrado.

lHustracion 5. Nivel educativo alcanzado por localidad y por municipio

60,0%

50,0% o
398% .
400% 5%
HT%
30,0% T
20,0% ke .
124%0,
10,0% 3%
3.3 31"5.,”1 1? Izr 0%18 I14
0,0% n —
Bosa Engahva Fonfibon Kennedy Suba Usaquen

ENingun nivel alcanzadoc M Primaria M Secundaria M Técnico M Profesional M Postgrado

Fuente: Elaboracién Subdireccion de Operaciones - SDHT. SISBEN, Febrero 2015.

Estas diferencias marcadas entre el extremo norte y sur del ambito Supra distrital son la constante
en todos los indicadores socioeconémicos. Las disparidades en el nivel educativo muestran ademas
que la diferenciacion territorial es estructural y probablemente se mantenga en el tiempo, pues no
solo marca diferencias en el monto de salario que puede recibir hoy la poblacion con una formacion
dada, sino que incide en la formacién de capital humano a largo plazo y, por lo tanto, en el grado
de diversidad y especializacion en las actividades econdmicas desarrolladas en el territorio.

Empleo
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La poblacion econdmicamente activa (PEA) esta entre 57% y 60% para todos los casos, siendo
mas representativa en Usaquén y Kennedy. La tasa de desempleo de la poblacion sisbenizada para
Bogota se ubica en 9,4%. Para el territorio de estudio se ubica por debajo, en 9%. Las diferencias
también son marcadas entre localidades: mientras que Bosa y Engativa registran tasas altas, incluso
por encima del promedio, Bogota, Kennedy, Fontibon y Usaquén presentan tasas alrededor del 8%.

Localidad

Usaguén
Bosa
Kennedy
Fonfibon
Engativa
Suba

Ambito Distrital

Bogota Sisbén

Tabla 7. Indicadores de empleo &mbito distrital 2015

Numero de
personas (PT)

13.841
306.621
229.803

85452
213.400
234 668

1.083.785
4.107.037

Paoblacion en Paoblacion
Edad de Trabajar Econdémicamente
(PET) Activa (PEA)
10505 6.286
227071 129335
172165 99 977
66.796 38.218
17140 95512
179336 103.716
826.974 473.044
3.150.745 1.767.274

Poblacion
Ocupada

2.767
116.983
91.801
35.045
86.475
94.168
430.239

1.600.302

Fuente: Elaboracién Subdireccién de Operaciones - SDHT. SISBEN, febrero 2015.

Tasa de

desempleo

8,3%
9,6%
8,2%
8.3%
9.5%
9.2%
9,0%
9.4%

Como se observé en la anterior informacién, los problemas se encuentran documentados a través de
informacidn primaria y secundaria. Por tanto, es posible construir el siguiente arbol de problemas:
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Desequilibrio e
insostenibilidad en la regién

Contaminacién y
deforestaciéon de las
dreas de importancia

ambiental

Ocupacién irregular y
generacion de
asentamientos ilegales

FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

Mercado inmobiliario
enfocado a desarrollar
soluciones en oftros territorios
y tipo de poblacion

Baja oferta de proyectos de
vivienda de interés social en
el territorio

Aumento en
las tasas de
morbilidad y
mortalidad

Pobreza en las
familias

Vulnerabilida
d ante el
cambio
climdtico

Hacinamiento
habitacional

Déficit cuantitativo y cuadlitativo de
las viviendas rurales y de bordes
urbanos.

BAJA CALIDAD DE VIDA EN LA RURALIDAD Y LOS BORDES URBANOS DE

BOGOTA

Reducida asignacién de
subsidios de vivienda rural
y de bordes urbanos

Falta de titularidad y
pertenencia de las
condiciones
prediales rurales

Bajo nivel de control y
seguimiento a los
desarrollos de vivienda

Instrumentos de
planificacion ordenamiento
territorial desactualizados o

insuficientes

PGO01-FO08-V11

Las viviendas rurales y de
bordes urbanos no
responden a las
necesidades particulares de
sus habitantes

Debilidad en las
iniciativas de
inversion

Ausencia de
programas para
vivienda de interés
social en el territorio

Multiplicidad de sectores
sociales con bajos ingresos
que habitan en estos
territorios

Sistema de
Gestion
150 9001:2015

TOVRheinland
cerTFIcAD0 | JERAAEr o
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Las
edificaciones
no
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se adaptan
al tipo de
clima del
territorio

Malas
condiciones en
las

construcciones

Acceso
reducido o
limitado a los
servicios
publicos y la
infraestructura
urbana

Altos costos de
fransporte y
dificultad en los
desplazamientos
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7. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE INVOLUCRADOS:

De las diferentes evaluaciones y diagndsticos que se han realizado para plantear los mecanismos
de intervencion en los territorios rurales y de bordes urbanos, se han identificado los siguientes

actores:
Actor Posicion Interés o expectativa Contribucién o Gestion
- Desarrollar estrategias de
Pueden beneficiarse de arroflar estrateg
i . participacién ciudadana en
. L las intervenciones que se L :
Comunidad Beneficiario . ; actividades, que permitan
realicen para mejorar el !
o la construccién de los
espacio publico.
proyectos.
o Desarrollar estrategias de
Preocupacion por el S T
. . participacion ciudadana en
. incremento de impuestos . .
Comunidad Oponente actividades, que permitan
y temor a ser Ny
expropiados la construccién de los
' proyectos.
Interés en desarrollar las .
. - Adelantar convenios para el
intervenciones de manera P
) . apoyo técnico,
. N exitosa, con el fin de ! L
Entidades Distritales Cooperante financiamiento y
responder a las L
. mantenimiento de las
necesidades de la . .
. intervenciones.
comunidad.
) Adelantar trabajos
Interés en desarrollar las . .
. - conjuntos con el fin de
intervenciones de manera
. . desarrollar proyectos
. exitosa, con el fin de ;
Alcaldias Locales Cooperante complementarios para
responder a las . - .
. mejorar la calidad de vida
necesidades de la -
. de la comunidad en los
comunidad. o .
distintos los territorios.
Interés en desarrollar las | Desarrollorar convenios de
. intervenciones de manera | voluntades con el fin de
Sector privado : . :
. exitosa, con el fin de desarrollar proyectos piloto
(especialmente de la Cooperante .
L encontrar nuevos y/o complementarios para
construccion) L . .
ambitos de mercado que permitan abrir el
inmobiliario. mercado inmobiliario.
Adelantar trabajos
conjuntos con el fin de
Interés en apoyar los desarrollar proyectos o
Sector Académico y estudios técnicos, de estudios complementarios
: . Cooperante ol . .
Universidades prefactibilidad y que permitan definir
factibilidad. técnica, financieray
legalmente las
intervenciones.
Entidades Nacionales . Adelantar convenios para el
. Interés en apoyar con P
(Regalias) . apoyo técnico,
recursos para garantizar ! o
Cooperante financiamiento y

la inversion y los
proyectos a desarrollar.

mantenimiento de las
intervenciones.
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8. IDENTIFICACION DE LA POBLACION:

La Secretaria Distrital de Habitat parte su proceso de priorizacion de intervenciones a partir de un
enfoque territorial, en el cual desde la confluencia de diferentes variables de informacion
relacionadas con la calidad urbanistica de los territorios asociadas a: caracteristicas de clasificacion
y uso del suelo, caracteristicas de densidad urbana, densidad de cobertura vegetal, disponibilidad
de infraestructura y redes, indices de déficit cuantitativo o cualitativo de vivienda, cobertura de
malla vial local y arterial, entre otras, se focaliza la necesidad de intervencion en aquellas areas
mas deficitarias bien sea para el mejoramiento del habitat existente o para la proyeccion del habitat
a construir a partir de programas de proyectos de vivienda, revitalizacion u operaciones estratégicas
integrales.

Una vez se identifican dichos territorios deficitarios urbanisticamente, se relaciona tambien, la
informacidn de caracterizacion social asociada principalmente con la disponibilidad o ausencia de
servicios sociales, culturales y comunitarios con que cuenta la comunidad, un elemento importante
para la formulacion del presente proyecto, que ademas se asocia con el esfuerzo de las entidades
por tener una aproximacién socioecondémica y demografica de la poblacién que habita en dichos
territorios, a partir de la inclusion de un enfoque poblacional, de género y diferencial.

En cuanto a esto, se reconoce como poblacién principalmente afectada por la problematica a las
mujeres, sectores de la poblacion LGBTI, habitantes de la ruralidad, comunidades étnicas y
victimas del conflicto armado, en cuanto al reconocimiento de las condiciones de discriminacion y
exclusion que enfrentan en los espacios de participacion generalizados. Por este motivo, desde
estrategias de innovacion social y comunicacion para la participacion en temas hébitat, se debera
propender por promover la participacion con equidad, libre de toda forma de exclusion,
discriminacion o segregacion a razon de identidad de género, orientacion sexual, ubicacion
geografica, pertenencia étnica o condicion especial de las personas.

Es asi, como las estrategias que se disefien desde el Sector Habitat para promover la participacion
incidente de la poblacion en los proyectos estratégicos del sector, debe partir de un lado, del
reconocimiento de los niveles de participacion ciudadana y su incidencia en temas de Ciudad y de
otro, de los resultados de las intervenciones territoriales adelantadas.

Segun datos de IDPAC, a nivel local existen 575 instancias de participacion ciudadana (IDPAC,
2019) que expresan diversas agendas ciudadanas, no obstante, se presenta una insuficiencia de
instrumentos 0 mecanismos que vinculen a la ciudadania en ejercicios de toma de decisiones para
la orientacion de la inversion, asi como, para el aprovechamiento de sus capacidades y experiencias

PG01-FO08-V11 Sitom de Pégina 26 de 54
é 150 9001:2015
TOVRheintand || — |

cerTFIcAD0 | JERAAEr o




FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

organizativas, como colaboradores en los procesos de disefio, priorizacion y ejecucién de
soluciones a sus propias problematicas.

Se diagndstica una baja capacidad institucional para identificar y crear canales propicios que
promuevan la colaboracion e incidencia ciudadana en la toma de decisiones. Hay una gran
debilidad en los mecanismos e instrumentos para adelantar ejercicios de toma de decisiones con la
ciudadania en la definicion de politicas e inversiones y en el aprovechamiento de sus capacidades
y experiencias para colaborar en el disefio y puesta en marcha de soluciones a sus propias
problematicas, contando con un indice de Participacion Efectiva en Bogota es de 2.26/10 para el
2018.

En el afio 2018, con el apoyo técnico del “Innovation Lab” del Banco Interamericano de Desarrollo,
el IDPAC adelant6 una consulta en las 20 localidades que conforman Bogota, con el fin de
establecer directamente con los ciudadanos las dificultades que enfrentan para participar. Los
resultados fueron los siguientes: “No entiendo como participar” (29.69%), “Es muy complicado
participar” (27.22%) y “No sirve para nada participar” (15.53%), se identificaron como las
dificultades mas votadas en la muestra de 31.800 ciudadanos encuestados.

Se evidencid una baja participacion reflejada en el 21.58% de ciudadanos que afirmaron hacer parte
de algun tipo de organizacion comunitaria, asi como la necesidad de un mayor apoyo técnico por
parte de las instituciones publicas, solicitada por el 34.45% de los encuestados. Los resultados
reafirmaron la necesidad de generar nuevos y mas eficientes canales de colaboracion con la
ciudadania.

Segun datos del CINEP 2019, el 14,9% de la ciudadania se moviliza en términos de Planeacion y
ordenamiento territorial y un 31,8% por ajustes a las Politicas Publicas.

De otra parte, se toma como referencia el informe de Lucha contra la Pobreza 2019, en el que se
indican los resultados de las intervenciones integrales de Habitat para el periodo 2016 — 2019, en
el que se entregaron 4.191 titulos, localizados en Chapinero, Santa Fe, San Cristobal, Usme,
Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibon, Engativa, Suba, Antonio Narifio, Puente Aranda, Rafael
Uribe Uribe, y Ciudad Bolivar, facilitando el ingreso de igual nimero de hogares a los beneficios
de una ciudad legal, reconociendo la propiedad del predio, las inversiones realizadas y la seguridad
de la permanencia, beneficiando aproximadamente a 13.500 habitantes con la valorizacion de su
propiedad entre un 20% y 30%, y la consolidacion del patrimonio familiar. Con respecto a la meta
de iniciar 150.000 viviendas en Bogota, con base en la informacion de Censo de Edificaciones del
DANE, se reportan 92.548 viviendas iniciadas entre enero de 2016 y diciembre de 2018, de las
cuales 30.553 corresponden a vivienda VIS/VIP. Adicionalmente, se gestionaron 57,54 hectareas
de suelo util para la construccion de vivienda y usos complementarios, en 31 proyectos
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urbanisticos, los cuales beneficiaran a 79.043 personas aproximadamente. Estas iniciaciones de
viviendas generan una mayor oferta de vivienda en la ciudad, mejorando las condiciones de
accesibilidad y propendiendo por la disminucion del déficit de vivienda. Finalizado el 2018, se
entregaron 2.000 mejoramientos de vivienda en la ciudad, adicionalmente, en el marco de la
estrategia Habitarte se han beneficiado mas de 83.735 ciudadanos de Bogota en 88 barrios de 9
localidades (Ciudad bolivar, San Cristobal, Rafael Uribe Uribe, Suba, Kennedy, Santa Fe, Usme,
Chapinero, Usaquén), mejorando 74.926 fachadas, 80 murales y 3 Macromurales, y se formaron
2.467 ciudadanos en artes y oficios como estuco, pintura, trabajo en alturas, belleza y manipulacion
de alimentos, entre otros.

La poblacion objeto del presente proyecto se estima a partir de la poblacion a afectar de manera
directa a través de las intervenciones territoriales en las que acompafia la SPRC en el marco del
nuevo PDD, fortaleciendo asi la participacién ciudadana tejiendo alternativas de apropiacion social
del entorno, incrementando a su vez, los indices de participacion efectiva, bajo un enfoque
poblacional, diferencial y de género.

POBLACION AFECTADA POR LA PROBLEMATICA

GRUPO ETAREO 0-5 6-13 14 - 28 29-59 60 En Total poblacion
(ENFOQUE GENERACIONAL) ANOS ANOS ANOS ANOS adelante de referencia
Mujeres 241.435 477.793 1.006.447 1.697.781 612.661 4.036.117
GENERO Hombres 251.582 495.730 1.005.268 1.509.440 445.548 3.707.838
LGBTI No disponible
LOCALIZACION Rural 2825 5196 7087 10.085 2984 28.177
GEOGRAFICA Urbano 490462 | 968.327 | 2.004.628 | 3.197.136 | 1.055.225 7.715.778
Indigena No disponible
Afros No disponible
Negritudes No disponible
GRUPO ETNICO Raizal No disponible
Rom No disponible
Palenquera No disponible
Otros No disponible
Desplazados No disponible
CONDICION Discapacitados No disponible
Victimas 15.078 35.799 114.795 148.750 25.363 340.376
Subtotales No disponible

Para realizar la identificacion de la poblacion afectada por el presente proyecto de inversion se
debe tener en cuenta de manera discriminada la poblacion rural y de los bordes urbanos.

Para la Ruralidad
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Mediante la Encuesta Multipropdsito de Bogota EMB-2017% se contabilizé (mediante Censo) que
en la ruralidad de Bogoté habitan un total de 8.027 personas, que conforman 2.385 hogares y que
hacen uso de 2.320 unidades de vivienda rural. La distribucion de esta poblacion por localidades
se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 9. Poblaciéon Rural de Bogotéa por Localidad

Localidad Porcentaje
Usme 35,17%
Suba 19,80%
Ciudad Bolivar 16,67%
Sumapaz 15,35%
Santa Fe 5,059
Chapinero 3,60%
Usaquén 2,48%
San Cristdbal 1,89%
Total 100%

Fuente: DANE - SDP, Encuesta Multipropdsito 2014 - 2017.

Calculos: Direccion de Estudios Macro, SDP

En Bogot4, ocho de las veinte localidades tienen suelo rural; de estas, la que concentra mas
poblacion es Usme, con el 35% de la poblacién rural del Distrito, le sigue Suba con cerca del 20%.
Las localidades que menos poblacidn rural tienen son San Cristébal y Usaquén con 1,9% y 2,5%
respectivamente. En la tabla 15 se presenta la informacion de la poblacién por rangos etarios

(quintiles), y sexo.

4 | a informacidn presentada a continuacion fue tomada principalmente del siguiente documento: Caracterizacion de vivienda y poblacion de la
zona rural de Bogota D.C. Alcaldia Mayor de Bogota Secretaria Distrital de Planeacion —SDP. 2019
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Tabla 10. Poblacion rural de Bogota por grupos de edad y sexo.

Grupo | Hombres | % Hombres | Mujeres | % Mujeres| Total
0-4 281 52,92 250 47,08 531
5-9 349 53,04 309 46,96 658

10-14 397 54,38 333 45,62 730

15-19 337 49,56 343 50,44 680

20-24 304 50,08 303 49,92 607

25-29 336 52,5 304 47,5 640

30-34 314 52,16 288 47,84 602

35-39 280 51,47 264 48,53 544

40-44 245 47,57 270 52,43 515

45-49 257 50,39 253 49,61 510

50-54 259 53,73 223 46,27 482

55-59 243 51,92 225 48,08 468

60-64 195 57,69 143 42,31 338

65-69 148 55,22 120 44,78 268

70-74 106 55,21 86 44,79 192

75-79 86 62,32 52 37,68 138

80-8B4 25 34,72 47 65,28 72

85-89 13 36,11 23 63,89 36

90 o méis 5 31,25 11 68,75 16

Total 4.180 52,07 3.847 47,93 8.027

Fuente: DANE - SDP, Encuesta Multipropésito 2017. Célculos: Direcciéon de Estudios Macro, SDP.

La poblacién rural se distribuye de tal manera que su piramide poblacional se acumula en la base,
mostrando que la poblacidn sigue siendo relativamente joven en contraste con la zona urbana que
se esta envejeciendo. El indicador de Friz es una medida para determinar el envejecimiento de una
poblacién, el cual, calculado sobre las cifras poblacionales de la ruralidad entregd un valor de

119.71, lo que permite corroborar estas afirmaciones.

Tabla 10. Bogota Rural. Piramide Poblacional

BO-84
70-74
60-64
50-54
40-44

EDAD

30-34

20-24

10-14 T

T

0-4
06% 05% 04% 03% 02% O1% 00% O01% 02% 03% 04% 05%

® Hombres [ Mujeres

Fuente: DANE - SDP, Encuesta Multipropdsito 2017. Calculos: Direccion de Estudios Macro, SDP.
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Si bien, es posible determinar la poblacion afectada, no pasa lo mismo con la poblacion objetivo
que sera afectada por la intervencion aqui planteada. Para esto se debe considerar la siguiente
informacion:

Déficit habitacional en la ruralidad de Bogoté

Como se vio en el diagndstico del presente documento, se sabe el 35% de las viviendas se
encuentran en condiciones deficitarias. Sin embargo, se debe tener en cuenta la siguiente
discriminacion de déficit cualitativo y cuantitativo:

Tabla 11. Déficit cualitativo y cuantitativo de las viviendas rurales

Tipo de déficit | Frecuencia | Porcentaje
Cualitativo 759 31,8
Cuantitativo 75 3,2
Total 2385 100,0

Fuente: Direccion de Estudios Macro, SDP.

Ruralidad Sur

Como se ha visto en el diagnostico, también se debe reconocer que donde mayor se encuentran las
condiciones deficitarias de las viviendas es en la ruralidad sur. En este territorio existen un total de
2.727 viviendas. De estas, 2.399 viviendas son dispersas, que equivalen al 88%, y 328 viviendas
se encuentran concentradas (generalmente en centros poblados), que equivalen al 12% del total de
los asentamientos.

Tamafio de los hogares

Para este calculo también se sugiere tener en cuenta que “Del andlisis de los hogares en la zona
rural se evidencia que tienen mas personas por hogar que en la zona urbana, pues en esta ultima
el promedio es de 2,98; mientras que en la zona rural es de 3,37.”*°Con respecto al tamafio del
hogar, se encontr6 que mas del cuarenta por ciento de los

hogares en la ruralidad tienen cuatro 0 mas personas.
Tabla 12. Tamafio de los hogares

22,8%
20,7%  20,5%

14,0%
11,0%
6,6%
2,7%
0%%  os%  o02% 00% 0,0%
| —
1 2 3 4 5 6 7 8

3 10 1 12
personas por hogar

Fuente: DANE - SDP, Encuesta Multiproposito 2017. Calculos: Direccion de Estudios Macro, SDP.
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Para los bordes urbanos

Es inviable identificar claramente la poblacion afectada y a beneficiar por el proyecto de inversion
de borde en razon a que en la actual etapa de formulacion no es posible contar con decisiones
interinstitucionales relacionadas con la ubicacién, caracteristicas y alcance de las intervenciones
a gestionar. Se recomienda realizar mesas de coordinacién técnica con las entidades involucradas
para realizar los siguientes procesamientos de informacion para definir un ambito de estudio e
intervencion de los bordes urbano-rurales de Bogota, definir el impacto de los problemas
identificado y la condicion de vulnerabilidad de la poblacion con respecto a dichos problemas. De
esta manera se prevé sea posible cuantificar el nimero de poblacion afectada y beneficiada,
discriminando incluso por género, etnia, condicidn fisica, situacidbn emocional entre otras
especificidades.

= Factores Fisicos: Topografia, Geologia, Hidrogeologia.

= Factores Bidticos: Fragilidad Ecosistémica, Flora y Fauna:

= Estructura Ecoldgica Principal: Espacio Publico Efectivo, ZMPA, Red Distrital de Riesgos
y Afectaciones

= Clasificacion, Destino y Usos del Suelo

» Tendencias De Ocupacion: Subdivision Predial, Edificabilidad e infraestructura

= Normatividad Vigente: Instrumentos de Ordenamiento Distritales Regionales y
Nacionales

= Propuesta de Ordenamiento de los Actores Sociales

= Relaciones de Interdependencias Locales y Regionales

Ahora bien, para la determinar la poblacién objetivo depende de poligonos de intervencion directa,
establecidos por la Subdireccion de Barrios. A la fecha se conoce que se dicha dependencia puede
intervenir en 32 Unidades de Planeacion Zonal — UPZ del territorio urbano, sin embargo, ain no
se ha definido areas o poligonos a intervenir en el borde y técnicamente no se podria dar
informacidn de poblacidn objetivo.

POBLACION OBJETIVO DEL PROYECTO

GRUPO ETAREO 0-5 6-13 14-28 | 29-59 60 En Total poblacion

(ENFOQUE GENERACIONAL) ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | adelante objetivo
Mujeres
GENERO Hombres

LGBTI

LOCALIZACION | Rural 10.000

GEOGRAFICA | Urbano 190.000
GRUPO ETNICO | Indigena
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GRUPO ETAREO 0-5 6-13 14-28 | 29-59 60 En Total poblacién
(ENFOQUE GENERACIONAL) ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | adelante objetivo

Afros
Negritudes
Raizal

Rom
Palenquera
Otros
Desplazados
CONDICION Discapacitados
Victimas

Subtotales 200.000

NOTA: Vale la pena precisar, que esta informacidn sera discriminada por grupo etario bajo un
enfoque poblacional, una vez se tengan los territorios priorizados y se cuente con las
caracterizaciones necesarias, estimando de manera vincular de manera incidente y efectiva a
200.000 ciudadanos en los proyectos estratégicos del sector.

9. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS:

Del anterior analisis se plantea la importancia de mejorar las condiciones de vida de los habitantes
rurales, resolviendo la situacion problematica identificada anteriormente. Por tanto, se identifican
los siguientes objetivos para el proyecto de inversion:

Objetivo general del proyecto: Mejorar la calidad de vida en la ruralidad y los bordes urbanos de
Bogota.

Meta del objetivo general: Disefiar e implementar intervenciones de mejoramiento integral rural
y de bordes urbanos.

Indicador del objetivo general del proyecto:

Indicador del objetivo Medido a través de Fuente de verificacion
NUmero de intervenciones de
mejoramiento integral rural
y de intervenciones en bordes
urbanos implementadas

Porcentaje Obras ejecutadas

Objetivos especificos del proyecto: Del analisis que se ha realizado se encuentra cada uno de los
objetivos especificos del proyecto de inversion:

1. Implementar estudios técnicos que permitan otorgar los subsidios de vivienda rural y de

bordes urbanos, lo cual se desarrollara realizando principalmente las siguientes
actividades:

PG01-FO08-V11 Sitom de Pégina 33 de 54
é 150 9001:2015
TOVRheinland

cerTFIcAD0 | JERAAEr o




FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

» Implementar estudios técnicos y juridicos para el saneamiento predial
= Fortalecer los mecanismos de seguimiento y control para los desarrollos informales
= Establecer nuevas herramientas de planificacion y ordenamiento
2. Aumentar la inversion de recursos para tener disefios adecuados para la vivienda rural y
de bordes urbanos, cuyo objetivo se lograra mediante la afectacién de las siguientes
dinamicas:
»= Aumento en las iniciativas de inversion en el territorio
= Generacion de programas de VIS rural y de bordes urbanos
= Diversificar la acciones sociales y productivas entre los habitantes de estos territorios
3. Mejorar las condiciones de habitabilidad rural y en bordes urbanos, incidiendo en los
siguientes aspectos:
= Obtener viviendas confortables
= Mejorar acceso a los servicios publicos y la infraestructura urbana
= Cualificar la construccion de las viviendas
= Mejorar las condiciones de movilidad y productividad.

El desarrollo de los anteriores objetivos marcara como fines de la intervencion:

a) Disminucion de la ocupacion irregular y de los asentamientos ilegales, lo que
probablemente incida en el mejoramiento de las siguientes dinamicas:
= Disminucion de la contaminacion y deforestacion de las areas de importancia ambiental
= Desarrollo regional equilibrado y sostenible

b) Generacién de nuevos programas para vivienda de interés social en el territorio, con lo cual
se podran generar nuevas ofertas inmobiliarias enfocadas a desarrollar soluciones para la
poblacion rural y de bordes urbanos.

c) Disminucion del déficit cuantitativo y cualitativo de las viviendas rurales y de bordes
urbanos, con lo que se pueden mejorar los siguientes procesos en el territorio:
= Mayor adaptabilidad al cambio climatico
= Menores tasas de morbilidad y mortalidad
» Disminucion del Hacinamiento habitacional
= Mayores ingresos en las familias.

Con la anterior definicion se construyo6 el siguiente arbol de objetivos:
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Desarrollo regional equilibrado y
sostenible

Disminuir la contaminacion
y deforestacion de las
dreas de importancia

ambiental

Disminuir la o cupacién
irregular y asentamientos
ilegales
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Propiciar Nuevas ofertas
inmobiliarias enfocadas a
desarrollar soluciones para la
poblacién rural y de bordes
urbanos

Reducir las tasas de
morbilidad y
mortalidad

Mejorar la
adaptabilidad al

cambio climatico

Generar nuevos programas
para vivienda de interés
social en el territorio

Reducir la pobreza en las
familias mediante Mayores
ingresos

Disminuir el
Hacinamiento
habitacional

Disminuir déficit cuantitativo y cualitativo
de las viviendas rurales y de bordes
urbanos.

MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA EN LA RURALIDAD Y LOS

BORDES URBANOS DE BOGOTA

Implementar estudios
técnicos que permitan
mejorar la asignacién de
subsidios de vivienda rural y
de bordes urbanos

Implementar estudios
técnicos y juridicos para
el saneamiento predial

Fortalecer los mecanismos
de seguimiento y control
para los desarrollos
informales

Establecer nuevas herramientas
de planificacién y
ordenamiento

PGO01-FO08-V11

Gestionar la inversion de
recursos para tener disenos
adecuados para las viviendas
rurales y de bordes urbanos,
mediante la concertacion y
corresponsabilidad con la
comunidad.

Aumentar las
iniciativas inversion
en el territorio

Generar de programas de
VIS rural y de bordes
urbanos

Fomentar acciones sociales y
productivas entre los habitantes
de estos territorios
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Mejorar las condiciones de habitabilidad
rural y en bordes urbanos

Obtener
viviendas
confortables

Mejorar acceso a
los servicios
publicos y la

infraestructura
urbana

Cualificar la
construcciéon de las
viviendas

Mejorar las condiciones
de movilidad y
productividad
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Metas e indicadores de los objetivos especificos del proyecto:

Cddigo
Objetivo Progiucto de . Medido a Fuente de
e catalogo producto Meta Indicador . R
especifico . través de verificacion
MGA catalogo
MGA
Elaborar 3
documentos de
lineamientos
técnicos para
las
Implementar intervenciones Informe de
estudios técnicos
Ue permitan Documentos de Documento de avance sobre
qoto? ar los de 4001006 mejoramiento lineamientos NUmero de el desarrollo
subsi%ios de lineamientos integral rural y técnicos documentos de los
L técnicos en bordes elaborados documentos
vivienda rural y de P
urbanos y técnicos
bordes urbanos .
seguimiento a
la Politica
Publica de
Ruralidad de
Bogota
. Realizar 2
o
recursos para tener disefios de
Cursos p prefactibilidad
disefios adecuados Estudios de factibilidad Informe de
para las viviendas e y ara las Estudios o NUmero de avance sobre
rurales y de _pre- 4001030 | . P - disefios estudios y el desarrollo
inversion e intervenciones . o -
bordes urbanos, . < realizados disefios. de los estudios
- inversion de -
mediante la . . o disefios
g mejoramiento
concertacion y .
e integral rural y
corresponsabilidad
. en bordes
con la comunidad.
urbanos.
“Mejorar el Informe de
Mejorar las Viviendas 100% de las -
e L - Viviendas de , avance sobre
condiciones de de interés viviendas S . NUmero de
L - 4001044 interés social - de la
vivienda rural y en social rurales y en . viviendas . .
. mejoradas. ejecucion de
bordes urbanos. mejoradas bordes urbanos
L las obras
priorizadas.
. L Mejorar 682 Informe de
Mejorar las Viviendas gy L
e L viviendas Viviendas de , avance sobre
condiciones de de interés S . NUmero de
L . 4001044 ruralesy en interés social g de la
vivienda rural y en social . viviendas . -
- bordes urbanos mejoradas. ejecucion de
bordes urbanos. mejoradas L
priorizadas. las obras
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. . Informe de
Mejorar las Viviendas . L
e L Construir 75 Viviendas de , avance sobre
condiciones de de interés L S . NUmero de
L - 4001044 viviendas interés social B de la
vivienda rural y en social - viviendas . -
. rurales nuevas. mejoradas. ejecucion de
bordes urbanos. mejoradas
las obras
Intervenir 11
. . . Informe de
Mejorar las Viviendas espacio L
e L P Viviendas de . avance sobre
condiciones de de interés publicos en A - Numero de
L - 4001044 interés social | . . de la
vivienda rural y en social suelo rural y - intervenciones . -
. mejoradas. ejecucion de
bordes urbanos. mejoradas bordes
las obras
urbanos.

*Nota aclaratoria sobre la reformulacion de la meta en el numeral 18 de observaciones.

10. DESCRIPCION DEL PROYECTO — ANALISIS ALTERNATIVA:

Para el desarrollo del presente proyecto se considera como fin tltimo la mejora de las condiciones
de vivienda rural y en bordes urbanos. Sin embargo, para lograr esta accion que afecta directamente
el territorio y la poblacion es necesario realizar previamente los documentos de lineamientos
técnicos y de prefactibilidad y factibilidad para las intervenciones de mejoramiento integral rural
y en bordes urbanos.

En este sentido se consideran que las actividades principales se dividiran en procesos de produccién
de conocimiento (a nivel de lineamientos de habitabilidad y de vialidad para la inversién) en tres
aspectos fundamentales:

= Técnicos — comprendiendo las principales dimensiones de la habitabilidad de los hogares
de la ruralidad y los bordes urbanos que permitan la definicion de prototipos para vivienda
nuevay mejorada.

= Juridico y legal — definiendo los posibles caminos para afrontar las dificultades en términos
prediales y de titularidad, asi como los instrumentos urbanisticos y mecanismos que
viabilicen la asignacion de subsidios en el territorio de estudio.

= Economico y financiero — de manera paralela, es fundamental evaluar las distintas
estrategias econdémicas que, por un lado, den viabilidad al proyecto pero que, al mismo
tiempo, garanticen la sostenibilidad de la implementacion en el tiempo. De otro lado, se
deberan tener en cuenta los aspectos financieros que viabilicen la implementacién de los
prototipos con el valor de los subsidios asignados.

Todo este proceso permitira afectar las condiciones de habitabilidad, siendo fundamental lograr el
disefio y/o la implementacion de las intervenciones de mejoramiento integral rural y de bordes
urbanos.

Descripcién de los componentes:
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- COMPONENTE 1: Documento de lineamientos técnicos

Corresponde a la definicion de lineamientos y estructuracion de las propuestas de
intervencion, a través de la gestion y articulacion interinstitucional en los territorios que
seran priorizados, donde se definira alcance de la intervencion y las entidades encargadas
de cada uno de sus componentes, segun sus competencias, desarrollando las siguientes
actividades y procedimientos:

L . 1.1 Recopilar informacién técnica
Actividad 1: AR
- 1.2 Elaborar marco juridico y conceptual
Recolectar y clasificar la S -
informacion 13 V_alldar |_nformaC|_op encampo y
1.4 Sistematizar, clasificar y analizar informacion
2.1 Caracterizar las dinamicas fisica, social, econémica, ambiental y
Actividad 2: normativa del territorio
Caracterizar y diagnosticar los 2.2 Valorar los determinantes de los territorios
territorios priorizados 2.3 Validar informacion en mesas de trabajo
2.4 Redactar documento de diagnéstico de los territorios
1 e sy o e e
Formula_r los I|nea}m|entos de 3.3 Validar informacién en mesas de trabajo
intervencion - - . i
3.4 Redactar documento de lineamientos de intervencion

- COMPONENTE 2: Estudios de pre inversion e inversion

Para el desarrollo de este componente se tiene en cuenta la descripcion del documento de la
MGA, el cual sefiala lo siguiente:

Etapa de Pre-inversion.

“Dentro de la etapa de pre-inversion se distinguen tres fases denominadas perfil,
prefactibilidad y factibilidad, las cuales pueden ser aplicables segun el grado de complejidad
del problema a intervenir.

I.  Fase de perfil

En esta fase se realiza la formulacion y la estructuracion de la(s) alternativa(s) de solucion
seleccionada(s), partiendo de la problematica que se ha identificado previamente, por lo
cual se hace necesario adelantar el andlisis y la evaluacion de la conveniencia de cada una

de estas, empleando informacion proveniente de fuentes secundarias.

Lo anterior, implica que la fase de perfil aporta elementos técnicos, legales, ambientales,
sociales y econdmicos que permiten descartar alternativas no viables y determinar los
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aspectos que requieren una mayor precision mediante estudios adicionales, que reflejen
condiciones apropiadas para pasar a una fase siguiente.

Il.  Fase de prefactibilidad:

En la fase de prefactibilidad, se profundiza en el andlisis de la conveniencia de la(s)
alternativa(s), segun la disponibilidad de informacion y el nivel de precision requerido de
acuerdo con el tipo de proyecto. Se deben realizar estudios mas exhaustivos que pueden
demandar la utilizacion de fuentes de informacion primaria para complementar las
existentes.

Los estudios mas comunes realizados en esta etapa incluyen: Estudio legal, estudio de
mercado, estudio técnico, estudio ambiental, estudio de riesgos y estudio financiero. Estos
estudios tienen como propoésito mejorar la informacion para minimizar los riesgos en la toma
de decisiones y por tanto para prevenir errores que pueden representar costos mayores
especialmente en las etapas de inversion y operacion del proyecto.

En los casos que del analisis anterior se derive la necesidad de realizar estudios
complementarios de detalle, se deberd definir el tipo de areas tematicas y los costos
requeridos para estos nuevos estudios.

I1l. Fase de factibilidad

En la fase de factibilidad se profundiza en el nivel de detalle de los estudios requeridos para
precisar diferentes aspectos de la alternativa seleccionada. De esta forma, haciendo uso de
técnicas de evaluacion ex ante como el anélisis beneficio - costo o el analisis costo -
eficiencia, se logra establecer la conveniencia de invertir o no en el proyecto.

Es entonces en esta fase en la que se profundizan los estudios adelantados previamente, en
especial aquellos de caracter técnico relacionados con estudios a nivel de ingenieria de
detalle, as/ como otros que abordan aspectos legales e institucionales relacionados con la
coordinacion de acciones, la asignacion de responsabilidades, la administracion de riesgos,
los aspectos financieros y la determinacién de las fuentes de financiacion.

Etapa de Inversion.

Superada la etapa de preinversién, podrd continuar el ciclo de vida del proyecto y dar paso
a las etapas de inversién y operacion. Estas dos etapas se distinguen de las demas porque
en ellas se ejecutan las actividades propias del proyecto y se produce la entrega de los bienes
y/o servicios contemplados para atender las necesidades sociales que le dieron al proyecto
de inversion.
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En la etapa de inversion se ejecutan todas las actividades que fueron planeadas para cumplir
con el alcance y los objetivos propuestos en la formulacion del proyecto, las cuales
comprenden entre otros aspectos: La realizacion de trdmites y la obtencion de permisos
requeridos, la contratacion de proveedores para el suministro de los insumos, la
administracion de personal, equipos y materiales, la coordinacion con los diferentes actores
vinculados al proyecto, el control del presupuesto, el cronograma y otras acciones de

gerencia del mismo.*®

Para este componente se definen las siguientes actividades y procedimientos:

Actividad 1:
Formular el perfil del proyecto y el
plan de trabajo

11
1.2
13
1.4

Analizar alternativas de intervencion
Construir linea base técnica y normativa
Validar informacién en mesas técnicas
Redactar documento de plan de trabajo

3.4

2.1 Identificar probleméticas y territorios a intervenir
Actividad 2: 2.2 Elaborar de estudios de prefactibilidad legal, técnica, ambiental,
Analizar y evaluar la fase financiera, de mercado y de riesgos.
preliminar 2.3 Validar alternativas de intervencién en mesas técnicas
2.4 Redactar documento de prefactibilidad
3.1 Elaborar estudios de factibilidad legal, técnica, ambiental, financiera,
Actividad 3: de mercado y de riesgos
Definir las alternativas de 3.2 Valorar costo - beneficio y costo — eficiencia
intervencion 3.3 Validar alternativas de intervencion en mesas técnicas

Redactar documento de factibilidad

Se generaran procesos de articulacion con la comunidad en las etapas de formulacién
y estudios o disefios, por medio de estrategias de interlocucion que permitan la
construccién de los proyectos y concertar acciones que respondan a las necesidades de
los involucrados, dando cumplimiento a los objetivos establecidos.

- COMPONENTE 3: Ejecucion de obra

Este componente tiene como objetivo la implementacion y ejecucién de los mejoramientos
de viviendas rurales y de bordes urbanos priorizados. Para esto, este componente es
desarrollado mediante la contratacion de obra por parte de la SDHT, cumpliendo los
estandares de oferta y contratacion publica que garanticen la idoneidad de los participantes,

1 Guia de apoyo para la formulacion de proyectos de inversion ptiblica y diligenciamiento de la MGA. Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas (DIFP). Subdireccion de Proyectos e Informacion para la Inversion Publica. Departamento Nacional de Planeacion. Paginas 10 —

12.

PG01-FO08-V11

Sistema de

Gestion

150 9001:2015
TOVRheinland || |

cerTFIcAD0 | JERAAEr o

Pégina 40 de 54



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

la congruencia de las propuestas econdmicas, y la idoneidad en la seleccion de las
propuestas ganadoras.

Asi mismo, el componente de intervencion fisica también cuenta con la contratacion de la
interventoria de obra, segun lo define la ley, como un soporte para garantizar el
cumplimiento de los avances y de la adecuada ejecucién de cada intervencion. Esta al igual
que la intervencion fisica, cumple los estandares de oferta y contratacion publica que
garanticen la idoneidad de los participantes, la congruencia de las propuestas econémicas,
y la idoneidad en la seleccidn de las propuestas ganadoras.

Por tanto, la intervencion fisica desarrolla una serie de actividades, dentro de las cuales

estan:

» Generar los insumos para la etapa precontractual y contractual de los procesos
necesarios para ejecucion de obra e interventoria
» Realizar seguimiento a la ejecucion de las intervenciones priorizadas

11. ESTUDIO DE NECESIDADES

BIEN O SERVICIO A ENTREGAR O DEMANDA A SATISFACER NO. 1
Documentos de lineamientos técnicos
Descrincion de la La demanda corresponde a la falta de 3 documentos de lineamientos técnicos para las
demanga intervenciones de mejoramiento integral rural y en bordes urbanos, y seguimiento a la
Politica Publica de Ruralidad de Bogoté.
Descrincion de la oferta La oferta corresponde a elaborar 3 documentos de lineamientos técnicos para las
P intervenciones de mejoramiento integral rural y en bordes urbanos.
TIPO DE N -
ANALISIS ANO DEMANDA OFERTA DEFICIT
2016 0 0 0
. 2017 0 0 0
HISTORICO
2018 0 0 0
2019 3 3 0
2020 3 0,45 -2,55
2021 2,55 2,55 0
PROYECTADO
2022 0 0 0
2023 0 0 0
2024 0 0 0

BIEN O SERVICIO A ENTREGAR O DEMANDA A SATISFACER NO. 2

Estudios o disefios de prefactibilidad y factibilidad
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Descripcion de la| La demanda corresponde a la falta de 2 estudios o disefios de prefactibilidad y factibilidad para
demanda las intervenciones de mejoramiento integral rural y en bordes urbanos.
Descripcion de la La oferta corresponde a realizar 2 estudios o disefios de prefactibilidad y factibilidad para las
oferta intervenciones de mejoramiento integral rural y en bordes urbanos.
TIPO DE ANALISIS |ANO DEMANDA OFERTA DEFICIT
2016
. 2017
HISTORICO
2018
2019 0 0 0
2020 2 0 -2
2021 2 0 -2
PROYECTADO
2022 2 2 0
2023 0 0 0
2024 0 0 0

BIEN O SERVICIO A ENTREGAR O DEMANDA A SATISFACER NO. 3
Viviendas de interés social mejoradas.

Descripcion de la
demanda

La demanda corresponde a las malas condiciones las viviendas rurales y en bordes

urbanos priorizadas.

Descripcion de la oferta

La oferta corresponde a mejorar el 1200% de las viviendas rurales y en bordes urbanos

priorizadas.
TIPO DE < -
ANALISIS ANO DEMANDA OFERTA DEFICIT
2016 0 0 0
2017 453 MV en 410 MV Ejecutados en 43 MV en
IIM Borde Rural y 1M Borde Rural 1M Borde Rural
) 2018 749 MV en 630 MVEjectuados en 119 MV en
HISTORICO IIM Borde Soacha IIM Borde Soacha IIM Borde Soacha
43 MV en 42 MV En ejecucién en 1 MV pendiente en
2019 IIM Borde Rural y IIM Borde Rural y IIM Borde Rural y
119 MV en 116 MV ejecutados en 3 MV pendientes en
IIM Borde Soacha IIM Borde Soacha IIM Borde Soacha
2020 0 0 0
2021 682 180 502
PROYECTADO
2022 502 180 322
2023 322 322 0
2024 0 0 0

PG01-FO08-V11

TOVRheinland

CERTIFICADO

Sistema de
Gestion
150 9001:2015

www.tuv.com
1D 9108638812

Pégina 42 de 54




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HABITAT

FORMULACION DE PROYECTOS DE INVERSION

BIEN O SERVICIO A ENTREGAR O DEMANDA A SATISFACER NO. 3

Viviendas de interés social mejoradas.

Descripcion de la
demanda

La demanda corresponde a las malas condiciones las viviendas rurales y en bordes

urbanos priorizadas.

Descripcion de la oferta

La oferta corresponde a mejorar 682 viviendas rurales y en bordes urbanos priorizados

TIPO DE N -
ANALISIS ANO DEMANDA OFERTA DEFICIT
2016 0 0 0
2017 453 MV en 410 MV Ejecutados en 43 MV en
IIM Borde Rural y IIM Borde Rural I1IM Borde Rural
3 2018 749 MV en 630 MVEjectuados en 119 MV en
HISTORICO IIM Borde Soacha IIM Borde Soacha IIM Borde Soacha
43 MV en 42 MV En ejecucion en 1 MV pendiente en
2019 IIM Borde Rural y IIM Borde Rural y IIM Borde Rural y
119 MV en 116 MV ejecutados en 3 MV pendientes en
IIM Borde Soacha IIM Borde Soacha IIM Borde Soacha
2020 682 0 -682
2021 682 180 -502
PROYECTADO
2022 502 180 -322
2023 322 322 0
2024 0 0 0

BIEN O SERVICIO A ENTREGAR O DEMANDA A SATISFACER NO. 3

Viviendas de interés social mejoradas.

Descripcion de la
demanda

La demanda corresponde a las malas condiciones las viviendas rurales y en bordes

urbanos priorizadas.

Descripcion de la oferta

La oferta corresponde a construir 75 viviendas rurales nuevas.

TIPO DE < -
ANALISIS ANO DEMANDA OFERTA DEFICIT

2016 0 0 0

. 2017 0 0 0

HISTORICO
2018 0 0 0
2019 0 0 0
2020 0 0 0
2021 75 20 -55
PROYECTADO

2022 55 20 -35
2023 35 35 0
2024 0 0 0
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BIEN O SERVICIO A ENTREGAR O DEMANDA A SATISFACER NO. 3
Viviendas de interés social mejoradas.
Descripcion de la La demanda corresponde a las malas condiciones del espacio publico en suelo rural y
demanda bordes urbanos.
Descripcion de la oferta La oferta corresponde a intervenir 11 espacios publicos en suelo rural y bordes urbanos.
TIPO DE - .
ANALISIS ANO DEMANDA OFERTA DEFICIT
2016 0 0 0
. 2017 0 0 0
HISTORICO

2018 0 0 0

2019 0 0 0

2020 0 0 0

2021 11 2 -9
PROYECTADO

2022 9 2 -7

2023 7 7 0

2024 0 0 0

En este item sélo se cuenta con la experiencia realizada por la CVP para mejoramientos de vivienda
rural, en la vigencia 2014, fueron asignados, ejecutados y entregados a satisfaccion 241
mejoramientos de vivienda en la modalidad de habitabilidad, beneficiando a cerca de 770 personas
y una inversion de 2.672 millones. Sin embargo, al haberlo realizado la CVVP aln no se cuenta con
la informacion econdmica y de las caracteristicas del proyecto.

12. ACTIVIDADES Y PRODUCTOS:

Objetivo Especifico 1: Implementar estudios técnicos que permitan otorgar los subsidios de
vivienda rural y de bordes urbanos.

Producto
catdlogo MGA

Cédigo de
producto
catélogo

MGA

Actividad

¢ Esta actividad
hace parte de una
ruta critica?

Actividad 1:
Recolectar y clasificar la
informacion

Recopilar informacion
técnica

Elaborar marco juridico
y conceptual

Validar informacion en
campo

Sistematizar, clasificar y
analizar informacion

Actividad 2:

Caracterizar las
dinamicas fisica, social,
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Documentos de
lineamientos
técnicos

4001006

Caracterizar y diagnosticar
los territorios priorizados

econdmica, ambiental y
normativa del territorio
Valorar los
determinantes de los
territorios

Validar informacion en
mesas de trabajo
Redactar documento de
diagndstico de los
territorios

Actividad 3:
Formular los lineamientos
de intervencion

Definir estrategias y
criterios de intervencion
Modelacién
arquitectonica, urbana y
financiera

Validar informacion en
mesas de trabajo
Redactar documento de
lineamientos de
intervencion

Objetivo Especifico 2: Gestionar la inversion de recursos para tener disefios adecuados para las
viviendas rurales y de bordes urbanos, mediante la concertacion y corresponsabilidad con la

comunidad.

Producto
catdlogo MGA

Cddigo de
producto
catalogo MGA

Actividad

¢ Esta actividad
hace parte de una
ruta critica?

Estudios de pre-
inversion e
inversion

4001030

Actividad 1: -
Formular el perfil del
proyecto y el plan de -

trabajo

Analizar alternativas de
intervencion

Construir  linea base
técnica y normativa
Validar informacion en
mesas técnicas

Redactar documento de
plan de trabajo

Actividad 2:
Analizar y evaluar la fase
preliminar

Identificar
problematicas y
territorios a intervenir
Elaborar de estudios de
prefactibilidad legal,
técnica, ambiental,
financiera, de mercado
y de riesgos.

Validar alternativas de
intervencién en mesas
técnicas

Redactar documento de
prefactibilidad

Actividad 3: -
Definir las alternativas de
intervencion

Elaborar estudios de
factibilidad legal,
técnica, ambiental,
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financiera, de mercado
y de riesgos

- Valorar costo -
beneficio y costo —
eficiencia

- Validar alternativas de
intervencién en mesas
técnicas

- Redactar documento de
factibilidad

Objetivo Especifico 3: Mejorar las condiciones de vivienda rural y en bordes urbanos.

Cédigo de ¢ Esta actividad hace
Producto . .
catalogo MGA producto catélogo Actividad parte de una ruta
9 MGA critica?
- Generar los insumos para la etapa precontractual
Viviendas de y contractual de los procesos necesarios para
interés social 4001044 ejecucion de obra e interventoria.
mejoradas - Realizar seguimiento a la ejecucion de las
intervenciones priorizadas.
13. ANALISIS DE RIESGO DEL PROYECTO:
Tipo de riesgo Descripcion del riesgo | Probabilidad Impacto Efectos Mgd_ldas_ /de
mitigacion
La falta de
coordinacion entre
dependencias y Que los proyectos Articulacion desde el
Riesao entidades afecte la ueden r'?]aly inicio del proceso, que
ESQO formulacion y Moderado Mayor 4 permita llevar un
Administrativo - formulados y se - -
estructuracion del afecten los tiempos trabajo conjunto entre
. proyecto ocasionando P las dependencias.
= un atraso en el
2 3 cronograma general
o g S Implementar
= 5 % No contar con los estrategias que
IEIDJ = @ mecanismos legales y Retraso en el permitan un trabajo
o o % Riesgo Legal jurl’d.icos que viabilicen Moderado Mayor cronograma inte_ri_nstitucio_nal para
> E S la asignacion de general del definir mecanismos
E g S subsidios en los proyecto. legales y juridicos que
2 9 5 territorios de estudios. permitan la asignacion
o) S 8 de subsidios.
3 g Implementar
= g Incumplimiento en el estrategias que
s = cronograma de los Retraso en la permitan dar
o - . .z .
g Riesgo Ambiental proyectos de_bldo alos Casi seguro Mayor ejecucion de las soluciones oportunas
efectos ocasionados por distintas etapas del | para resolver las
la emergencia del proyecto probleméticas
Covid - 19 ocasionada por los
efectos del Covid-19
S - —
2 2 = Demora en la Retraso en el Arnculacno_n con las
&) E PR formulacién de los desarrollo de las dependencias
2wl 533 E| Riesgo Operativo | proyectosy en los Moderado Mayor L encargadas de la
Q 08¢ actividades y en el
8 8 £ procesos de cronoarama SDHT. Contar con el
o - contratacion Y personal idéneo para la
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general de los correcta elaboracion de
proyectos los documentos.
Realizar comités
No se cumplen las sociales de
La articulacion con la necesidades acompafiamiento y
comunidad nos es la manifestadas por la | seguimiento al proceso
Operacional adecuada para el Probable Mayor comunidad, lo que con la poblacion
desarrollo de los origina una mala beneficiada, con el fin
royectos ormulacion de los e atender las
it f | del de atender |
proyectos necesidades y consultas
realizadas.
El proponente debe
minimizar la
Ocurre cuando los probabilidad de
estudios y disefios ocurrencia del riesgo
studios y disefios ue se presentan estudiado
Estud d t tudiad
insuficientes, resultan detalladamente los
: : defectuosos, y/o incompletos o liegos y utilizando el
Riesgo Operativo | . Y Improbable Menor . np pliegosy -
c
incompletos que insuficientes plazo para aclaracion
g impidan la correcta imposibilitando la de dudas otorgado para
g ejecucion del contrato correcta ejecucion resolver todas las
£ de la etapa incertidumbres que
2 Ejecucion de Obra. | resulten en el proceso
2 de elaboracion de la
2
g propuesta
c
£ El proponente debe
5y En la de los prop
o . - minimizar la
o estudios y disefios -
3 del contrato, podria probabilidad de
P . P ocurrencia del riesgo
k= surgir la necesidad diad
3 o de repeticion de estudiado
=2 Devolucion por parte detalladamente los
w de la interventoria de muestras, lo cual pliegos y utilizando el
Riesgo Operativo ; - Improbable Menor impactaria hy
go Op los estudios y disefios P pac plazo para aclaracion
- negativamente en
para ajustes d de dudas otorgado para
eitea setap:nfeora?i;/rfz resolver todas las
gtrasosg arala incertidumbres que
etapa dé)E'ecucién resulten en el proceso
de %bras ! de elaboracion de la
propuesta
Verificacion de la
- documentacion para el
@ Demora en la obtencion . Pa
= P - Retraso en el tramite y obtencion de
2 de licencias, permisos y - - -
S Riesgo Operativo | autorizaciones Probable Mayor cronograma de licencias y permisos.
@ . ejecucion e inicio Realizar seguimiento a
E ambientales para el dJe la obra las estionegs
K= inicio de la obra 9
'S adelantadas en las
3 Entidades competentes.
8 Realizar un
2 acompafiamiento social
@ s ue permita la
3 Oposicion o que permita
@ . L . Retrasos en la participacion
S Riesgo condicionamiento de la Probable Mayor ejecucion de los ciudadana
S Operacional comunidad a la ]
2 P : L proyectos socializando
= ejecucion del proyecto constantemente el
>
avance de los
proyectos.
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Riesgo Ambiental

Eventos de la
naturaleza fuera del
control de las partes
que impiden continuar
con la ejecucion del
contrato temporal o

Probable Mayor

definitivamente

Suspension
temporal de la
ejecucion del
contrato

El participante en el
proceso de seleccion
debe considerar en su
oferta factores
climéticos conocidos
(como fenémenos del
nifio), geotécnicos,
ambientales y deméas
que puedan afectar
negativamente la
ejecucion de los
estudios. Debe planear,
en conformidad con lo
anterior, planes de
accion orientados a
reducir el impacto de
los fenémenos de la
naturaleza en la
ejecucion de las obras

14. MATRIZ DE MARCO LOGICO - RESUMEN:

A continuacion, se enuncia la matriz de resumen del marco logico:

Resumen Descripcion Metas e indicadores Medios de Supuestos
narrativo P verificacion P
s orar la cali . NUmero de Intervenciones de Intervenciones en | Se logra impactar en
Propoésito Mejorar la calidad de vida | mejoramiento integral rural y 10S territorios el 90% de las
(ObjetiVO en Ia ruralidad y IOS bOrdeS en bordes urbanos diseﬁadas e - -
eneral) urbanos de Bodota : rurales y bordes intervenciones
g gota. implementadas urbanos. acciones propuestas.
Elaborar 3 documentos de
Implementar estudios lineamientos técnicos para las
técnicos que permitan intervenciones de Pertinencia de
otorgar los subsidios de mejoramiento integral rural y NUmero de lineamientos
vivienda rural y de bordes en bordes urbanos, y documentos propuestos de un
urbanos. segui_miento a la Politica 98%
Publica de Ruralidad de
Bogota.
Gestionar la inversion de
L recursos para tener disefios . . -
Objetivos P Realizar 2 estudios o disefios
o adecuados para las o . .
especificos viviendas rurales v de de prefactibilidad y Pertinencia de
bord b ?j/ ; factibilidad para las Numero de estudios estudios o disefios
Oraes urbanos, mediante intervenciones de y disefios. propuestos de un
la concertacion y mejoramiento integral rural y 98%
corresponsabilidad con la en bordes urbanos.
comunidad.
Mejorar las condiciones de . Se logra intervenir
hibitabilidad rural y en Mejorar el 100% de las NUmero de con estgudios disefios
bord b y viviendas rurales y en bordes viviendas obra en un’ 98% de
ordes urbanos urbanos priorizadas y i
las viviendas
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15. INGRESOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO:

A continuacion, se desarrolla la matriz con los ingresos y beneficios del proyecto:

L. Medido a través . . Valor
Beneficio Periodo | Cantidad o Valor total
de unitario

Mejorar la calidad de vida de las

familias que habitan la ruralidad

aumentando su capacidad

productiva, fomentando la

reduccion de la probabilidad de Numero de 2020-

enfermedades respiratorias familias 1.350 40.000.000 54.000.000.000

) L . 2030

mejorando la adaptabilidad beneficiadas

climatica de las viviendas

rurales y de los bordes urbanos

de Bogota, como parte de la

adaptacion al cambio climatico.

Periodo Cantidad ‘ Valor unitario Valor total

0 14,00 $45.000.000,00 $630.000.000,00
1 370,00 $45.000.000,00 $16.650.000.000,00
2 713,00 $45.000.000,00 $32.085.000.000,00
3 245,00 $45.000.000,00 $11.025.000.000,00
4 8,00 $45.000.000,00 $360.000.000,00

16. ESTRUCTURA DE COSTOS:

COMPONENTE 1: Documento de lineamientos técnicos

Meta 1: Elaborar 3 documentos de lineamientos técnicos para las intervenciones de mejoramiento integral rural y en bordes
urbanos y seguimiento a la Politica Publica de Ruralidad de Bogoté

Pégina 49 de 54

; Periodo
Descripcion
Ao 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Total
Mano de obra calificada 492.572.667 | 1.046.250.289 0 0 0 1.538.822.956
Mano de obra no calificada 0 0 0 0 0 0
Magquinaria y equipo 0 0 0 0 0 0
Materiales 0 0 0 0 0 0
Transporte 0 0 0 0 0 0
Servicios financieros y conexos 0 0 0 0 0 0
Logistica 0 0 0 0 0 0
Gastos imprevistos 0 0 0 0 0 0
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TOTAL

492.572.667 ‘ 1.046.250.289 ‘ 0

| 1.538.822.956 |

COMPONENTE 2: Estudios de pre inversion e inversion

Meta 2: Realizar 2 estudios o disefios de prefactibilidad y factibilidad para las intervenciones de mejoramiento integral rural y

en bordes urbanos.

Periodo
Descripcién
Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Total
Mano de obra calificada 0 0 2.209.119.800 1.468.572.202 0 3.677.692.002
e : : : : : :
Maquinaria y equipo 0 0 0 0 0 0
Materiales 0 0 0 46.375.964 0 46.375.964
Transporte 0 0 0 96.159.976 0 96.159.976
is:;i)c(i;s financieros y 0 0 0 0 0 0
Logistica 0 0 0 0 0 0
Gastos imprevistos 0 0 0 30.917.310 0 30.917.310
TOTAL 0 0 2.209.119.800 1.642.025.452 0 3.851.145.252
COMPONENTE 3: Ejecucion de obra
Meta 3: Adecuar el 100 % de las viviendas rurales y en bordes urbanos priorizadas.
; Periodo
Descripcion
Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Total
Mano de obra calificada 0 0 0 0 0 0
Mano de obra no calificada 0| 397.258.711 0 0 0 397.258.711
Maquinaria y equipo 0 0 0 0 0 0
Materiales 0 0 0 0 0 0
Transporte 0 0 0 0 0 o
Servicios financieros y conexos 0 0 0 0 0 o
Logistica 0 0 0 0 0 0
Gastos imprevistos 0 0 0 0 0 Y
TOTAL 0| 397.258.711 0 0 0 397.258.711
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Meta 4: Mejorar 682 viviendas rurales y en bordes urbanos priorizadas.

; Periodo
Descripcion

Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Total
Mano de obra calificada 0 0 0 203.000.000 | 186.046.606 389.046.606
Mano de obra no calificada 0| 5.121.662.966 9.304.894.200 933.800.000 0| 15.360.357.166
Magquinaria y equipo 0 0 0 243.600.000 0 243.600.000
Materiales 0 0 0| 1.502.200.000 5.875.156 1.508.075.156
Transporte 0 0 0 48.079.988 | 74.283.581 122.363.569
Servicios financieros y conexos 0 0 0 609.000.000 0 609.000.000
Logistica 0 0 0 649.600.000 0 649.600.000
Gastos imprevistos 0 0 0 121.800.000 3.916.771 125.716.771
TOTAL 0| 5.121.662.966 9.304.894.200 | 4.311.079.988 | 270.122.114 | 19.007.759.268

2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL

492.572.667 6.565.171.966

11.514.014.000 | 5.953.105.440 270.122.114 24.794.986.187

17. ESTUDIOS QUE RESPALDAN EL PROYECTO

A continuacién, se enuncian los principales documentos que sirvieron de base y consulta para el
desarrollo del actual proyecto:

- Guia de Vivienda Rural para Bogota. Alcaldia Mayor de Bogota, Secretaria Distrital

de Planeacion, Direccion de Ambiente y Ruralidad. Bogoté, Colombia.st» Noviembre
de 2019.

- Documento técnico de soporte para la estructuracion de las bases del Concurso
Publico de Ideas para el Disefio de Prototipos de Unidades Habitacionales
Sostenibles para la Productividad rural del D.C. Secretaria Distrital de Planeacion
y Sociedad Colombiana de Arquitectos. Direccion De Ambiente Y Ruralidad Equipo
Sistema de Informacion para la Planeacion y el Seguimiento del Desarrollo Rural de
Bogota D.C. — SIPSDER, con apoyo de la SCA Bogota D.C. y Cundinamarca. En el
marco del Contrato N° 282 de 26 de enero de 2018. Documento en version pdf.
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- Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial - POT de Bogota. Secretaria
Distrital de Planeacion - SDP (2019). Version de agosto 5 de 2019.

- Encuesta Multiproposito de Bogota — EMB 2017. Secretaria Distrital de Planeacion
- SDP (2019)

- Modelo de Ocupacion en el Territorio del Borde Noroccidental de Bogota. Secretaria
Distrital del Habitat. Subsecretaria de Coordinacion Operativa. Subdireccion de
Operaciones. 2015

- Modelo de ocupacion territorio Borde Oriental de Bogota. Secretaria Distrital del
Habitat. Subsecretaria de Coordinacion Operativa. Subdireccién de Operaciones.
2015

- Caracterizacion de vivienda y poblacién de la zona rural de Bogota D.C. Alcaldia
Mayor de Bogota Secretaria Distrital de Planeacion —SDP. 2019

18. OBSERVACIONES GENERALES DEL PROYECTO ‘

Se cierra la meta 3 (Mejorar el 100% de las viviendas rurales y en bordes urbanos priorizadas) y
se crea la meta 4 (Mejorar 682 viviendas rurales y en bordes urbanos priorizadas), debido a que la
nueva meta suplird la meta 3 en tanto que ya se tiene una proyeccion del nimero de mejoramientos
de vivienda a realizar durante el cuatrienio y por ende ya no es necesaria la meta 3 que esta en
términos de porcentaje de mejoramientos de viviendas rurales y de bordes rurales-urbanos.

19. RESPONSABLES DE LA GERENCIA DEL PROYECTO

Firma:

Nombre: Juan Carlos Arbeldez Murillo

Area: Subsecretaria de Coordinacién Operativa
Cargo: Subsecretario de Coordinacion Operativa
Correo: juan.arbelaez@habitatbogota.gov.co
Teléfono(s): 3581600, extension: 1300.

20. CONCEPTO DE VIABILIDAD

¢Cumple con los lineamientos para la elaboracion del documento "Formulacion y Evaluacion de

Proyectos"?

CERTIFICADO
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¢Es coherente la solucion que plantea el proyecto con el problema o situacion que se pretende
solucionar?

Si (X)) [ NO [

¢Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos?

Si  (X) [ ] NO

¢ Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital?

Si (X)) [ NO []

¢Se valoraron los aportes de la ciudadania en la formulacion del proyecto?

Si (X)) [ NO [

CONCEPTO Y SUSTENTACION:

¢El concepto es favorable?

si (x) O NO [

SUSTENTACION:

El proyecto ha sido revisado con el area encargada y se realizaron los ajustes pertinentes a la luz
del Plan de Desarrollo Distrital y cumple con los objetivos estratégicos y politica de la Entidad

Visto Bueno Subdireccion de Programas y Proyectos

Firma:

Nombre: Maria Aidee Sanchez Corredor
Area: Subdireccion de Programas y Proyectos
Cargo: Subdirectora de Programas y Proyectos
Correo: aidee.sanchezc@habitatbogota.gov.co
Teléfono(s): 3581600 extension: 1402

Fecha del concepto: 3 noviembre de 2021
Concepto favorable

Firma;
Nombre: Maria Aidee Sanchez Corredor
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Area: Subdireccion de Programas y Proyectos
Cargo: Subdirectora de Programas y Proyectos
Correo: aidee.sanchezc@habitatbogota.gov.co
Teléfono(s): 3581600 extension: 1402

Fecha del concepto: 3 noviembre de 2021

OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:

21. CONTROL DEL DOCUMENTO

Version del Fecha de Numerales en que se Cambios realizados y justificacion de estos
documento elaboracion hizo la modificacion )
1.1 09/11/2020 16 Se ajusto el presupuesto 2021 y totales

Se ajusté el valor del proyecto, debido a los
contracréditos y créditos para el componente 1,
1.2 11/12/2020 16 derivado de los traslados presupuestales de
noviembre y diciembre de 2020 en los cuales estuvo
involucrado el proyecto.

13 19/02/2021 10 Se actualizaron las actividades del componente 3.
Se actualizo la anualizacion de las magnitudes del
13 19/02/2021 11 bien o servicio No. 1 en coherencia con su ejecucion

y presupuesto asignado.

Se ajustd el presupuesto conforme con el cierre
presupuestal 2020 y el plan de contratacién 2021.
Se actualiz6 el responsable de los componentes de
acuerdo con la Resolucién 255/2021.

Para el numeral 9, debido a la reformulacion de la
meta del componente 3 de Ejecucion de Obra, se
cambia la meta de adecuar el 100% de espacio
publico priorizado por: mejorar 682 viviendas rurales
y en bordes urbanos priorizados, que permitira mejor
20 02/11/2021 9y 16 medicion de la ejecucion de obra.

1.3 19/02/2021 16

14 30/04/2021 2

En el numeral 16 se ajustaron los flujos financieros
para 2021, segun la version 12 del plan de
contratacion. Y para el flujo financiero de 2022
segun el anteproyecto del plan de contratacion.
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