ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

Banco Distrital de Programas y Proyectos
Ficha de Estadistica Basica de Inversion Distrital EBI-D

1. IDENTIFICACION

Entidad 118 Secretaria Distrital del Habitat
Proyecto 417 Control a los procesos de enajenacion y arriendo de vivienda
Versién 164 del 09-NOVIEMBRE-2018

Banco BDPP-ACEP (ADMINISTRACION CENTRAL Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS)
Estado INSCRITO el 22-Diciembre-2006, REGISTRADO el 13-Febrero-2007
Tipo de proyecto Asistencia técnica

Desarrollo y fortalecimiento institucional

Investigacion y estudios

Etapa del proyecto Operacién
2. CLASIFICACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
Plan de Desarrollo 5 Bogota mejor para todos
Pilar o Eje 02 Pilar Democracia urbana
transversal
Programa 15 Recuperacion, incorporacion, vida urbana y control de la ilegalidad

3. PARTICIPACION CIUDADANA
A través de la estrategia de participacion ciudadana: Bogota Abierta, se llevé a cabo la organizacion y puesta en
funcionamiento de un esquema virtual y presencial de participacion, a través del cual se divulgé la propuesta de base para
la elaboracion del Plan Desarrollo Distrital y se adelanté un debate ciudadano entorno a la construccion definitiva del
mismo.

De manera comprometida y propositiva 21.270 participantes entre personas y organizaciones de la sociedad civil aportaron
20.259 ideas para el Plan de Desarrollo Distrital, 34% de éstas a través de 22 eventos de participacion presencial y 66%
directamente en la plataforma virtual. Durante 55 dias se llevaron a cabo diversas actividades como Foros Tematicos
Distritales, Sesiones Territoriales Inter-locales, Encuentros Rurales, recoleccion de ideas ciudadanas en jornadas de
Recreovias, Centros Comerciales y plazas de mercado, eventos poblacionales y mesas de trabajo con diferentes
organizaciones de la sociedad civil.

4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
El proceso de ocupacion informal del suelo (y/o enajenacion ilegal del suelo) es una dindmica que se manifiesta
principalmente en las areas periféricas de la ciudad, en aquellas zonas que se encuentran aledafas a los bordes de
ciudad y que reciben la presién urbana ejercida por los sectores urbanos de origen formal.

Los desarrollos de origen ilegal se localizan generalmente en areas que presentan restricciones de uso del suelo como la
afectacion por fenédmenos de remocién en masa, inundaciones, afectacion del suelo de proteccion poniendo en riesgo la
vida e integridad de la poblacién alli ubicada. Asi mismo, los asentamientos precarios constituyen la manifestacion fisica y
espacial de la pobreza y la desigualdad. Los tugurios son causa de pobreza, generacion de problemas de salubridad y
aumentan la desigualdad por las bajas coberturas de los servicios sociales y la segregacion social en especial de
aquellos relacionados con la salud y la educacion.

La ocupacion de zonas no aptas para la urbanizacion tienen un impacto ambiental negativo que afecta las rondas de rios
y los ecosistemas protegidos, causando la perdida de vegetacion, de drenaje natural e incrementando la erosion y la
generacion de riesgos, de manera que, no solo tienen un impacto negativo para la poblacion alli ubicada, sino que
también para las zonas circundantes que se desarrollan de manera formal.

La ocupacidn ilegal implica esfuerzos y costos sociales, administrativos, fiscales, urbanisticos y juridicos derivados de la
precariedad de los titulos e inseguridad en la tenencia, evasion fiscal, baja o nula tributacion o enajenacién y costos extra
al presupuesto publico. Las consecuentes reubicaciones, regularizacion y mejoramientos de las condiciones de vida de
los asentamientos precarios presionan de manera muy fuerte el presupuesto publico.

Con esta consigna, los poligonos de monitoreo que se comenzaron a identificar en el afio 2003 se ubicaban
principalmente en las areas sin desarrollar de las localidades de Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar y Usme. Dicha situacion
no excluye a aquella conducta presentada en otras areas libres de la ciudad que presentan restriccion al desarrollo
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urbano como son las areas afectadas por suelo de proteccién, ya sea por riesgo o por afectaciones ambientales, donde
también se identifica el fenédmeno de ocupacién ilegal, principalmente en las localidades de Engativa y Fontib6n, asi como
en las localidades de Usaquén, Chapinero y San Cristobal, dada su afectacion por la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota.

Con el transcurso de los afos, dicha dinamica se ha extendido progresivamente en las localidades mencionadas
anteriormente y consolidandose principalmente en Ciudad Bolivar. De igual forma, se observé un aumento significativo en
las areas que presentan afectacion ambiental como lo son los Cerros Orientales, los Cerros de Suba y las rondas de los
cuerpos de agua como los humedales, quebradas y rios existentes en la ciudad.

Dicha situacién se ha transformado de tener 813 hectareas localizadas al interior de 132 poligonos de monitoreo
identificados como susceptibles a desarrollarse informalmente en el afio 2003, a 3.746 hectareas en 253 poligonos para
el afio 2015; con una incidencia principal en las localidades ubicadas al sur de la ciudad como son Ciudad Bolivar, Usme,
Bosa y Kennedy. Sin embargo, otras localidades que presentan afectaciones ambientales y el cual es un atractivo para la
vivienda principalmente en los estratos socioecondmicos altos; se ha manifestado en las localidades de Suba, Usaquén y
Chapinero; cuyas éareas libres y propensas a construirse son un elemento de atencién en el proceso de monitoreo a la
ocupacion informal del suelo.

Consecuentemente con lo anterior, las ocupaciones identificadas al interior de estas areas priorizadas han presentado un
comportamiento similar, identificando construcciones preexistentes en los poligonos de monitoreo establecidos asi como
nuevos desarrollos, donde el mayor proceso de informalidad se observa en las localidades de Ciudad Bolivar, Usme,
Bosa y Usaquén; siendo la primera citada la que manifiesta un mayor crecimiento y dinamica desde el afio 2003.

Seguimiento al cumplimiento de las normas urbanas de enajenacién y arrendamiento, El incremento en el nimero de
registrados sujetos a supervision, el consecuente dinamismo del mercado de vivienda, y el aumento de los desarrollos
informales han derivado en una creciente demanda por actuaciones administrativas para adelantar el control a las
actividades de enajenacion y arrendamiento de vivienda en el Distrito Capital. En efecto, el nUmero de quejas relativas al
tema de vivienda recibidas por la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda aumentd Los incrementos
mas significativos se dieron en las quejas por deficiencias constructivas y por enajenacion informal; mientras que
denotaron relativa estabilidad las relacionadas con arrendamientos.

En términos de investigaciones relacionadas con enajenacion, la medida méas drastica que toma la administracion es la
intervencién o toma de posesion de bienes y haberes. Por lo anterior se ordena y se practica la toma de posesién por
parte de la administracién, bien sea para administrar o liquidar las personas naturales o juridicas que ejerzan la actividad
de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, y que incurran en las causales establecidas en la norma que regula
el proceso de intervencién; y designar agente especial.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO
El proyecto se ha disefiado de tal manera que a través de dos componentes propende por cambiar la situacion
problematica inicialmente planteada. A continuacion se describe como se divide el proyecto y que implica cada una de
sus partes.

El Control del Habitat, comprende todo lo relacionado con el monitoreo de las zonas susceptibles a Desarrollos
Informales; el adelanto de los tramites de las personas naturales y juridicos relacionados con las actividades de
enajenacion y arrendamiento de vivienda; el seguimiento al universo de controlados, es decir las personas naturales o
juridicas que estén adelantando las actividades de enajenacion y arrendamiento de vivienda en el D.C:; y, todo lo
relacionado con las actuaciones administrativas que se surten de la atencion de quejas de la ciudadania o de actuaciones
de oficio por incumplimiento a la normatividad asociada a las actividades en cuestion.

El componente de Investigaciones, comprende el adelanto de tramites y seguimiento al universo de controlados es una
actividad multidisciplinaria que involucra profesionales de las areas juridica, técnica y financiera. El nimero de tramites
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que se pueda manejar es impredecible pues depende de la demanda por parte de la ciudadania. Sin embargo, la
coyuntura actual muestra una tendencia creciente en dicha demanda de tramites que resulta consistente con el
dinamismo del sector de la construccion. En consecuencia, el universo de personas naturales y juridicas a vigilar
también esté creciendo y requiere el fortalecimiento de la capacidad operativa para poderse adelantar satisfactoriamente.
Con respecto a las intervenciones para administrar o liquidar, debe estarse a la concurrencia de las causales
establecidas en articulo 12 de la Ley 66 de 1968, es decir que este factor no origina un volumen significativo de
intervenciones, al menos que los vigilados infrinjan la norma de cita. No obstante de las 5 intervenidas existentes a la
fecha, por su complejidad se origina un volumen importante de tramites y solicitudes que deben ser atendidas en el
marco de las funciones y atribuciones asignadas.

6. OBJETIVOS

Objetivo general
1 Realizar el monitoreo de areas susceptibles de ocupacion informal del suelo, para informar oportunamente a las

autoridades locales sobre las ocupaciones identificadas

Objetivo(s) especifico(s)
1 Monitorear los poligonos de las areas de proteccion o susceptibles de ocupacion informal
2 Brindar a los usuarios atencién eficiente en los tramites para la enajenacion y arrendamiento de vivienda.
3 Velar por el cumplimiento de las normas en desarrollo de los proyectos de enajenacion y arrendamientode

inmuebles destinados a vivienda

7. METAS
(La programacion de la meta se encuentra en el Plan de Accién - Componente de inversion de la Entidad)
No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcién
Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)
21 Monitorear 100.00 % poligonos identificados de control y prevencién en areas susceptibles de ocupacion
22  Tramitar 100.00 % las solicitudes de matricula de arrendadores y radicacion de documentos para la
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda en los términos previstos
en laley
23 Atender 100.00 % las investigaciones por incumplimiento a las normas que regulan la enajenacion y

arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda en los términos de ley
Meta(s) con programacion y ejecucion en el Plan de Accion de Planes de Desarrollo anteriores

1 Realizar 100.00 por ciento un protocolo de actuacién para la prevencion y control de desarrollos
ilegales a nivel Distrital

2  Monitorear 3,033.00 hectareas susceptibles a desarrollo ilegal

3 Surtir / Instrumentar en 400.00 proyectos el proceso de radicacién de documentos para la enajenacién de vivienda

4 Controlar el 100.00 por ciento de las personas naturales o juridicas que obtuvieron durante la vigencia
anterior, la radicacién de documentos para enajenacion y arrendamiento de
vivienda

5 Investigar el 10.00 por ciento de los casos de incumplimiento a las normas que regulan la enajenacion y
arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda

6  Proferir decision de fondo 65.00 por ciento de las investigaciones en curso a diciembre 31 del afio anterior, por

en el incumplimiento a las normas que regulan la enajenacién y arrendamiento de

inmuebles destinados a vivienda. (linea base: 660 investigaciones en curso
a 31 de diciembre del 2006)

8 Disefiar e implementar 100.00 por ciento el sistema de control del habitat, con la informacién de vivienda urbana

9 Analizar 3,966.00 proyectos que radiquen documentos para la enajenacién y arrendamiento de vivienda

10 Controlar 100.00 por ciento las personas naturales o juridicas que han obtenido el registro de
enajenaciéon o matricula de arrendamiento de vivienda

11 Investigar 80.00 por ciento los casos de incumplimiento a las normas que regulan la enajenacién y

arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda
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No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcién
12 Analizary evaluar 726.00 licencias de expedidas por las 5 curadurias urbanas de Bogota D. C.
construccion
13 Controlar 100.00 por ciento los proyectos de personas naturales o juridicas intervenidas por toma de
posesion de bienes y haberes
14 Resolver 100.00 por ciento los actos administrativos de segunda instancia, de las investigaciones
adelantadas en la SDHT
15 Monitorear 3,500.00 hectareas de suelo de proteccién o susceptibles de ocupacién ilegal
16 Tramitar 1,671.00 radicaciones de documentos para la enajenacién de vivienda
17 Controlar 100.00 por ciento las personas naturales o juridicas que han obtenido el registro de
enajenacién o matriculas de arrendamiento de vivienda
18 Terminar 7,867.00 investigaciones Con decision de fondo casos de incumplimiento a las normas que regulan la
enajenacion y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda
19 Evaluar 1,672.00 casos de cumplimiento de la norma vigentes dentro de las licencias urbanisticas
aprobadas por los curadores urbanos de Bogota
20 Gestionar el 100.00 por ciento de la liquidacién de las empresas intervenidas enajenadoras de inmuebles

8. COMPONENTES

MILLONES DE PESOS DE 2018

Descripcion Presupuesto

2016 2017 | 2018 | 2019 \ 2020 [  Total |
‘ Control del habitat 327 2,522‘ 1,760‘ 1,754‘ 2,525| 8,888‘
| Investigaciones 1,262 12,802 4,613 4,484] 4,690) 27,851

9. FLUJO FINANCIERO
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2018 HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 5
Ejecutado Planes
anteriores 2008 2009 2010 2011 2012 2013
$0 $0 $0 $0 $0 $0 $0

10. POBLACION OBJETIVO

Afo Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion
2007 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,000,000 POBLACI¢N
2008 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,035,155HABITANTES DE BOGOT,
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 46,350POBLACI¢ N IDENTIFICADA
EN POL¢GONOS DE
MONITOREO
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 5,829,445 RESIDENTES EN LAS 13

LOCALIDADES DE LA
PERIFERIA DE LA CIUDAD

2009 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,189,155HABITANTES DE BOGOT;,
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 46,350POBLACI¢ N IDENTIFICADA
EN POL¢GONOS DE
MONITOREO
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 5,829,445 RESIDENTES EN LAS 13

LOCALIDADES DE LA
PERIFERIA DE LA CIUDAD
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9. FLUJO FINANCIERO

2014 2015 2016 2017 2018 2019
$0 $0 $1,589 $15,324 $6,373 $6,238
Afo Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion
2010 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,343,155HABITANTES DE BOGOT,
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 46,350POBLACI¢ N IDENTIFICADA
EN POL¢GONOS DE
MONITOREO
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 5,829,445 RESIDENTES EN LAS 13

LOCALIDADES DE LA
PERIFERIA DE LA CIUDAD

2011 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,467,804 HABITANTES DE BOGOT¢,
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 46,350POBLACI¢N IDENTIFICADA
EN POL¢GONOS DE
MONITOREO
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 5,829,445 RESIDENTES EN LAS 13

LOCALIDADES DE LA
PERIFERIA DE LA CIUDAD

2012 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,571,345HABITANTES DE BOGOT¢,
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 46,350POBLACI¢N IDENTIFICADA
EN POL¢GONOS DE
MONITOREO
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 5,829,445 RESIDENTES EN LAS 13

LOCALIDADES DE LA
PERIFERIA DE LA CIUDAD

2013 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,674,366 Ciudadania en general
e. 27 - 59 (Adultez) 37,931 41,244 79,175
2014 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,776,845 Ciudadania en general
e. 27 - 59 (Adultez) 37,931 41,244 79,175
2015 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,878,783 Ciudadania en general
e. 27 - 59 (Adultez) 37,931 41,244 79,175
2016 e. 27 - 59 (Adultez) 37,931 41,244 79,175
z. Grupo etario sin definir N/A N/A 7,980,001 Ciudadania en general del
distrito Capital
2017 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 8,080,734 Poblacion beneficiada con el
cotrol a los procesos de
enajenacion y arriendo de
vivienda
2018 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 8,181,047 Poblacion beneficiada con el

cotrol a los procesos de
enajenacion y arriendo de
vivienda

11. LOCALIZACION GEOGRAFICA |
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9. FLUJO FINANCIERO

2020 Total Proyecto
$7,215 $36,739

Afo Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion

2019 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 8,281,030 Poblacion beneficiada con el
cotrol a los procesos de
enajenacion y arriendo de
vivienda

2020 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 8,380,801 Poblacion beneficiada con el

cotrol a los procesos de
enajenacion y arriendo de
vivienda

Cddigo Descripcion localizacion

01 Usaquen
02 Chapinero
03 SantaFe
04 San Cristobal
05 Usme

06 Tunjuelito
07 Bosa

08 Kennedy
09 Fontibon
10 Engativa
11 Suba

12 Barrios Unidos
18 Rafael Uribe Uribe
19 Ciudad Bolivar

77 Distrital
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO
Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio
1 No aplica No aplica 31-12-2015

| 13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS |

14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 190/2004
Sin asociar

15. OBSERVACIONES

Ninguna
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16. GERENCIA DEL PROYECTO

Nombre Lino Roberto Pombo Torres

Area SUBSECRETARIO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
Cargo Subsecretario
Correo Ipombot@habitatbogota.gov.co

Teléfono(s) 3581600 Ext. 6002

17. CONCEPTO DE VIABILIDAD

ASPECTOS A REVISAR:
¢,Cumple con los lineamientos para la elaboracion del documento "Formulacién y Evaluacién de Proyectos"? Sl

¢ Es coherente la solucion que plantea el proyecto con el problema o situacion que se pretende solucionar? Sl

¢Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? Sl
¢ Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital? SI
¢, Se valoraron los aportes de la ciudadania en la formulacion del proyecto? Sl

CONCEPTO Y SUSTENTACION:
¢El concepto es favorable? Sl

Sustentacion:

El proyecto ha sido revisado con el area encargada y se realizaron los ajustes pertinentes a la luz del Plan de
Desarrollo Distrital y cumple con los objetivos estratégicos y politica de la Entidad

RESPONSABLE CONCEPTO:

Nombre Armando Ojeda Acosta

Area Subsecretaria de Planeacion y Politica
Cargo Subsecretario

Correo aojedaa@habitatbogota.gov.co
Teléfono 3581600 EXT 1400

Fecha del concepto 13-FEB-2007

OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:
Ninguna
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