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Banco BDPP-ACEP (ADMINISTRACION CENTRAL Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS)
Estado INSCRITO el 13-Junio-2016, REGISTRADO el 13-Junio-2016

Tipo de proyecto Investigacion y estudios
Asistencia técnica

Etapa del proyecto Preinversion - Prefactibilidad

2. CLASIFICACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE DESARROLLO
Plan de Desarrollo 5 Bogota mejor para todos
Pilar o Eje 02 Pilar Democracia urbana
transversal
Programa 14 Intervenciones integrales del habitat

3. PARTICIPACION CIUDADANA
A través de la estrategia de participacion ciudadana: Bogota Abierta, se llevo a cabo la organizacién y puesta en
funcionamiento de un esquema virtual y presencial de participacion, a través del cual se divulgé la propuesta de base para
la elaboracién del Plan Desarrollo Distrital y se adelantd un debate ciudadano entorno a la construccion definitiva del
mismo.

De manera comprometida y propositiva 21.270 participantes entre personas y organizaciones de la sociedad civil aportaron
20.259 ideas para el Plan de Desarrollo Distrital, 34% de éstas a través de 22 eventos de participacion presencial y 66%
directamente en la plataforma virtual. Durante 55 dias se llevaron a cabo diversas actividades como Foros Tematicos
Distritales, Sesiones Territoriales Inter-locales, Encuentros Rurales, recoleccién de ideas ciudadanas en jornadas de
Recreovias, Centros Comerciales y plazas de mercado, eventos poblacionales y mesas de trabajo con diferentes
organizaciones de la sociedad civil.

4. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
Bogota, al igual que muchas ciudades latinoamericanas cuenta con asentamientos de origen informal, caracterizados por
condiciones agudas de pobreza, localizacion en zonas de alto riesgo, problemas de accesibilidad y de conexién con los
circuitos urbanos. Adicionalmente, cuentan con déficit de espacio publico y equipamientos, insuficiencia en la prestacion
de servicios publicos domiciliarios, asi como condiciones precarias de habitabilidad.

De conformidad con el Decreto No. 190 de 2004, la ciudad de Bogota cuenta con mas de 163 mil hectareas (23%
corresponde a suelo urbano, 1,8% a suelo de expansién, y 75% a suelo rural), de las cuales cerca de 11 mil hectareas
son asentamientos de origen informal.

El mismo decreto define las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) con tratamiento de mejoramiento integral y las
Unidades de Planeamiento Rural (UPR), conformadas por 120 mil hectareas equivalentes al 73% del area total del distrito
capital y en las cuales habita el 47,7% de la poblacion del Distrito.

En este sentido, el 73% del territorio del Distrito es susceptible a la implementacion de planes, programas, proyectos o
acciones de mejoramiento integral, de acuerdo a las condiciones de los territorios, identificadas segun los atributos y las
dimensiones del ordenamiento territorial.

Frente a las problematicas propias de los asentamientos de origen informal, se encuentra en un primer escenario la
necesidad de adelantar procesos de legalizacion urbanistica para doscientos catorce (214) asentamientos de origen
informal, de los cuales: cincuenta y uno (51) se encuentran en la etapa de formulacién y adopcion mediante resolucién de
legalizacion por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion SDP, como rezago de la meta proyectada de ¢Bogota
Humana¢, cincuenta (50) expedientes se encuentran en ajustes de acuerdo con la devolucion efectuada por la SDP y
dieciséis (16) expedientes en conformacion por parte de la SDHT para radicaciéon ante la SDP; para los noventa y siete
(97) asentamientos restantes se debera iniciar el proceso de legalizacion urbanistica como primer paso para implementar
acciones de mejoramiento integral de entorno y de vivienda.
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Un segundo escenario, involucra procesos de regularizacién urbanistica para setenta y un (71) asentamientos
legalizados, de los cuales: siete (7) se encuentran en la etapa de formulacion y adopcién mediante resolucion de
regularizacién por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion SDP, como rezago de la meta proyectada de ¢Bogota
Humanay, siete (7) expedientes se encuentran en ajustes de acuerdo con la devolucién efectuada por la SDP, trece (13)
expedientes en conformacidn por parte de la SDHT para radicacién ante la SDP y cuatro (4) que no fueron radicados en
debida forma y requiere de estudios técnicos para su nueva radicacion a la SDP; para los asentamientos restantes
correspondientes a cuarenta (40) expedientes, se deberd iniciar el proceso de regularizacién para que conforme a las
afectaciones del espacio publico se ajuste la norma urbanistica a la realidad del territorio.

Del total del area de las Unidades del Planeamiento Zonal UPZ de mejoramiento (correspondiente al 7% del area total
del distrito), se venia implementando un modelo de intervenciéon a través de las denominadas Areas Prioritarias de
Intervencion ¢, API, las cuales formularon acciones para el 0,27% del area inicialmente mencionada y su intervencién se
realiz6 de manera dispersa sobre el territorio desconociendo las dinamicas propias de su entorno. Asi, la equivocada
interpretacién de las APl como instrumentos de planeacién, gestién, priorizacién de inversién e intervencion, limité la
implementacién del programa, no permitié la adecuada articulacion de la inversion publica y no generé la linea base
necesaria para medir el impacto de las intervenciones priorizadas. Adicionalmente, el proceso no conté con una
estrategia clara de participacién ciudadana.

Frente a las Unidades de Planeamiento Rural UPR, estas corresponden al 66% del area total del distrito en donde
encontramos diez (10) centros poblados que equivalen al 0,15% del &rea total de las UPR. El proceso de implementacion
de los planes de mejoramiento derivados de la formulacion de las UPR no fue viable debido a la demora en la expedicién
de los decretos reglamentarios, de los cuales aun se encuentran pendiente de expedicién la normativa para cuatro (4)
centros poblados.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO
En el marco del Plan de Desarrollo -Bogota Mejor para Todos 2016-2020, Pilar 2 Democracia Urbana, se plantea el
proyecto estratégico -Intervenciones Integrales del Habitat, las cuales se implementaran mediante tres (3) componentes
complementarios, uno de los cuales -Mejoramiento de las condiciones urbanas y de habitabilidad de asentamientos
humanos priorizados es competencia directa de esta Subdireccién.

Para el desarrollo de este componente se realizaran acciones mediante el apoyo a los procesos de legalizacion y
regularizacién urbanistica y formulacién de intervenciones integrales, donde convergen la dotacion de equipamientos
urbanos o espacio publico de calidad y las acciones de mejoramiento de vivienda y del entorno urbano de conformidad
con las necesidades de los territorios que priorice la SDHT y el presupuesto disponible por la administracion; en tal
sentido, la Subdireccién de Barrios de la SDHT, se propone gestionar diez (10) intervenciones integrales de mejoramiento
en los territorios priorizados.

La gestion se desarrollarda en -Territorios definidos como aquellas piezas de ciudad localizadas en torno a proyectos
estratégicos de ciudad, con caracteristicas geoespaciales que los delimitan, y donde confluyen condiciones urbanas
particulares asociadas a la posibilidad de potenciar vocaciones, generar espacio publico o equipamientos, e iniciar
procesos de legalizacién o regularizacién urbanistica. La intervencion sera planteada de acuerdo a la oportunidad que se
identifique desde el desarrollo urbanistico, entendida la Oportunidad como el criterio para determinar las areas de
intervencién temprana, asi como el desarrollo de proyectos a diferentes escalas generando conectividad de los territorios
con la estructura de la ciudad.

Asi las cosas, la estrategia de actuacion en los asentamientos humanos de origen informal se denominara -Territorios
con Oportunidad, de tal forma que se contribuya al desarrollo equitativo de los territorios con condiciones urbanisticas
incompletas.
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6. OBJETIVOS

Objetivo general
1 Formulary coordinar la implementacion de intervenciones integrales a través de acciones de mejoramiento de
entornos urbanos y rurales con el propdsito de generar condiciones de seguridad y convivencia ciudadana,
acompafado de estrategias de participacion comunitaria.
Obijetivo(s) especifico(s)

1 Optimizar las condiciones de los entornos urbanos y rurales priorizados, a través de la formulacion vy
coordinacién de la implementacién de intervenciones integrales, con el fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

2 Promover y coordinar los procesos de legalizacién urbanistica, mediante el andlisis y la generacion de insumos
técnicos con el fin de adelantar el reconocimiento de los asentamientos priorizados

3 Promover y coordinar los procesos de regularizacion urbanistica, mediante el analisis y la generacién de
insumos técnicos con el proposito de realizar los ajustes urbanisticos y normativos del espacio publico en
asentamientos legalizados

4 Fortalecer el tejido social, el desarrollo de capacidades y la apropiacion social del Territorio

7. METAS
(La programacion de la meta se encuentra en el Plan de Accién - Componente de inversion de la Entidad)

No. Proceso Magnitud Unidad de medida Descripcién
Meta(s) del Plan de Desarrollo vigente (ver item 2. Clasificacion)
1 Formular 10.00 intervenciones para el mejoramiento integral
2 Coordinar 100.00 por ciento de las intervenciones para el mejoramiento integral
3 Conformar 97.00 expedientes urbanos para la legalizacién de asentamientos de origen informal
4  Conformar 40.00 expedientes urbanos regularizacién de barrios de origen informal
5 Disefiar 1.00 estrategia de participacién para las intervenciones integrales de mejoramiento
6 Implementar 100.00 por ciento la estrategia de participacion para las intervenciones integrales de
mejoramiento
7 Crear 1.00 programa de asistencia para mejoramiento de vivienda
técnica

8. COMPONENTES

MILLONES DE PESOS DE 2016

D S Presupuesto
escripcion 2016 2017 \ 2018 [ 2019 \ 2020 [ Total \
| Formulacion 256 835] 0 0 0| 1,091
| Implementacion \ 9,155 57,108 61,704] 58,524] 62,844] 249,335
| Legalizacion ‘ 2,756] 741] 364 0 0| 3,861
| Regularizacion ‘ 34] 3,719 190] 0 q] 3,943
| Participacion | 190] 656] 1,269) 1,358 1,452| 4,925

9. FLUJO FINANCIERO

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS DEL ANO 2016 HORIZONTE REAL DEL PROYECTO (afios) 5
Ejecutado Planes
anteriores 2016 2017 2018 2019 2020 Total Proyecto
$0 $12,391 $63,059 $63,527 $59,882 $64,296 $263,155

10. POBLACION OBJETIVO

Afio Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion
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Afio Grupo de etario Hombres Mujeres Total Descripcion
2016 z. Grupo etario sin definir N/A N/A 3,719,988 Poblacion beneficiada con las

intervenciones integrales de
mejoramiento

11. LOCALIZACION GEOGRAFICA

Cédigo Descripcion localizacion

77 Distrital
12. ESTUDIOS QUE RESPALDAN LA INFORMACION BASICA DEL PROYECTO
Estudio Nombre entidad estudio Fecha estudio

1 Documento técnico de soporte del Plan de Secretaria Distrital del Habitat 31-12-2003
ordenamiento territorial Decreto 190 de 2004

2 Documento técnico de soporte del plan de Secretaria Distrital de Planeacion 30-04-2016
desarrollo ¢ Bogota Mejor para Todos¢, 2016-2019

3 Matriz técnico financiera de inversion territorial Secretaria Distrital del Habitat 31-12-2015
Subdireccién de Barrios

4 Cartografia y produccién alfanumérica generada  Secretaria Distrital del Habitat 31-12-2015
por la subdireccién de Barrios.

5 Documentos diagnésticos de localidades entidades Secretaria Distrital del Habitat 31-12-2015
distritales.s

13. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - ESTRATEGIAS
POT - Decreto 190/2004
Estructura funcional y de servicios - EFS

Sistema de movilidad

Sistema de equipamientos urbanos

Sistema de espacio publico construido: parques y espacios peatonales
Sistemas generales de servicios publicos

Acueducto
Saneamiento basico
Estructura socioecondmica y espacial - ESEE

Centralidades de integracion urbana
14. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PLANES MAESTROS
POT - Decreto 190/2004
Plan maestro de acueducto y alcantarillado
Plan maestro de movilidad y estacionamientos

15. OBSERVACIONES

Ninguna

16. GERENCIA DEL PROYECTO

Nombre Bibiana Rodriguez Campos

Area Subsecretaria de Coordinacion Operativa
Cargo Subsecretaria
Correo brodriguezc@habitatbogota.gov.co

Teléfono(s) 3581600 ext. 1301
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17. CONCEPTO DE VIABILIDAD

ASPECTOS A REVISAR:
¢,Cumple con los lineamientos para la elaboracion del documento "Formulacién y Evaluacién de Proyectos"? Sl

¢ Es coherente la solucién que plantea el proyecto con el problema o situacién que se pretende solucionar? Sl

¢, Es competencia de la entidad / localidad ejecutar este tipo de proyectos? Sl
¢ Es concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital? Sl
¢, Se valoraron los aportes de la ciudadania en la formulacion del proyecto? Sl

CONCEPTO Y SUSTENTACION:
¢El concepto es favorable Sl

Sustentacion:
El proyecto ha sido revisado y ajustado a la luz del Plan de Desarrollo Bogota Mejor para Todos y de los objetivos de

la entidad
RESPONSABLE CONCEPTO:
Nombre Johann Julio Estrada
Area Subsecretaria de Planeacién y Politica
Cargo Subsecretario
Correo jiulioe@habitatbogota.gov.co
Teléfono 3581600 EXT. 1401

Fecha del concepto 13-JUN-2016

OBSERVACIONES DEL CONCEPTO:
Ninguna
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