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SECRETARIA DEL

HABITAT

CIRCULAR No. 2 DE 2025
(Octubre 06 de 2025)

Para: Subsecretarios, Subdirectores, Asesores, Jefes de Oficina, Funcionarios (as),
Contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

De: Subsecretaria juridica - Secretaria Distrital del Habitat - SDHT

Asunto: Lineamientos para la prevencion de delitos contra la administracion puablica

Estimados directivos, servidores y colaboradores:

En cumplimiento de las funciones conferidas en el Decreto Distrital 121 de 2008 “Por medio del cual
se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitar”, el
Decreto Distrital 479 de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector
Gestion Juridica”, y en concordancia con las demas disposiciones legales vigentes, la Subsecretaria
Juridica expide la presente Circular, en el marco de la Prevencion del Dafio Antijuridico y en

correspondencia con los principios de la funcion administrativa consagrados en la Constitucién
Politica de Colombia.

Por lo anterior, exhorta a los directivos, funcionarios y contratistas de la Secretaria Distrital del
tHabitat para que, en el desarrollo de sus funciones y obligaciones contractuales, contribuyan al
fortalecimiento de la gestién institucional y promuevan una cultura de legalidad, transparencia e
integridad, en salvaguarda del interés general, la moralidad administrativa, la correcta utilizacion de
los recursos publicos; con ¢l fin de aumentar la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

Para ello, se emiten los siguientes lineamientos con el fin de tomar medidas preventivas frente a la
posible ocurrencia de conductas que puedan comprometer su responsabilidad disciplinaria, fiscal o
penal e informar de manera oportuna a las autoridades competentes sobre cualquier hecho que pueda
configurar un delito o afecte la integridad y el buen nombre de la Entidad.

1. MARCO NORMATIVO

I.1. Constitucion Politica de Colombia y los principios que rigen la funcién publica, esto es.
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (articulo 209),

la ley, los reglamentos internos, manuales de funciones y demas disposiciones aplicables al

ejercicio de sus funciones, en concorda

ncia con la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide

el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

1.2.Ley 599 de 2000, “Por la cual se expide el Codigo Penal” Colombiano, en la cual se

establecen las conductas punibles o
ser tipicas, antijuridicas y culpab

jeto de reproche por el Estado, y que requieren
es. Asi mismo, se recuerda la obligacion de

denunciar de forma oportuna cualquier hecho, actuacion u omisién que pueda

constituir una conducta punible.
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1.3. Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

|.4. Ley 2220 de 2022, “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan
otras disposiciones"”, crea el Sistema Nacional de Conciliacion y regula este mecanismo de
resolucion de conflictos en el sector privado y piiblico. Estable igualmente modificacion al
funcionamiento de los Comités de Conciliacién en las entidades de derecho publico, los
organismos publicos del orden nacional, departamental, y distrital; y los define como una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del daiio antijuridico.

1.5. Acuerdo Distrital 638 de 2016 del Concejo de Bogota, “Por medio del cual se modifica
parcialmente el Acuerdo 257 de 2006, se crea el Sector Administrativo de Gestion Juridica,
la Secretaria Juridica Distrital, se modifican las funciones de la Secretaria General, y se
dictan otras disposiciones”, mediante el cual se creé el Sector Administrativo de Gestion
Juridica y la Secretaria Juridica Distrital, que se constituye como el ente rector para formular,
adoptar, ejecutar, liderar, dirigir, coordinar, orientar y evaluar las politicas de gerencia juridica
y de prevencion del dafio antijuridico para la defensa de los intereses del Distrito Capital.

|.6. Decreto Distrital 479 de 2024, “Por medio del cual se expide el Decrefo Unico Distrital del
Sector Gestion Juridica”, con el objetivo de compilar, depurar y simplificar las normas que
rigen en el sector y contar con un instrumento juridico idéneo para el mismo.

1.7. Resolucion 823 del 31 de diciembre de 2024 , “Por medio de la cual se actualiza y adopta
el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Habitat”, que establece lineamientos
para la adecuada gestion contractual, incluyendo la supervision de contratos, la identificacion
de riesgos, en cumplimiento de la Ley 80 de 1993,y la Ley 1150 de 2007, con sus decretos

reglamentarios.

Conforme a la normativa listada y con el objetivo de fomentar una cultura de transparencia,
responsabilidad y ética, los directivos, servidores, contratistas y en general, todos los colaboradores
de la Entidad, en el ejercicio de sus funciones y obligaciones contractuales deberan adoptar y aplicar
de manera permanente los siguientes:

2. LINEAMIENTOS

A través de los siguientes lineamientos, se busca prevenir y denunciar de forma oportuna cualquier
hecho generado por alguno de los agentes de la Administracion, sea por su actuacion o por su omision;
que constituya una conducta punible, disciplinable o que represente un riesgo de Daifio Antijuridico
para la Entidad y el Distrito Capital.

Especialmente en los escenarios de:
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2.1. PRODUCCION NORMATIVA DE LA ENTIDAD

Durante todas las etapas de produccion de instrumentos normativos que expide la Secretaria Distrital
del Habitat — SDHT, los directivos, los funcionarios y contratistas deberan cumplir con los deberes

administrativos inherentes a su cargo, acatando los requisitos definidos en la Ley para las actuaciones
administrativas y la expedicion de actos administrativos.
Entre estos instrumentos se encuentran:

1. Resoluciones: Por medio de las cuales se adoptan decisiones administrativas, se crean o
modifican manuales internos, se resuelven recursos, se Imponen sanciones, se efectian
nombramientos, se adoptan politicas internas o se asignan funciones.

2. Circulares: Comunicaciones oficiales que orientan la gestion interna e imparten
instrucciones, lineamientos o recordatorios sobre el cumplimiento de normas, procedimientos
y politicas institucionales.

3. Conceptos Juridicos: Opiniones técnicas para orientar decisiones de las dependencias. No
tienen efectos vinculantes, pero constituyen herramientas de interpretacion normativa.

4. Directivas internas: establecen lineamientos, procedimientos y criterios para la gestion
administrativa y operativa de la Entidad.

Esencialmente las resoluciones constituyen actos administrativos, como “(...) una manifestacion de
voluntad (...), en virtud de la cual se dispone, [se] decide, se resuelve una situacion o una cuestion
Juridica, para, como consecuencia, crear, modificar o extinguir una relacion de derecho. Y esa

decision, proferida por autoridad competente (...), estd swjeta al control Jurisdiccional de lo
contencioso administrativo.”!

Estas, pueden ser de caracter general, y actos de caracter particular y concreto. La distincion
fundamental entre estos radica en sus destinatarios y en los efectos juridicos que generan: los de
caracter general contienen disposiciones impersonales, abstractas y de aplicacion general, dirigidas a
una colectividad indeterminada; mientras que, los actos de caracter particular y concreto resuelven

situaciones juridicas especificas, afectando de manera directa a personas individualmente
consideradas, bienes o derechos determinados.

Los demas instrumentos normativos mencionados anteriormente no cuentan con tal calidad, salvo las
circulares, cuyo caracter depende de su contenido, excepcionalmente tendran el caricter de acto
administrativo, puesto que, si un acto tiene “(...) por objeto dar a conocer el pensamiento o conceplo
del superior jerarquico (...), o impartir instrucciones a (...) las distintas dependencias sobre la mejor

manera de cumplir las disposiciones normativas, sin que se contengan decisiones, se estd en

presencia de simples actos de servicio”?.

A

' Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia del 22 de enero de 1988, M.P. Dr. Hernan Guillermo Aldana
Duque, expediente 0549,

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, CP Gerardo Arenas Monsalve.
Sentencia Rad. 08001-23-31-000-2010-00135-01.
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Asi las cosas, para garantizar la validez y eficacia de los actos administrativos que se profieran por
en la Entidad, se deben tener en cuenta los requisitos de:

e Competencia: Que la autoridad que lo suscriba se encuentre facultado en razon de la materia,
territorio, grado y tiempo.

e Objeto o contenido: El acto debe expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos.

e Finalidad: El acto debe tener una finalidad que responda a un interés general y debe ser
licito, preciso, posible fisica y juridicamente.

e Motivacion: El acto debe estar debidamente motivado y seguir un procedimiento
administrativo establecido por la Ley.

e Forma: El acto debe seguir un procedimiento administrativo establecido por la ley, asicomo
los procedimientos internos aprobados en la Entidad y los lineamientos de la Secretaria

Juridica Distrital.

Respecto de las respuestas oportunas a derechos de peticion que resuelven solicitudes ciudadanas en
ejercicio del derecho fundamental consagrado en el articulo 23 de la Constitucion, cumpliendo con
los requisitos establecidos en la Ley 1437 de 2011, deben ser claras, de fondo, suficiente, efectiva,
congruente, cumpliendo con los términos establecidos en la Constitucion y en la Ley.

Conforme a lo expuesto, los directivos, los funcionarios y contratistas que, de manera injustificada,
incumplan con los deberes administrativos asignados durante la elaboracion, revision o expedicion
de instrumentos normativos y en la atencion de derechos de peticion, podran incurrir en
responsabilidad disciplinaria, fiscal y, en casos previstos por la Ley 599 de 2000, en responsabilidad
penal, cuando la conducta se encuentre tipificada como delito contra la administracion publica y de

ella se derive un perjuicio para la entidad o el interés general.

En este orden de ideas se recuerda que en el marco de Codigo Penal Colombiano, el que obtenga para
si 0 para otro, un subsidio proveniente de recursos publicos mediante engafio sobre las condiciones
requeridas para su concesion u ocultando, total o parcialmente, la verdad incurrira en fraude de
subvenciones (conforme al articulo 403-A de la Ley 599 del 2000, incluido por el articulo 26 de la

Ley 1474 de 2011) cuya sancion es de prision, multa e inhabilidad.

De forma similar, el servidor publico que profiera resolucion, dictamen o concepto contrarios a la ley,
podrian incurrir en el delito de prevaricato por accion (articulo 413 de la Ley 599 de 2000), o por
omision (segun el articulo 414 de la Ley 599 de 2000) cuando omite, retarde, rehuse o deniegue un
acto propio de sus funciones y su penalidad es de prision y multa; de forma similar a quien realice
actos arbitrarios e injustos (articulo 416 de la Ley 599 de 2000) a cuya sancion se suma la pérdida del

cargo publico.

Es importante resaltar que el articulo de la Ley 599 de 2000 sefiala que: “Para todos los efectos de la
ley penal, son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Secrelaria Distrital del Habital

Pégina 4 de B
Servicio al ciudadano: Carrera 13 No 52-13

Sede Principal Calle 52 No 13-64
Teléfono 601-3581600
Cédigo Postal 110231
www _habitatbogota.gov.co Certificate No

iticcol

— PG02-PLO3 V2




SECRETARIA DEL

HABITAT
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Para los mismos efectos se consideran servidores publicos los miembros de la fuerza publica, los
particulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y
trabajadores del Banco de la Republica, los integrantes de la Comision Nacional Ciudadana para la
Lucha contra la Corrupcion y las personas que administren los recursos de que trata el articulo 338
de la Constitucion Politica”. Subrayas fuera del texto.

2.2. GESTION CONTRACTUAL

Durante todas las etapas de Gestion Contractual, que incluye lo precontractual, lo contractual hasta
su liquidacion, proceso que en sus etapas conlleva la elaboracion de estudios previos, pliegos de
condiciones, estudios de mercado, suscripcion de contratos, modificaciones contractuales,
supervision, liquidaciones de contratos, cierre en SECOP, apremios y caducidades, entre otros, debe
garantizarse el estricto cumplimiento de la normativa vigente en materia de contratacion publica.

Particularmente, los directivos, funcionarios y contratistas encargados de procedimientos
administrativos y operaciones asociadas a la Gestion Contractual al interior de la Entidad, deben
seguir lo determinado en la Resolucion 823 del 31 de diciembre de 2024, “Por medio de la cual se
actualiza y adopta el Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de Habitat”, con
lineamientos para la adecuada gestion contractual, incluyendo la supervision de contratos, la
identificacion de riesgos, y el cumplimiento de principios de eficiencia, eficacia, transparencia y
legalidad en la contratacion publica, de conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y
los decretos que les reglamenten, asi como los lineamientos que determine en tal sentido la
Subsecretaria de Gestion Corporativa al interior de la Entidad.

En ese sentido, corresponde a los supervisores, apoyos a la supervision € interventores designados
para cada contrato, ejercer una verificacion oportuna, rigurosa y permanente de los factores que
puedan dar lugar a modificaciones contractuales, tales como adiciones, prorrogas, suspensiones,
cesiones, otrosies, y cualquier otro tipo de ajuste que resulte necesario durante la ejecucion contractual

para alcanzar el objeto del gasto publico.

l.as modificaciones deberan estar debidamente soportadas y fundamentadas en criterios juridicos,
técnicos, financieros y administrativos; y en observancia del principio de publicidad, consagrado en
el articulo 209 de la Constitucion Politica y desarrollado en la Ley 80 de 1993, por lo que es,
infranqueable que estas modificaciones sean registradas de forma transaccional en la platatorma
SECOP I, cumpliendo con los términos y condiciones establecidos.

Los funcionarios y contratistas deben actuar con diligencia y responsabilidad en el ejercicio de la
supervision e interventoria, declarando cualquier conflicto de interés de acuerdo con lo estipulado en
las normas y directrices contenidas en el Manual de Contratacion PS07-MMO1 de la Secretaria
Distrital de Habitat®, que establece la obligacion de abstenerse de participar en la toma de decisiones
si se presenta alguna circunstancia que comprometa la imparcialidad del proceso, declarando
conflictos de interés cuando corresponda; y el Manual de Supervision e Interventoria PSO07-MM358.

* Disponible en: hltps://www.habitatbogota.gov.co/silcs/default/t'lIcs/multimedia_case/2025-02/PSO7-
MMO | %20Manual%?20de%20Contratacio%CC%8 In%20V4.pdf
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Asimismo, se debe garantizar que toda contratacion esté debidamente incorporada en el Plan Anual
de Adquisiciones (PAA); de acuerdo con el numeral 2.1.2., del Manual de Contratacion de la
Secretaria Distrital de Habitat, la elaboracion y actualizacion del PAA debe realizarse con antelacion
a la ejecucion de los contratos, asegurando que todos los recursos se encuentren presupuestalmente
respaldados y aprobados (CAPITULO Il — DE LA CONTRATACION, numeral 2.1 Etapa
Precontractual); garantizando que toda contratacion cuente con los respaldos presupuestales validos,
respete los plazos legales, y se encuentre documentada integralmente.

De igual forma, al configurarse alguna circunstancia que conlleve a la terminacion de los contratos,
se debe proceder con la respectiva liquidacion del mismo, en los plazos y términos establecidos por
la Ley. Segiin el numeral 2.3.2, esta liquidacion debe contener un balance final que permita verificar
el cumplimiento de las obligaciones pactadas, tanto juridicas, financieras, técnicas, administrativas y
economicas, reflejando la ejecucion integral del contrato; el supervisor o interventor debera informar
a la Subdireccion Administrativa con el fin que se deje la constancia del cierre del expediente del
Proceso de Contratacion, conforme al articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, compilatorio del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Asimismo, se debera constreiiir el cumplimiento del objeto de los contratos mediante las multas por
apremio a que hubiere lugar pues su omision infringe las obligaciones de supervision y planeacion
del gasto piblico, lo que puede conllevar a sanciones disciplinarias, fiscales e, incluso, penales. Esta
actuacion debera garantizar el debido proceso del contratista.

Por ultimo, se debera atender la caducidad del contrato ante el incumplimiento grave del contratista
y, siempre y cuando, se hubieren hecho los apremios que demuestren que la caducidad no es
sorpresiva, ni caprichosa de la administracion, sino una consecuencia ldgica ante el grave riesgo de
perdida del patrimonio publico. Esta actuacion debera garantizar el debido proceso del contratista.

Conforme lo expuesto, los directivos, servidores, contratistas y colaboradores que de manera
injustificada, incumplan los deberes funcionales asignados durante cualquiera de las etapas de la
gestion contractual y cuya conducta se encuentre tipificada como delito en el Codigo Penal
Colombiano (Ley 599 de 2000), podran incurrir en responsabilidad penal. En tales casos, deberan
conocer y evitar incurrir en los supuestos previstos en el Titulo XV — Delitos contra la Administracion
Publica, como interés indebido en la celebracion de contratos, contrato sin cumplimiento de requisitos
legales, peculado, o prevaricato, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias y fiscales a que

haya lugar.

En este sentido, se conmina a los directivos, funcionarios y contratistas a prevenir presuntos hechos
punibles o0 en caso de ser necesario, poner en conocimiento de la autoridad competente cualquier
hecho que configure conductas tipificadas en el Codigo Penal (Ley 599 de 2000), tales como:

ART(!(J'LO DELITO CONDUCTA SANCIONADA PENA PRINCIPAL
Interés indebido en la Servidor publico que, con interés Prision 64-216 meses, multa 66.66-300 SMLMV.
409 : propio o de tercero, intervengaen | .
celebracion de contratos inhabilitacion 80-216 meses
la etapa precontractual o
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contractual afectando
imparcialidad o transparencia

Contrato sin cumphimiento Celcorar contralo sin  cumplir Prision 48144 meses, multa 66,66-300 SMLMYV,

410 . rconciales nre .
de requisitos legales "’9"'5"03 SSCTNES TV o inhabilitacion 80144 meses
ley o reglamento
Celebracion indebida  de Lclcbrur coniratos  violando Prision 48-144 meses, multa 66,66-300 SMILMV,
410A prohibiciones 0 inhabihdades

contratos inhabilitacion 80144 meses

previstas en la ley

Protenr resolucion, dictamen o
413 Prevancato por accion conceplo manifiestamente
contrano a la ley

Prision 48-144 meses, multa 66,66-300 SMILMV,
inhabilitacion 80144 meses.

Omtr, retardar, rehusar o
414 Prevancato por omision dencgar un acto propio de las
funciones, sin justificacion
Apropiarse de bienes del Estado
0 de  particulares  cuya | Prision 80-270 meses, multa 50-1 000 SMLMYV,
admiistracion o custodia  se | inhabilitacion 80-270 meses

Prision 48144 meses, multa 66,66-300 SMILMYV,
inhabilitacion 80144 meses

397 Peculado por apropiacion

tenga por razon del cargo

J. RESPONSABILIDADES

Con el fin de fomentar una cultura de transparencia, eficiencia administrativa, planeacion del gasto
publico, responsabilidad publica y ética durante la funcion puablica, se incentiva la implementacion
mecanismos de control y supervision, prevencion de riesgos, y comunicacion que permitan detectar
y corregir posibles irregularidades antes de que comprometan su responsabilidad.

Por ello, se recuerda a todos los servidores y colaboradores al servicio de la Secretaria Distrital del
Habitat, que el ejercicio de sus funciones u obligaciones exige no solo el cumplimiento de los
requisitos formales, sino también la adopcion de practicas que prevengan riesgos de posibles
conductas penales, en cumplimiento del deber legal de preservar la integridad de la administracion
publica y proteger el patrimonio publico.

En ese sentido, los directivos de cada area deberan promover la implementacion de estos lineamientos
y el reporte o denuncia ante las autoridades competentes, cuando asi se requiera; con el proposito de
fortalecer las politicas de integridad y cumplimiento normativo en la Entidad, asi como la adopcion
de buenas practicas que minimicen la exposicion a hechos que puedan recaer en una conducta punible.

Asimismo, cualquier irregularidad o hecho que contravenga la normativa vigente debera ser reportado
de inmediato a la Oficina de Control Disciplinario Interno, con el fin de informar y garantizar la
correcta actuacion de los servidores piblicos y contratistas.

4. SEGUIMIENTO

Cada responsable debera hacer seguimiento al cumplimiento de esta Circular como parte del
autocontrol que debe tener cada directivo, funcionario y contratista, sin embargo, la Subsecretaria
Juridica solicitara informes anuales o circunstanciales que permitan evidenciar las actuaciones frente
a irregularidades detectadas y las medidas adoptadas para corregir cualquier deficiencia; como parte
del seguimiento a la Politica de Prevencion del Daio Antijuridico.
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Por su parte, el Decreto Distrital 479 de 2024 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital
del Sector Gestion Juridica”, unifica las disposiciones para la gestion del riesgo legal, la Prevencion
del Daiio Antijuridico y la armonizacion normativa del Distrito, se debera realizar una evaluacion
anual del cumplimiento de los lineamientos establecidos en los diferentes procesos administrativos,
bajo la responsabilidad de la Oficina de Control Interno. Esta evaluacion buscara garantizar la
eficiencia, legalidad y transparencia en la gestion publica, de acuerdo con el articulo 3 de dicho
Decreto, que otorga a las Oficinas de Control Interno la responsabilidad de llevar a cabo los
respectivos seguimientos.

Es responsabilidad del Supervisor del Contrato la debida guarda del expediente administrativo de
cada contrato, el cual se conformara de toda actuacion de cualquier indole que del contrato se derive
en cualquiera de sus etapas, por lo que todas las actuaciones deberan estar debidamente documentadas
y soportadas en el expediente.

Se insta a cada una de las dependencias de la Entidad, al cumplimiento de los manuales, resoluciones
y actos administrativos internos, garantizando con ello el cumplimiento a los principios de planeacion,
transparencia, economia, responsabilidad y austeridad, conforme a los postulados de la funcion
administrativa.

Finalmente, se les exhorta a actuar con diligencia y a evitar cualquier comportamiento que pueda
comprometer o deteriorar el patrimonio publico, en especial mediante la comision de conductas
tipificadas como delitos, las cuales podrian acarrear sanciones penales, disciplinarias, fiscales e
incluso la inhabilitacion para ejercer funciones publicas.

Atentamente,
/
/]
ALBA CRISTINA MELO GOMEZ
Subsecretaria Juridica

FElaboro David Leonardo Moreno - Contratista Subsecretaria Juridica # =+ A
Reviso Carolina Paola Jiménez — Profesional Especializado Subsecretaria Juridica

Juan Francisco Forero Gémez- Contratista Subsecretaria Juridica
Aprobo: Juan Pablo Charry Rozo- Contratista Subsecretaria Juridica

Juan Sebastian Porras- Contratista Subsecretaria Juridica 3~ B
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