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ALCALDIA MAYOR
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CIRCULAR CONJUNTA No. 001 DEL 25 DE AGOSTO DE 2025

Subsecretario de Coordinacién Operativa y Subsecretario de Gestion Corporativa (E)
de la Secretaria Distrital del Habitat -SDHT.

PARA: Director de Mejoramiento de Vivienda, Directora de Gestion Corporativa y Director
Juridico de la Caja de Vivienda Popular-CVP.
Vanessa Alexandra Velasco Bernal
Secretaria Distrital del Habitat -SDHT

DE:

Juan Carlos Fernandez Andrade
Director General Caja de Vivienda Popular-CVP

ASUNTO: | Acciones para la finalizacion y cierre del programa piloto “Plan Terrazas”.

Respetados Subsecretarios y Subdirectores de la Secretaria Distrital del Habitat y Directores de la Caja
de Vivienda Popular:

Con el objeto de dar cumplimiento a la normatividad legal relacionada con la ejecucion presupuestal y
concluir los programas y proyectos que no fueron adoptados por el plan de desarrollo “BOGOTA
CAMINA SEGURA 2024 - 2027, se hace necesario adoptar las medidas administrativas para su eficaz
cumplimiento y finalizacién, por lo que se procede a establecer el procedimiento para el cierre y
finalizacién del programa piloto denominado “Plan Terrazas”, en los siguientes términos:

1. PROCEDENCIA DE LA TERMINACION -PLAN DE DESARROLLO 2020-2024-

El programa piloto PLAN TERRAZAS tiene por su base normativa y presupuestal el Plan de Desarrollo
Distrital 2020 — 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, adoptado
mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020, el que dispuso en su articulo 13 los programas estratégicos
fundamentales para la ejecucién del Plan, estableciendo como su tercer programa el que denomindé
“Sistema Distrital de Cuidado”, cuya meta numerada con el nimero 29 fue:

“Formular e implementar un proyecto piloto que desarrolle un esquema de solucién habitacional
“Plan Terrazas”

La pérdida de vigencia del articulo 13 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 por el cual se adopt6 el Plan
de Desarrollo Distrital 2020 — 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI” por su derogacion en el articulo 320 del Acuerdo Distrital 927 del 2024 por medio del cual se
adopta el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, “BOGOTA CAMINA SEGURA”, plan actualmente
vigente y que NO contempla el programa piloto PLAN TERRAZAS, impide la asignacién de recursos
presupuestales adicionales; empero lo anterior y dada la existencia de subsidios asignados, de
conformidad con el régimen de transiciéon establecido en el numeral 3 del articulo 54 del Decreto{r/
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Distrital 431 de 2024 resulta necesario concluir el programa en mencion, atendiendo cada tipologia o
situacién encontrada en el desarrollo del mismo.

Adicionalmente, la Contraloria de Bogota audit6 en el afio 2025 el programa piloto PLAN TERRAZAS
identificando falencias en la planeacion y seguimiento, mediante informes de mayo y julio del presente
afno, que estan siendo objeto de planes de mejoramiento formulados tanto por la Secretaria Distrital
del Habitat como por la Caja de Vivienda Popular.

Por lo anterior, nace la necesidad de establecer un mecanismo idéneo para la conclusion y cierre del
programa piloto PLAN TERRAZAS, pero con el deber de concluir las intervenciones en las viviendas
en curso y adoptar las medidas necesarias tendientes a salvaguardar los recursos invertidos que
puedan estar en riesgo, como se pasa a explicar.

L. ANTECEDETES GENERALES PARA EL CIERRE PROGRAMA PILOTO PLAN
TERRAZAS.

La conclusion y cierre del programa piloto PLAN TERRAZAS debe atender su estructura contractual,
la cual tiene su base en el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 686 de 2021, en adelante -EL
CONVENIO-, suscrito entre la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT y la Caja de Vivienda Popular-CVP;
que contempla la ejecucién de su presupuesto mediante la FIDUCIA MERCANTIL NUMERO 14352
(SDHT-784-2021) suscrita con FIDUCIARIA BANCOLOMBIA S.A. -en adelante LA FIDUCIA-; la que a
su vez, contratd las obras civiles, sus correspondientes interventorias y la adquisicion de suministros
a través del denominado “Banco de Materiales” para materializar el plan.

Los recursos aportados por la Secretaria Distrital del Habitat se destinaron exclusivamente a la
asignacion de subsidios y, en consecuencia, a la realizacion de las obras de mejoramiento a través de
la contratacion de obras civiles.

Los recursos aportados por la Caja de Vivienda Popular se destinaron para la contratacion de las
interventorias, el “Banco de Materiales”, pago de apoyos econdémicos para los hogares beneficiarios
del programa piloto PLAN TERRAZAS, durante la ejecucion de las obras y el pago de los servicios
publicos de las viviendas en mejoramiento.

El Banco Distrital de Materiales consiste en una herramienta tecnolégica de conformidad con
la Resolucion SDHT 195 de 2022, corresponde entonces a una Plataforma Virtual Integrada
a la Ventanilla Unica de la Construccién -VUC. Esta herramienta desarrollada y administrada
por la Secretaria Distrital .del Habitat -SDHT y tiene como propoésito facilitar la operacion del
Banco Distrital de Materiales, canalizando la oferta y demanda de insumos de construccion y
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permitiendo el seguimiento de los proyectos en concordancia con las especificaciones
técnicas establecidas por la Caja de Vivienda Popular -CVP

Para el programa piloto PLAN TERRAZAS los levantamientos de las viviendas para poder
generar el acto de reconocimiento se encontraba a cargo del area de prefactibilidad y
factibilidad de la Direccién de Mejoramiento de Vivienda -DMV de la CVP, quienes se
encargaban de radicar a la CURADURIA PUBLICA SOCIAL la documentacion requerida para
la expedicién de los actos de reconocimiento y licencias de construccion. Adicionalmente la
curaduria publica social no realiza seguimiento a la ejecucion de las obras.

La Caja de Vivienda Popular fue la encargada de la CURADURIA SOCIAL, y a través de ella
se expedia las licencias de construccion de cada unidad habitacional, sin que ello constituyera
forzosamente, la obligacion de realizar la totalidad de las intervenciones licenciadas, pues las
mismas solo se podian cubrir hasta el monto del subsidio asignado.

La estructura acabada de explicar se observa en la siguiente imagen:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 686 de 2021

FIDUCIA MERCANTIL NUMERO 14352 (SDHT-784-2021)

CONTRATOS DE OBRA CONTRATOS DE INTERVENTORIA BANCO MATERIALES

CONTRATOS SUMINISTRO

Fuente: Secretaria Distrital del Habitat.

1. ACCIONES PARA EL CIERRE PROGRAMA PILOTO PLAN TERRAZAS.

Dada la necesidad de concluir el programa piloto PLAN TERRAZAS, su cierre dara cuenta de la
estructura de gobernanza del programa, atendiendo la estructura contractual y fiduciaria adoptada
para su implementacion.
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Teniendo en cuenta la estructura contractual y de gobernanza del programa piloto PLAN TERRAZAS,
se instruye proceder a la terminacion y cierre del mismo, atendiendo el desarrollo de las acciones que
se enuncian a continuacion:

1. COMPONENTE CONTRACTUAL.

Las dependencias de la SDHT y CVP competentes y que hayan desarrollado o participado en la
implementacién del programa piloto, procederan en el marco de sus competencias y conforme los
6rganos de gobernanza del Patrimonio Auténomo del programa a la liquidacion de los contratos,
siguiendo el orden que se establece a continuacion:

1. Contratos terminados:
1.1.  Contratos de obra
1.2.  Contratos de interventoria
1.3.  Contratos de suministro
2. La FIDUCIA MERCANTIL
3. EL CONVENIO

Proceder en este orden permite mitigar el riesgo del dafio antijuridico, en cuanto permite establecer la
realidad econémica de cada uno de los Contratos, LA FIDUCIA y del CONVENIO al momento de su
terminacion.

A continuacién, establecemos la ruta de cierre por componentes, que se debe seguir para culminar el
programa piloto PLAN TERRAZAS:

2. COMPONENTE PRESUPUESTAL

o Los érganos de gobernanza del Patrimonio Auténomo deberan identificar el valor de los
recursos remanentes que surgen de la diferencia entre el valor de los aportes
efectuados por la SDHT correspondiente a los 1250 subsidios que se establecié como
meta del Plan Terrazas de conformidad con el Plan Distrital de Desarrollo anterior
(Acuerdo 761 de 2020) y el valor de los 957 subsidios asignados; es decir que cuentan
con resolucién expedida, asi como el valor de los rendimientos financieros de la cifra
que se determine.

o Una vez determinado esos valores se debe llevar el tema al Comité Técnico y al Comité
Fiduciario del Patrimonio Auténomo para ordenar la devoluciéon de esos recursos a la
Tesoreria Distrital. Expedida esta orden se debe revocar, por parte de las entidades
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fideicomitentes, en forma parcial, el patrimonio fideicomitido correspondiente a esos
recursos y sus rendimientos financieros.

o Los subsidios asignados que no fueron incluidos en los grupos de contratos de obra
para el mejoramiento de vivienda, y que no cuentan con intervenciones en los inmuebles,
se trasladaran al nuevo programa de mejoramiento de vivienda, conforme lo establecido
en el articulo 48 de la Resolucion SDHT 816 del 22 de agosto de 2025. De manera,
que se desafectan o salen del programa piloto Plan Terrazas. El valor de estos recursos,
con sus rendimientos financieros seran objeto de otra revocatoria parcial del patrimonio
auténomo, para que sean devueltos a la Tesoreria Distrital y posteriormente se apropien
en el presupuesto del afio 2026. El tramite de revocatoria mencionando, corresponde a
los érganos de gobernanza del patrimonio auténomo, la devolucién de los recursos a la
FIDUCIARIA. Por su parte la SDHT informara del tramite a la Secretaria Distrital de
Hacienda y solicitara la incorporacion de los recursos en la vigencia fiscal vigente, para
garantizar la ejecucion de las obras de estos subsidios en el nuevo programa.

o Los contratos de obra y los de interventoria terminados se deben liquidar de manera
inmediata por parte de la entidad FIDUCIARIA y los recursos que queden como
remanentes de estos procedimientos deberan someterse a Comité Técnico y Comité
Fiduciario para que sean devueltos a la Tesoreria Distrital, junto con los rendimientos
Financieros, mediante una nueva revocatoria parcial del patrimonio auténomo.

o Con relaciéon a los contratos incumplidos por los contratistas de obra e interventoria se
debera, en todos los casos, iniciar las correspondientes demandas por incumplimiento
y realizar la desafectacion de recursos con la presentacion de la demanda, y se debera
proceder por parte de los 6rganos de gobernanza del patrimonio auténomo, a realizar
una nueva revocatoria parcial y tramitar la devolucién de esos recursos a la Tesoreria
Distrital para que posteriormente esos recursos se apropien para cubrir los costos de
los subsidios de programa piloto PLAN TERRAZAS que pasan al nuevo programa.

o La Caja de Vivienda Popular pagara los apoyos econémicos de vivienda y servicios
publicos a los beneficiarios iniciales del programa piloto PLAN TERRAZAS que pasan
al nuevo programa segun el articulo 48 de la Resolucion SDHT 816 de 2025, hasta la
entrega de sus viviendas intervenidas.

o La Direccién de Mejoramiento de Vivienda-CVP informara a la Subdireccidén de Barrios
de la SDHT sobre el numero de casos del programa piloto PLAN TERRAZAS que
correspondan a renuncias, pérdidas, vencimientos o revocatorias de beneficiarios de
asignacion de subsidios del programa, para que a su vez la Secretaria Distrital del
Habitat solicite a la Secretaria Distrital de Hacienda la incorporacion de los recursos
equivalentes a estas situaciones, de conformidad con lo sefialado en el articulo 145 del
Plan de desarrollo Distrital “Bogota Camina Segura” Acuerdo 927 de 2024.

o La Caja de Vivienda Popular identificara el monto de los recursos que ha girado como
apoyos economicos a los beneficiarios del programa piloto. }(f/
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o La Secretaria de Distrital del Habitat - SDHT, la Caja de Vivienda Popular — CVP a traveés
de los Organos de Gobernanza del Patrimonio Auténomo -OG, deberan identificar otros
recursos que puedan impactar el cierre del componente presupuestal, tales como:

= Pagos de la comision fiduciaria creada en virtud del convenio. (CVP y SDHT).

= Pagos a contratistas que a la fecha cumplieron con los objetos contractuales y
liquidacion de los mismos, incluidos la identificacion de pasivos exigibles. (OG).

= Estado de los recursos en el Banco de Materiales. (OG).

3. COMPONENTE TECNICO

o Se debera identificar por parte de la Caja de Vivienda Popular el listado de las familias con
subsidios asignados y los contratos de obra debidamente terminados.

o La Caja de Vivienda Popular, impulsara la liquidacién de los contratos concluidos.

o La Secretaria Distrital del Habitat, junto con la Caja de Vivienda Popular identificaran el
listado total de renuncias y beneficiarios fallecidos con los recursos asignados, y en el caso
de los beneficiarios fallecidos debera precisarse si existe intervencion de obras y el estado
de la misma.

o Frente alas 232 familias que tienen subsidio asignado pero aun no se les ha realizado obra,
la Caja de Vivienda Popular y la secretaria Distrital del Habitat deberan incluirlas en el nuevo
programa de vivienda articulo 48 de la Resolucién SDHT 816 de 2025, para lo cual debe

identificarse:
= E| estado social de las familias.
= El Estado técnico y juridico de los predios.
= E| estado financiero del subsidio.

El estado juridico de las licencias expedidas por la Curaduria Social.

o En el caso de las setenta y seis (76) casas siniestradas, se procedera desde comienzos
del afio 2026 a realizar los procedimientos de conciliaciéon prejudicial, para lo cual, durante
el segundo semestre del afo 2025, deberan realizarse las siguientes actuaciones para
lograr el cometido de las conciliaciones:

e Integracion de un equipo multidisciplinario en cada entidad (SDHT, CVP), de tres
(3) profesionales, que actuen articuladamente para realizar la socializacién con
las familias afectadas. \/
<<
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e Coordinacién con la Personeria de Bogota para realizar la socializacién en
mencion.

e Coordinacién con la Procuraduria General de la Nacién para la designacion de
los conciliadores.

e Levantamiento del diagndstico de las viviendas para determinar el estado actual
de las mismas, en lo fisico y en lo juridico.

e Con base en el levantamiento del diagnéstico definir en cada caso el valor de la
propuesta para conciliar.

e Elaboracion de los documentos o minutas de conciliacion y sus soportes para
validacion de la Procuraduria General de la Nacién.

4. COMPONENTE SOCIAL

o La Direccion de Mejoramiento de Vivienda -CVP debera realizar una tipologia social de los
beneficiarios del programa piloto PLAN TERRAZAS seglin el nivel de intervencién a la fecha
o si estos pasan al nuevo programa.

o La Direcciéon de Mejoramiento de Vivienda -CVP debera establecer un canal oficial de
comunicacion permanente con los beneficiarios por tipologia o situacién hasta el momento
del cierre del programa.

o La Caja de Vivienda Popular debera mantener las mesas de socializacion que actualmente
se encuentran instaladas, y transmitir los mensajes que se acuerden por el componente de
comunicaciones.

5. COMPONENTE DE COMUNICACIONES

o Debera establecerse una estrategia y un plan de comunicaciones por parte de la Secretaria
Distrital del Habitat y la Caja de Vivienda Popular por tipologia técnica o de beneficiarios del
subsidio, para ser comunicado en los canales oficiales.

6. COMPONENTE JURIDICO

o La Caja de Vivienda Popular a través del patrimonio autdénomo, realizara los tramites de los
procesos judiciales a que haya lugar por incumplimiento contractual de los contratistas de
obra e interventoria, y a través de los 6rganos de gobernanza del patrimonio auténomo se
realizard la revocatoria de los recursos, en la forma atras planteada, para tramitar su
devolucion al Tesoro Distrital.

o La Direccién Juridica de la CVP hara seguimiento a las acciones de incumplimiento que
realice el Patrimonio Auténomo, e informara del mismo en el Comité Juridico del Sector

Habitat. [(/
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o La Caja de Vivienda Popular y la Secretaria del Habitat emitiran un acto de cierre del Plan
Terrazas con la liquidacion del convenio interadministrativo, previo cierre y liquidacion del
patrimonio auténomo.

o Cesion de los derechos litigiosos. Cuando se liquide el Patrimonio Auténomo -PA la
FIDUCIARIA o quien haga sus veces y ejerza la representacion judicial del PA en
los procesos de incumplimiento, debera adelantar a favor de las entidades
correspondientes (CVP y/o SDHT) la cesién de derechos litigiosos, de manera que
sean éstas quienes asuman directamente la posicion procesal y puedan ejercer las
acciones y defensas que en derecho les corresponda, garantizando asi la adecuada
representacion y eficacia de los procesos adelantados o por adelantar.

o La Caja de Vivienda Popular-CVP y la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT revisaran los
planes de mejoramiento que se encuentren vigentes e impacten la presente ruta de cierre
y solicitaran las modificaciones a las acciones de mejora que tengan relacion con el mismo,
de acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon Reglamentaria 036 de 2023 de la Contraloria
de Bogota.

o La Caja de Vivienda Popular-CVP vy la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT estructuraran
la estrategia de conciliacién para las 76 casas siniestradas que actualmente se han
identificado, de acuerdo a los siguientes aspectos:
Juridico:
= Se proyectaran los formatos de conciliacion
= Se identificara la ruta juridica del mecanismo alternativo de solucién de conflicto
= Se identificaran la titularidad de los predios. '\’/

Social:

= Se debera identificar la identidad de las familias y sus beneficiarios.

Técnico:

= Se debe realizar un diagnéstico frente al estado de las interventorias.

= Se debe atender el diagnéstico realizado por el Minuto de Dios sobre 35 casas
siniestradas.

= Se realizaran visitas de evaluacion en sitio de cada predio.
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= Se debera determinar el valor ejecutado del subsidio frente al contrato de obra.

= Se debera determinar el valor de las ayudas que le ha realizado la Caja de
Vivienda Popular.
= Se debera determinar la férmula de negociacién.
= Se debera establecer la férmula para pedir recursos en la Secretaria Distrital de

Hacienda.

Iv. CONCLUSIONES

El programa piloto PLAN TERRAZAS tuvo su soporte presupuestal en el Plan de Desarrollo Distrital
2020 — 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” Acuerdo 761 de
2020, el cual fue derogado y, en consecuencia, debe planearse su terminacién por las razones antes

expuestas.

Teniendo en cuenta que actualmente algunos de los contratos que se encontraban en ejecucién ya
culminaron, debe continuarse con el proceso de liquidacién de los mismos vy liberar los recursos que
sean remanentes de la ejecucién para ser devueltos a la Tesoreria Distrital.

Las revocatorias parciales del patrimonio auténomo que se hagan para el cierre del programa piloto,
no puede tardar, pues de ello depende la asignacién del presupuesto en las siguientes vigencias,
requisito fundamental para cumplirle a las familias beneficiarias de subsidio que se han visto afectadas.

La norma sustancial y la norma procesal para aplicar se relacionan en el siguiente cuadro:

CONTRATO SUSTANCIAL PROCESAL
CODIGO DE PROCEDIMIENTO
CONVENIO LEY 80 DE 1993 ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CODIGO DE PROCEDIMIENTO
FIDUCIA ggg:gg gl(\)/':/ILERCIO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CONTRATOS CODIGO COMERCIO CODIGO DE PROCEDIMIENTO
EJECUCION CODIGO CIVIL Al S ATREDN ¢ TIE LA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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En todo caso, no puede dilatarse la decisién frente al cierre del programa piloto PLAN TERRAZAS, y
el mismo debe concluir a mas tardar a 30 de junio de 2026, de acuerdo con las decisiones adoptadas
en los distintos comités que se han realizado para abordar el tema.

Finalmente, debe considerarse la respuesta emitida, a la solicitud de concepto sobre el manejo de los
recursos existentes en el patrimonio autonomo del PLAN TERRAZAS, por el Director Distrital de
Presupuesto, mediante comunicacién radicada con No. 2025EE58241501 del 13 de agosto de 2025,
en el que manifestd:

“...la admision de la demanda resulta insuficiente para desafectar los recursos
que estan en la fiducia y para disponer de estos sera a partir de la terminacion
del negocio fiduciario o la revocatoria de este.

Por ultimo, se anexa concepto Juridico de la Direccion General de Presupuesto
Pudblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sobre “Fiducia
Mercantil — Patrimonio Autonomo, Gravamen/ Movimientos Financieros” para
su conocimiento y aplicacion.”

En consecuencia, los conceptos antes relacionados hacen parte de la presente Circular Conjunta, y en
tal sentido orientan las acciones definidas para el cierre y terminacion de la ejecucion presupuestal del
programa piloto “PLAN TERRAZAS”

En los anteriores términos se presenta el procedimiento de cierre y terminacién del Plan terrazas, para
gue sea comunicada la presente Circular Conjunta con las Subdirecciones y demas dependencias
competentes para el caso, de cada entidad: Secretaria Distrital del Habitat-SDHT y Caja de Vivienda
Popular-CVP.

Cordialmente, W

] ]

[/

\'
VANESSA ALEXANDRA VELASCO BERNAL JUAN CARLOS FERNANDEZ ANDRADE

Secretaria Distrital del Habitat Director General Caja de Vivienda Popular

Proyecto: Andrés Araujo-Contratista Subsecretaria Juridica SDHT k-
Reviso: Juan Sebastian Porras-Contratista Subsecretaria Juridica SDHT =7~
Juan Francisco Forero- Contratista Subsecretaria Juridica SDHT/ ¢ {
Diego Palacios-Contratista CVP =
Aprobo: Alba Cristina Melo Gémez-Subsecretaria Juridica SDH
Juan Sebastian Reyes -Director Juridico /ZD
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