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PARA: SERVIDORES Y COLABORADORES DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DEL HABITAT
DE: DESPACHO - SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

FECHA:

ASUNTO: Creacion Mesa Técnica como 6rgano de cumplimiento para la
implementacién del Modelo de Gestion Juridica Anticorrupciéon — MGJA y el
Sistema de Administracién de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion
del Terrorismo — LA/FT en la Secretaria Distrital del Habitat.

Estimados servidores y colaboradores de la Secretaria Distrital del Habitat.
En el marco de lo dispuesto en la Constitucion Politica en su articulo 1y 2 que establecen:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo”.

Asi mismo, con fundamento en lo previsto en materia de transparencia, lucha contra la
corrupcion y los delitos contra la administracién publica por las normas y politicas:

- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”.

- Ley 2016 de 2020 “Por la cual se adopta el Codigo de Integridad del Servicio Publico
Colombiano y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 2195 de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion”.

- Politica Distrital de Transparencia, Integridad y No Tolerancia con la Corrupcién
(CONPES 01 2018)

- Documento CONPES 4042 de 2020 denominado Politica Nacional Antilavado de
Activos, contra la Financiacion del Terrorismo y contra la financiacién de la Proliferacién

de Armas de Destruccién Masiva.
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En el nivel distrital, el Decreto Distrital 610 de 2022 “Por medio del cual se adopta el Modelo
de Gestion Juridica Anticorrupcion para el Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones”,
expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., adoptado por la Secretaria Distrital del
Habitat en la sesion del Comité Directivo adelantado el 7 de diciembre de 2023; que sefala
en el articulo 8, que el Organo de Cumplimiento es un componente del Modelo y que estara
compuesto por:

“Articulo 11°.- Organo de cumplimiento. El 6rgano de cumplimiento es el equipo que, en el
marco del Comité Institucional de Gestion de Desemperio o Comité Directivo, se encarga de
elaborar el Plan de Cumplimiento Normativo y de la observacion y verificacion del
acatamiento de lo establecido en el Modelo de Gestion Juridica Anticorrupcion - MGJA al
interior de cada una de las entidades y organismos distritales, realizando los controles
internos en la entidad u organismo distrital.

Sera responsabilidad del Comité Institucional de Gestion de Desemperio o Comité Directivo
conformar el Organo de Cumplimiento segin las caracteristicas y necesidades
institucionales. No obstante, deberan hacer parte del equipo, como minimo, los encargados
funcionales o lideres de los procesos de planeacion institucional, o de talento humano, o de
gestion juridica, o de contratacion, y delegados o delegadas de los gestores de integridad.

También haréa parte del 6rgano de cumplimiento el/la Jefe de la Oficina de Control Interno, o
encargado de la auditoria interna o quien haga sus veces, quien sera invitado permanente
con voz, pero sin voto”.

Por su parte, atendiendo los lineamientos definidos en el Documento Técnico para la
adaptacion de medidas de prevencion y mitigacion del riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo en las entidades del Distrito Capital y la politica de
Administracion del Riesgo aprobada en el Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno el 22 de diciembre de 2023; se propone, como una forma coherente y sistematica
para desarrollar acciones integrales contra la corrupcion y en favor a la debida diligencia
al interior de la Entidad, proporcionar herramientas que fomenten la cultura de legalidad,
el autocontrol, la corresponsabilidad en la deteccion y control de practicas corruptas, la
articulacion del Modelo de Gestion Juridica Anticorrupcion y el Sistema de Administracion
de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo — LA/FT, con el fin de:

a. Fomentar herramientas y buenas practicas que contribuyan al cumplimiento normativo
en las entidades y organismos distritales.

b. Promover mecanismos e incentivos para la denuncia de actividades de corrupcion.
c. Afianzar en los/las servidores/as publicos/as y colaboradores/as de la administracion

una cultura de ética e integridad con el fin de prevenir conductas punibles o
disciplinarias.
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Aunado lo anterior, el articulo 46 de la Resolucién 910 de 2023 “Por la cual se definen y
actualizan las Instancias de Coordinacion Interna de la Secretaria Distrital del Habitat, se
efectuan determinaciones generales del Sistema de Gestion y se dictan ofras
disposiciones”, que establece:

“Articulo 46°. Mesas Técnicas. En los casos que se requiera la conformacion de mesas
técnicas por alguna de las Instancias de Coordinacion aqui establecidas o por tualquiera de
las dependencias de la Secretaria Distrital del Habitat para el apoyo de sus funciohes, el
manejo de politicas especiales y/o temas especificos a su cargo, las mismas podran crearse
por medio de directivas internas en las cuales se establezca su objeto, los integrantes y sus
funciones”.

Asi las cosas, de conformidad con el marco normativo expuesto se crea la Mesa Técnica
como 6rgano de cumplimiento para la implementaciéon del Modelo de Gestion Juridica
Anticorrupcion — MGJA vy la articulacién del Sistema de Administracion de Riesgos de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo — LA/FT en la Secretaria Distrital del
Habitat; la cual operara de acuerdo con los siguientes lineamientos:

1. Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de activos y Financiacién del
Terrorismo

Atendiendo al Documento Técnico - Adaptacién de medidas de prevencion y mitigacién del
riesgo del lavado de activos, financiacion del terrorismo en las entidades del Distrito Capital,
la prevencion del lavado de activos (LA) y la financiacién del terrorismo (FT) es clave para
la transparencia y la lucha contra la corrupcién en el sector publico, definir los controles
adecuados evitan el enriquecimiento ilicito de servidores publicos y la entrada de recursos
ilegales; estos delitos, junto con la corrupcion, afectan la legitimidad institucional y
amenazan la democracia y la economia.

Al respecto, Colombia ha asumido compromisos internacionales y ha adoptado las
recomendaciones del GAFI', asi mismo, ha implementado medidas para mejorar la
transparencia y la cooperacion institucional; en este sentido, la Secretaria General de
Bogota promueve controles en las entidades distritales para evitar el uso de recursos
publicos en actividades Iilicitas, prevenir el enriquecimiento ilicito y capacitar a los
funcionarios.

En este sentido, la Ley 2195 de 2022 obliga a las entidades publicas a identificar
beneficiarios finales, fortalecer la transparencia, y gestionar riesgos de LA/FT mediante
reportes a la UIAF y la consulta de listas restrictivas. Estas acciones deben integrarse en la
gestién de riesgos bajo el MIPG.

" Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI o FATF, por su sigla en inglés).
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En el sector publico distrital, el riesgo de LA/FT/FPADM se refiere a la posibilidad de que
una entidad sea utilizada para actividades ilicitas como el lavado de activos, la financiacion
del terrorismo o la ocultacién de bienes relacionados. La Secretaria General de la Alcaldia
de Bogota promueve la adopcion del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo (SARLAFT) de manera gradual y adaptada a las
particularidades de cada entidad, alineandose con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion (MIPG).

La implementacion de SARLAFT permitira prevenir, detectar y reportar operaciones
sospechosas vinculadas a estos delitos, asi como mitigar riesgos relacionados con
practicas ilicitas como sobornos o nepotismo dentro de las entidades publicas. Este enfoque
busca fortalecer el control institucional y la responsabilidad individual de los servidores
publicos en la lucha contra la corrupcion y el crimen organizado.

2. Modelo de Gestion Juridica Anticorrupcion (MGJA)

Adoptado en el Distrito Capital mediante el Decreto Distrital 610 de 2022, expedido por la
Alcaldia Mayor de Bogota, tiene como proposito prevenir, detectar y sancionar actos de
corrupcion en la administracion publica distrital.

2.1. Puntos principales del decreto:

- Objeto: El MGJA es un instrumento que coordina las actividades juridicas
anticorrupcion en materia administrativa, disciplinaria y penal en las entldades del
Distrito Capital.

- Ambito de Aplicacién: Aplica a todas las entidades y organismos distritales, quienes
deben integrarlo a sus politicas de transparencia e integridad. Las entidades
descentralizadas pueden adoptar las medidas de acuerdo con su autonomia.

- Principios: El MGJA se basa en principios como la debida diligencia, transparencia,
integridad, responsabilidad y confianza, con el fin de salvaguardar la ética en la funcion
publica.

- Objetivos: a.- Promover upa cultura de cumplimiento normativo; b. Fortalecer la
prevencion y control de practicas corruptas; c. Incentivar la denuncia de actividades
ilicitas; d. Fomentar la ética e integridad entre los servidores publicos.

- Componentes del MGJA: a. Politica de cumplimienta normativa; b." Organo de
cumplimiento; c. Plan de Cumplimiento Normativo; d. Lineas de defensa y politicas de
denuncia (whistleblowing), e. Incentivos a la innovacion y buenas practicas en
integridad y ética publica.

- Funciones del Organo de Cumplimiento: Este 6rgano se encarga de elaborar y
ejecutar el Plan de Cumplimiento Normativo, realizar controles internos y proponer
medidas adicionales para prevenir la corrupcion.
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De acuerdo con el Decreto 610 de 2022, el Modelo de Gestién Juridica Anticorrupcién
(MGJA) debe ser liderado por el Organo de Cumplimiento en cada entidad del Distrito
Capital. Este 6rgano de cumplimiento se constituye dentro del Comité Institucional de
Gestion de Desempero o Comité Directivo de la Entidad.

3. Integrantes de la Mesa Técnica de Apoyo

La mesa técnica en su rol de Organo de Cumplimiento estara integrada por los directivos
responsables de las siguientes dependencias de la Secretaria Distrital del Habitat:

Subsecretaria Juridica.

Subsecretaria de Gestion Corporativa.

Subdireccién de Programas y Proyectos, quien ejercera la Secretaria Técnica.
Oficina Asesora de Comunicaciones.

Delegado de los gestores de integridad.

Jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno, quien asistira como invitado
permanente con voz, pero sin voto.

7. Asesor de Control Interno, quien asistira como invitado permanente con voz, pero
sin voto.

D OB 03 RO, =t

En el caso de los directivos, podran designar su asistencia a la Mesa a un profesional de
planta o contratista, siempre y cuando este ultimo cuente con la debida autorizacion y sea
parte del mismo equipo o dependencia, garantizando asi la continuidad de la participacién.
Los delegados designados tendran voz y voto en las deliberaciones y toma de decisiones.

La persona representante del grupo de gestores de integridad debera ser de funcionario de
planta y elegido democraticamente por los integrantes de este grupo.

4. Funciones de la Mesa Técnica de Apoyo

De conformidad con la decisién del Comité Institucional de Gestion y Desempefio de la
Entidad en sesion del 9 de abril de 2024 (Acta 002 de 2024) y la sesién del 20 de septiembre
de 2024 (Acta 005 de 2024), las funciones de la mesa técnica son:

a) Formulary gestionar la aprobacién de la politica de cumplimiento normativo.

b) Elaborar el Plan de Cumplimiento Normativo de la Secretaria Distrital del Habitat.

c) Realizar el seguimiento a la implementacién del Modelo de Gestién Juridica
Anticorrupcién — MGJA- en la Entidad.

d) Presentar al Comité Institucional de Gestién de Desempefio las propuestas de
nuevas medidas anticorrupcién al interior de la entidad, acorde al ambito del MGJA
cuando lo estime necesario, o cuando se expida nueva normativa que lo amerite.
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e) Asesorar y atender las consultas en temas de prevencion de la corrupcion, cuando
las dependencias, funcionarios o colaboradores de la Entidad u organismo asi lo
requieran.

f) Elaborar informes semestrales con base en los seguimientos y evaluaciones a los
planes de accion aprobados por la mesa técnica, y reportarlos a la Alta Direccion.

g) Realizar el seguimiento a la implementacion del Sistema de Administracion de
Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo.

h) Brindar apoyo en caso de ser requerido, en la estructuracion del perfil de Oficial de
Cumplimiento y su suplente.

i) Prestar efectivo apoyo al Oficial de Cumplimiento o quien haga sus veces para el
desarrollo de sus funciones.

j) Presentar en conjunto con el Oficial de Cumplimiento (o quien haga sus veces), los
informes semestrales sobre la evolucion del Sistema de Administracion del Riesgo
de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo.

k) Presentar el informe de avance requerido por la Secretaria Juridica Distrital en
relacion con la implementacion del Decreto 610 de 2022, a cargo de la Subsecretaria
Juridica.

I) Presentar el informe de avance requerido por la Secretaria General en relacion con
la implementacion del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos
y Financiacion del Terrorismo, a cargo de la Subdireccién de Programas y Proyectos.

Dichas funciones seran ejercidas atendiendo a las facultades establecidas en el Decreto
Distrital 121 de 2008 y el Mapa de Procesos de la Entidad, el que los modifique o derogue.

5. Funciones del Oficial de Cumplimiento

a) Apoyar la implementacion del Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo - LA/FT de acuerdo con el procedimiento para
la Administracion del Riesgo.

b) Apoyar con las distintas areas de la entidad u organizacion que estén expuestas a
riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo LA/FT los mecanismos
e instrumentos de control que minimicen su exposicion, en consideracion a las
politicas organizacionales al respecto.

c) Recibir los informes sobre operaciones inusuales que le sean enviados por cualquier
medio; analizarlos y determinar si tales operaciones pueden considerarse o no como
sospechosas.

d) Enviar a la Unidad de Informacion y Analisis Financiera — UIAF los reportes que ésta
establezca.

e) Presentar a la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota la informacion,
ajustes y acciones de mejoramiento del Sistema de Administracion del Riesgo de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo LA/FT de la Entidad, cuando lo
establezca.
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Apoyar de manera conjunta con la Mesa Técnica el disefio y ejecucion de programas
de capacitacion, divulgacion y sensibilizacion a todo el personal de la organizacion;
en coordinacion con el Plan Institucional de Capacitacién de la Entidad.

Lineamientos de la Mesa Técnica de Apoyo

Sesionara de manera ordinaria, una vez cada tres meses y extraordinariamente
cada vez que las circunstancias asi lo ameriten, previa convocatoria a través de la
Secretaria Técnica, ejercida por el (la) Subdirector (a) de Programas y Proyectos
0 quien ejerza sus funciones.

Se constituye el quérum, para deliberaciéon y toma de decisiones, la asistencia de
la mitad mas uno del total de los integrantes de la mesa.

A las reuniones de la mesa podran asistir como invitados otros servidores y/o
colaboradores de la Secretaria Distrital del Habitat, cuya presencia se considere
necesaria para la mejor comprension de los temas sobre los que se requiera debatir.
La invitacidn se realizara por parte de la Secretaria Técnica.

Todo lo tratado en las sesiones de la mesa, quedara consignado en las actas
respectivas, elaboradas por la Secretaria Técnica. Una vez elaborada el acta, se
remitira via correo electrénico a los asistentes para su revisién y ajustes, quienes
contaran con cinco (05) dias habiles para realizar las observaciones que consideren
pertinentes y en caso de no recibir respuesta se entendera como aceptada y se
procedera a su legalizacién mediante las firmas.

Las reuniones de la Mesa Técnica se programaran con ocho (8) dias habiles de
antelacién y debera acompanar a la citacion los documentos soporte de los temas
a tratar o a ser expuestos para votacion.

La mesa podra sesionar de manera virtual o presencial, en el lugar indicado en la
respectiva citacion.

Las sesiones virtuales se realizardn mediante correo electrénico (virtual
asincrénico) o por plataforma Microsoft Teams o con la que cuente la Secretaria
Distrital del Habitat (virtual sincrénico).

El Secretario (a) Técnico (a), realizara seguimiento a la ejecucién de los

compromisos acordados en las reuniones adelantadas por la mesa técnica, tales
como documentos de estudio para evaluacién o aprobacion.

El archivo y custodia de las actas, listados de asistencia, presentaciones y demas
documentos socializados en la mesa, estaran a cargo de la Secretaria Técnica.

Son funciones de la Secretaria Técnica:

Citar a las sesiones de la mesa técnica, indicando hora, dia y lugar de la sesion.
Programar la agenda de cada sesion de la mesa técnica y remitirla previamente a
cada uno de sus integrantes.

Solicitar, consolidar y remitir a los miembros de la Mesa Técnica la informacion que
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se tratara en las mesas con el fin de que sean revisadas con antelacion.

d) Elaborar las actas de cada sesion de la mesa técnica para la aprobacion de sus
miembros.

e) Llevar el archivo y custodia de las actas de la mesa técnica.

f) Divulgar los resultados de las sesiones de la mesa técnica y hacer seguimiento a las
decisiones y compromisos adoptados por éstos.

g) Las demas que se requieran para el adecuado desarrollo de la Mesa Técnica.

Los informes y seguimientos al plan de trabajo deberan ser elaborados y reportados por
quien tiene el rol de relacion con las Secretaria General y Secretaria Juridica Distrital.

Se precisa que, ante cualquier duda o discrepancia entre conceptos, definiciones o
aplicacion de las herramientas previstas en el Modelo, para la interpretacion habra que
remitirse al Decreto Distrital 610 de 2022, asi como a las normas generales y
constitucionales aplicables y lo conceptos emitidos por las autoridades en el tema de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion.

Se dispone que, cada Subsecretaria y Oficina Asesora de la Entidad, segun sus
competencias y funciones, hara el seguimiento al cumplimiento de la presente Directiva y
su formalizacion e inclusion coordinando integralmente las actividades juridicas
anticorrupcion en los ambitos administrativo, disciplinario y penal de manera coherente y
sistematica para combatir la corrupcion en la Administracion Publica.

Finalmente, se recuerda que los temas que se discutan en el marco de la Mesa Técnica
deben ser tratados bajo el principio de responsabilidad, respetando la confidencialidad de
la informacion hasta que sean presentados para deliberacion del nivel directivo en la
correspondiente instancia de coordinacion o presentacion de los respectivos informes.

~.

NOV 2024
Cordialmente, o -

VANESSA VELASCO BERNAL
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

— ]

Proyecto: Sebastidn Ricardo Cérdenas Cuesta — Subdireccién de Programas y Proyectos. SH.
Erika Quintero Varela — Subdireccién de Programas,y Proyectos. é

Revisé: Juan Francisco Forero — Contratista Despacho Lﬁ)
Angel Guzman Garcia - Subdireccion de Programas y Proyectos .

%Caro/lna Paola Jiménez- Profesional Especializado — Subsecretaria JurI

Miguel Angel Pardo Mateus — Jefe Oficina Asesora de Control Interno
Francisco Guillermo Pérez Martinez — Jefe Oficina de Control Disciplinari term@-'.

Revisé y aprobd: Jackelyn Yate Cabrera — Subdirectora de Programas y Proyectos],
Alba Cristina Melo Gémez — Subsecretaria Juridica

Yamile Angelica Media Walteros — Subsecretaria de Gestion Corporativa
Manuel Alfonso Rincén Ramirez — Jefe de a Oficina Asesora de Comunicagiones W_-{0_
Bérbara Cepeda Espinel — Delegada grupo de gestores de integridad
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