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CIRCULAR 12 DE 2023
(Marzo 16)
Para: SERVIDORES/AS Y COLABORADORES/AS DEL DISTRITO CAPITAL
De: DIRECCION DISTRITAL DE ASUNTOS DISCIPLINARIOS

Asunto: ADECUADA APLICACION DEL PRINCIPIO TIPICIDAD EN EL PROCES
DISCIPLINARIO

Rad.N°: 2-2023-4021
Respetados/as servidores/as y colaboradores/as del Distrital Capital:

Corresponde a la Secretaria Juridica Distrital, a través de la Direccion Distrital de Asuntc
Disciplinarios, disefiar e implementar las politicas publicas en materia disciplinaria qu
contribuyan al fortalecimiento institucional, al desarrollo de la Administracion Distrital y a la luch
contra la corrupcion, por tal razon, resulta preciso relacionar algunos lineamientos respecto d
la adecuada aplicacién de la tipicidad en el proceso disciplinario en los siguientes términos:

Como lo manifiesta el Consejo de Estado en sentencia 01092 de 2018, la tipicidad encuentra s
razon de ser en el principio de legalidad como expresion del debido proceso que implica qu
nadie puede ser juzgado si no por una infraccion, falta o delito descrito previamente en la ley.

El principio de tipicidad de acuerdo con lo precisado por la Corte Constitucional en la sentenci
030 de 2012, exige que la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, debe describ
clara, expresa e inequivocamente las conductas que pueden ser sancionadas y el contenid
material de las infracciones, asi como la correlacion entre unas y otras. La jurisprudencia de |
Corte ha sostenido que el principio de tipicidad se compone de dos aspectos, (i) que exista un
ley previa que determine la conducta objeto de sancién; y (ii) la precision que se emplee en ésf
para determinar la conducta o hecho objeto de reproche y la sancién que ha de imponers:
aspecto éste que se orienta a reducir al maximo la facultad discrecional de la administracion e
el ejercicio del poder sancionatorio que le es propio.

Como consecuencia de lo anterior abordara esta Direccidon en primer lugar el principio d
legalidad asi:

1. Principio de legalidad en el ambito del derecho disciplinario articulo 4 Ley 1952 de 201

Como lo expreso la Corte Constitucional en la demanda de inconstitucionalidad C-392 de 201!

el principio de Iegalidad adquiere un rango importante dentro del marco del derecho disciﬁﬂinari
sisjur/normas/Norma1 ,jsp?i=139119#:~:text=Circular 012 de 2023 Secretaria Juridica Distrital - Direccién Distrital ...  2/1
ya que no solo se deriva del articulo 29 de la Constitucion Politica, sino ademas por el pap


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=86313
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=47729
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82445#4
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=94947
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#29
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=94947
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#29

28/3/23, 11:09

https://www.alcaldiabopo a.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=139119#:~:text=Circular 012 de 2023 Secretaria Juridica Distrital - Direccion Distrital ...
2002, En’l

Circular 012 de 2023 Secretaria Juridica Distrital - Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios

que desempenfia para el debido funcionamiento del Estado, el cumplimiento de las funciones d
las autoridades y el logro de los fines del Estado.

El principio de legalidad otorga seguridad juridica a los ciudadanos y hace parte de las garantic
del debido proceso, pues permite conocer previamente las conductas prohibidas y las sancione
aplicables. Es la racionalizacion del poder.

El principio exige la concurrencia de tres aspectos.

1. La existencia de una ley previa que determine la conducta objeto de sancion.
2. La precision de la ley para determinar la conducta objeto de reproche.

3. La precision de la ley al determinar la sancion que ha de imponerse.

De esa forma, este principio fundamental del derecho disciplinario garantiza q Je Ic
destinatarios de la norma sean sancionados unicamente por las conductas previste
previamente por el legislador en la norma como falta, las cuales deben contar con un grado d
precision y que esa infraccion tenga una sancién determinada en el ordenamiento que lo regule

Ahora bien, con el principio de legalidad se busca recortar al maximo la facultad discrecional d
la administracion en ejercicio del poder sancionatorio que le es propio, de tal manera que aqu
es un pilar fundamental del derecho disciplinario y tiene como principal objetivo garantizar qu
todas las actuaciones y sanciones que se impongan a los destinatarios de la ley esté
respaldados por la legislacion vigente y se ajusten a los procedimientos establecidos en ella.

Este principio se encuentra consagrado en la Carta Politica en el inciso segundo del articulo 2
"Debido proceso”, en el que establece que: «nadie podra ser juzgado sino conforme a las leye
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de |
plenitud de las formas propias de cada juicio».

En materia disciplinaria, este principio fue recogido en el articulo 4 del Cédigo General d
Disciplinario, el cual sefala lo siguiente: «Los destinatarios de este cddigo solo seré
investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén descritos com
falta en la ley vigente al momento de su realizacion. La preexistencia también se predica de Iz
normas complementarias».

Con la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 2019, modificado por la Ley 2094 de 2021,
legislador cre6 un régimen de transicion entre el nuevo Cédigo y la Ley 734 de 2002, que s
encuentra contenido en el articulo 263: «A la entrada en vigencia de esta ley, los procesos e
los cuales se haya surtido la notificacion del pliego de cargos o instalado la audiencia di

roceso verbal, continuaran su tramite hasta finalizar bajo el procedimiento de la Leg/m?ﬁ a

n los demas eventos se aplicara el procedimiento previsto en esta ley»
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Por otro lado, en el articulo 265 "vigencia y derogatoria de la Ley 1952 de 2019" se precisé |
siguiente: «Las disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la Ley 1952 a
2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de s
promulgacion. Durante este periodo conservara su vigencia plena la Ley 734 de 2002, con st
reformasy».

Como consecuencia de lo dispuesto por el legislador, y para el caso puntual los articulc
mencionados nos presentan tres (3) escenarios diferentes a saber:

1.1 Los hechos ocurridos con posterioridad a la entrada en vigencia del Cédigo Gener:
Disciplinario

Esta situacion, en principio, es la que representa menos inconvenientes, toda vez que tanto e
los aspectos procedimentales como en los sustanciales se debera dar aplicacion a lo dispuest
el Cédigo General Disciplinario, o que quiere decir que todas las infracciones cometidas co
posterioridad al 29 de marzo de 2022 se deben tramitar tanto en lo sustantivo como en |
procedimental siguiendo lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019

1.2. Las actuaciones en las cuales se haya surtido la notificacion del pliego de cargos
instalado la audiencia en el proceso verbal

En estos casos, de acuerdo con el articulo 263 del Codigo General Disciplinario, la par
adjetiva o procedimental continuara con la Ley 734 de 2002 hasta su culminacion.

En el mismo sentido, la parte sustantiva continua bajo la ritualidad prevista en la Ley 734 d
2002, pero al operador disciplinario le corresponde realizar los siguientes analisis: (i) verificar |
tipicidad de la conducta porque hubo unas normas que salieron del ordenamiento juridico, otre
que pasaron de faltas gravisimas a graves y por ultimo otras que se modificaron y; (ii) aplicar
principio de favorabilidad en los eventos en que la nueva norma es mas favorable vy, si es d
caso, variar el cargo o absolver al disciplinable.

1.3. Los procesos en los que los hechos ocurrieron en vigencia de la Ley 734 de 200:
pero para el 29 de marzo de 2022 no tenian pliego de cargos notificados o instalada |
audiencia

Frente a la parte adjetiva, no existe ninguna duda que el procedimiento aplicable es el previst
en el Codigo General Disciplinario, en virtud del articulo 263 del Cédigo General Disciplinaric
Sin embargo, en relacién con los aspectos sustanciales, se presentan varios inconvenientes
momento de tipificar la falta como quiera que la Ley 734 de 2002, en principio, quedd derogad
segun la regla descrita en el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 7
de la Ley 2094 de 2021.
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2019, en los cuales se desprende que los sujetos disciplinables solo responden por lg
disposiciones vigentes al momento de la comision de la conducta, lo que quiere decir que s
aplica la norma vigente para la época de ocurrencia del hecho. Motivo por el cual el principio d
legalidad es el punto de partida para materializar y adecuar en debida forma la tipicidad de |
conducta disciplinaria.

En ese sentido, la tipicidad de la conducta se debera estructurar en consonancia con Ic
aspectos sustanciales previstos en la Ley 734 de 2002 cuando los hechos son anteriores a |
entrada en vigencia del Codigo General Disciplinario.

2. Principios de especialidad y subsidiariedad articulo 4 de la Ley 1952 de 2019.

La Ley 1952 de 2019 en su articulo 4 elevo a categoria de norma estos principios obligando
operador o autoridad disciplinaria a examinarlos para la adecuacién de la tipicidad

Estos principios que consagro el legislador estan dirigidos a que el operador disciplinario,
momento de estructurar la tipicidad de la conducta, acuda primero a la especialidad del Cédige
es decir, a las faltas gravisimas contenidas en el Codigo General del Proceso, de tal forma qu
si no encuentra una adecuacion tipica que cobije ese reproche pueda, en virtud del principio d
subsidiariedad acudir a los tipos penales para traerlos como falta disciplinaria.

En la misma linea, estos principios también son aplicables entre las faltas gravisimas y las falte
graves o leves, como quiera que el operador disciplinario esta en la obligacion de elegir |
tipificacion de las faltas gravisimas sobre las graves o leves, siempre y cuando esos hechc
juridicamente relevantes se ajusten a los presupuestos normativos de la falta gravisima.

Esta interpretacion se desprende del articulo 67 del Cédigo General Disciplinario, el cual sefal
que: «Constituye falta disciplinaria grave o leve, e/ incumplimiento de los deberes, el abuso a
los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la incursion en prohibiciones, salvo que |
conducta esté prevista como falta qravisima».

En sintesis, en virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad: primero, se debe acud
a faltas que coincidan con descripciones tipicas de la ley penal unicamente cuando la conduct
no pueda adecuarse a ninguna falta gravisima y; segundo, las faltas gravisimas prevalece
sobre las graves o leves, siempre y cuando la infraccidn se adecue a los elementos del tipo d
la falta gravisima.

3. Del principio de favorabilidad articulo 8 Ley 1952 de 2019
Por regla general y como se dijo en precedencia, se aplica la norma sustancial del momento e

que se cometieron los hechos disciplinariamente relevantes. Sin embargo, al operadc
disciplinario le corresponde, necesariamente, en el juicio de adecuacién tipica verificar si |
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contrario siguié mutatis mutandi, para efectos de determinar cual norma es mas favorable par
el disciplinable

Asi las cosas, en el vigente Cédigo General Disciplinario se presentaron varias novedades qu
deben ser valoradas por el funcionario al momento de estructurar las normas presuntament
vulneradas y el concepto de violacién, principalmente por estos cuatro aspectos.

1. Se crearon cuatro prohibiciones, puntualmente las sefaladas en los numerales 9, 31, 32y 3
del articulo 39 del Cadigo General Disciplinario

2. Se eliminaron cuatro prohibiciones que pasaron a ser faltas gravisimas, las sefialadas en Ic
numerales 12, 16, 17 y el numeral 22 del articulo 35 del Cédigo Disciplinario Unico, modificad
por el articulo 3 de la Ley 1474 de 2011.

3. Se eliminaron algunas faltas gravisimas que pasaron a ser deberes y se ajustaron otrc
deberes.

4. Se modificaron algunas faltas gravisimas.

Para citar un ejemplo, el abandono del cargo, contemplado anteriormente en el numeral 55 d
articulo 48 de la Ley 734 de 2002 que consagraba como falta gravisima «El abandon
injustificado del cargo, funcion o servicio», fue modificado no solo en su configuracion sin
también en la forma como se debia estructurar en sede de tipicidad.

En ese sentido, esta falta era un tipo en blanco que debia complementarse con el articul
2.2.11.1.9 del Decreto 1083 de 2015, que establecia lo siguiente.

“Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando un empleado publico si
justa causa.

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comision,
dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de la prestacion del servicio militar

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacion para separarse del servicio o €
caso de renuncia antes de vencerse el plazo de que trata el presente decreto.

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de remplazarlo”.

En el Cddigo general Disciplinario, el abandono quedd contenido en el acapite de falte

relacionadas con el servicio o la funcion en los sigt;uientes términos: «5. Ausentarse di
aria Juridica Distrital - Direccion Digtrital ... 6/&0, _
cumplimiento de la funcion, cargo o servicio por un termino igual o superior a cinco (5) dias si
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Por lo anterior, esa infraccion paso de ser un tipo en blanco a una norma con estructura de regl
cerrada y en la actualidad es mas favorable para el disciplinable, porque pasé a configurarse d
3 a 5 dias. En consecuencia, es imperioso que en estos eventos el operador disciplinari
verifique la tipicidad y determine la necesidad de variar el pliego de cargos, en aplicaciéon d
principio de favorabilidad.

4. De los tipos cerrados, abiertos y en blanco

La exigencia de la precision en el derecho disciplinario para determinar la conducta es menc
estricta que en el derecho penal y, en consecuencia, se utiliza por regla general la técnica de Ic
tipos abiertos y de los tipos en blanco, debido a la naturaleza que él persigue que, como lo h
sefalado el Consejo de Estado «tiene por finalidad el logro de la disciplina en el ejercicio de |
funcidn publica, y reprimir las trasgresiones a los deberes y obligaciones impuestos a Ic

[
agentes estatales»___

En los tipos abiertos, el supuesto de hecho de la norma es descrito en forma genérica, co
cierto grado de indeterminacién, sin dejar de ser expreso, cierto y previo. Al respecto, la Cort
Constitucional ha precisado lo siguiente:

Si bien el sefialamiento de [...] criterios para definir sobre el nivel de lesion que puedan llegar
soportar los bienes juridicos protegidos por la ley disciplinaria pueda parecer amplio, el mism
no deja de ser expreso, preciso, cierto y previo ante las conductas que por comision u omisio
constituyen infracciones disciplinarias, pues es de la competencia del legislador configurar
tipo disciplinario en forma genérica, con cierto grado de indeterminacion y sin recabar €
presiones exageradas de los elementos que lo estructuran, mediante el uso de parametrc
generales de las conductas dignas de desaprobacion, para efectos de su encuadramiento tipic

[2]

En los tipos abiertos, al funcionario, al momento de proferir su decision, le corresponde cerrar |
norma con una correcta imputaciéon de la conducta y una adecuada interpretacion del tipo, si
que por ello exista arbitrariedad por parte de este. De lo contrario, se incurriria en una violacic
al debido proceso, si no se explica el concepto de su violacion y, ademas, en estos casos |
decision careceria de motivacion, en tanto que el disciplinable quedaria al arbitrio de |
interpretacion del operador disciplinario. Un ejemplo de lo anterior es el numeral 6 del articul
39 de la Ley 1952 de 2019, anteriormente numeral 6 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Por su parte, en los tipos en blanco se hace una remisién a otras normas, para poder a:
completar el precepto, descripciones disciplinarias que son constitucionalmente validas siempt
y cuando el correspondiente reenvio normativo permita al intérprete determin:
inequivocamente el alcance de la conducta disciplinada y de la sancion correspondiente, lo cu:
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Entonces, cuando se tipifica un tipo disciplinario como el incumplimiento de un deber sin que s
haga el renvio a una norma con estructura de regla, se afecta el principio de taxatividad
resulta indeterminado y de contera violatorio al del debido proceso y del principio de legalidac
toda vez que el disciplinado no tendria oportunidad de saber cual fue la norma legal qu
vulnerd, omitié o extralimito.

La Corte Constitucional ha sefalado como subreglas para la constitucionalidad de los tipos €
blanco, las siguientes:

i) la disposicion que la efectua ha de comprender unos contenidos minimos que le permitan
intérprete y ejecutor de la norma identificar un determinado cuerpo normativo sin que haya lug:
a ambigledades ni a indeterminaciones al respecto; ii) que las normas a las que se remit
contengan, en efecto, los elementos que permiten definir con precisién y claridad la conduct
sancionada, de forma tal que su aplicacién se efectue con el respeto debido al principio d
tipicidad. Finalmente no sobra reiterar que l6gicamente a las personas no se les puede aplic:

una descripcion de la conducta sancionada efectuada con posterioridad a la realizacion de dich

[3]
conducta, porque ello desconoceria el principio de lex praevia._ ~

El ejemplo mas comun de un tipo en blanco es la falta gravisima contenida en el numeral 3 d
articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, anteriormente numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 d
2002, en la cual es necesario hacer un reenvio a un principio de la contratacién estatal
posteriormente a una norma con estructura de regla para completar la tipificacion, como |
explico la Corte Constitucional en la sentencia C 818 de 2005

Finalmente, los tipos cerrados, los cuales se encuentran contenidos en algunas falte
gravisimas, son aquellos que, sin salirse de los elementos de la propia disposicion, puede
individualizarse perfectamente en la conducta prohibida para el servidor publico. En estc
casos, no es necesario realizar una remisién a otra norma, dado que la misma estructura d
tipo contiene todos los elementos necesarios para una correcta imputacion.
De esta manera se dan algunos lineamientos que deben tener en consideracion los operadore
disciplinarios del Distrito Capital en lo que atane al abordaje de la tipicidad al momento d
proferir pliego de cargos o auto de citacién a audiencia.
Cordialmente,

MARIA PAULA TORRES MARULANDA

Directora Distrital de Asuntos Disciplinarios

Proyectd: Alvaro Andrés Garcia Téllez - Camilo Andrés Garcia Gil - Marcela Ramos Calderén - contratistas Direccion Distrital de Asunt
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NOTA: Ver norma original en Anexos.
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NOTAS AL PIE DE PAGINA:

1
U Confrontar sentencia del 29 de julio de 1987 del Consejo de Estado, Seccion Segunda, Sala de lo Contencioso
Administrativo, expediente 1063 M.P. GASPAR CABALLERO SIERRA.

2 . .

U Confrontar sentencia C-427 de 1994 de la Corte Constitucional. M. P FABIO MORON DIAZ.
3 . ]

U Sentencia C-507 de 2006 de la Corte Constitucional. M.P. ALVARO TAFUR GALVIS.
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