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“Por medio de la cual se declara la pérdida parcial de fuerza ejecutoria de la Resolucién 869 de 2022
“Por la cual se asigna el Subsidio Distrital para Soluciones Habitacionales en la modalidad de
Arrendamiento Social “Midhorro MiHogar” a 466 hogares de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Distrital 145 de 2021 modificado por el Decreto Distrital 241 de 2022 y la Resolucion 235 de
202277

EL SUBSECRETARIO DE GESTION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL
HABITAT

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en el articulo 16° de la
Resolucién 235 del 2 de mayo de 2022, modificada por las Resoluciones 004 del 10 de enero de 2023 y 168 del
28 de marzo de 2023, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 51° de la Constitucion Politica consagra que, todos los colombianos tienen derecho a una vivienda
digna y que el Estado fijara las condiciones para hacer efectivo ese derecho.

Que el articulo 209° de la Constitucion Politica establece que, “la funcion administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
Sfunciones”.

Que el articulo 2° de la Ley 820 de 2003 define el contrato de arrendamiento de vivienda urbana como, “(...) es
aquel por el cual dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de un inmueble urbano
destinado a vivienda, total o parcialmente, y la otra a pagar por este goce un precio determinado. (...)".

Que el articulo 41° ibidem dispone que, “E! Estado podra, tanto en su nivel nacional como territorial establecer
subsidios a familias de escasos recursos para el alquiler de vivienda, cuando carezcan de ella. Tendrdn derecho
preferencial los desplazados por la violencia, las madres cabeza de familia y las personas de la tercera edad. El

”

Gobierno establecera los requisitos, condiciones y procedimientos para la asignacién y uso de estos subsidios. ”.

Que la Ley 2079 de 2021 en reconocimiento de la politica publica de habitat y vivienda, incluye dentro de sus
principios el enfoque diferencial, entendiéndose este como, “(...) las caracteristicas étnicas, socioculturales,
demogrdficas, economicas y ecolégicas de la poblacion, y las particularidades de aquellas personas que requieren

»

de un reconocimiento, proteccion y garantia especial por parte del Estado.” .

Que a su vez el articulo 18° ibidem dispone que, “(...). El Subsidio Familiar de Vivienda en la modalidad de
arrendamiento o arrendamiento con opcion de compra podrd ser aplicado en viviendas nuevas o usadas, cuyo
valor supere el limite de precio establecido para la Vivienda de Interés Social, siempre y cuando el canon de
arrendamiento mensual pactado no supere el 1% del valor tope para vivienda de interés social del ario en el cual
es otorgado, establecido en las normas que regulen la materia.”.

Que el Acuerdo Distrital 761 de 2020 que adopté el Plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 "Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XX1", que
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incluye dentro del Prop6sito 1: Hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusion social, productiva
y politica, el Programa 1. Subsidios y transferencias; segun el cual el programa tiene previsto, “(...) Facilitar la
adquisicion y acceso a la vivienda en'sus diferentes modalidades para los hogares con menores ingresos de la
poblacién, promoviendo incentivos para la construccion de vivienda de interés social y prioritario en zonas de
facil movilidad para el trabajo y el acceso a los derechos de la ciudad, implementando nuevas alternativas de
financiacion, adquisicion y acceso a la vivienda nueva, usada, mejoramiento, arrendamiento, u otras soluciones
habitacionales colectivas, a los cuales le aplicaran los subsidios distritales de vivienda, en articulacion con
subsidios complementarios con prioridad para hogares con jefatura femenina, personas con discapacidad,
victimas del conflicto armado, poblacion étnica y adultos mayores. (...)".

Que mediante el Decreto Distrital 145 de 2021 se adoptaron los lineamientos para la promocién, generacién y
acceso a soluciones habitacionales y se dispuso en su articulo 27° la modalidad de arrendamiento social asi, “Es
un aporte distrital en dinero que se adjudica a hogares vulnerables, durante un periodo de hasta doce (12) meses,
destinado a cubrir parcial o totalmente el canon mensual de una unidad de vivienda, condicionado a que el hogar
beneficiario ahorre un monto mensual con el propdsito de incentivar habitos financieros saludables que les
permitan mejorar sus condiciones socioecondémicas para la adquisicion de una vivienda social en Bogotd.
Paragrafo: Las condiciones del ahorro mensual seran establecidas en la reglamentacion especifica de la
modalidad de arrendamiento social”.

Que por su parte el articulo 28° ibidem sefiala los requisitos minimos para acceder al subsidio de vivienda en la
modalidad de arrendamiento social y determina en su paragrafo 2 que la Secretaria Distrital del Habitat estructurard
y adoptara la reglamentacion especifica y operativa de la modalidad arrendamiento social.

Que en virtud de lo anterior, la Secretaria Distrital del Habitat expidi6 la Resolucion 615 del 15 de septiembre de
2021 la cual fue derogada por la Resolucién 235 del 2 de mayo de 2022 “Por medio de la cual se adopta la
reglamentacion para la operatividad del Subsidio Distrital para Soluciones Habitacionales en la modalidad de
Arrendamiento Social “Mi Ahorro Mi Hogar”, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 145 de
2021, modificada por las resoluciones 004 del 10 de enero de 2023 y 168 del 28 de marzo de 2023.

Que el articulo 6° de la Resolucion 235 de 2022, dispuso que seran beneficiarios del subsidio distrital para
soluciones habitacionales en la modalidad de arrendamiento social los siguientes:

“(...) Serdn los hogares vulnerables con jefatura femenina mayor de edad que se encuentren en al menos una
de las situaciones que se enumeran en el presente articulo, a los que se les asigne el subsidio de soluciones
habitacionales en la modalidad de arrendamiento social, por cumplir con la totalidad de los requisitos de
acceso establecidos en el Decreto Distrital 145 de 2021 y los previstos en el articulo 7 del presente reglamento
operativo.

(...)
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Pardgrafo 3° En el evento que el hogar no cumpla con alguna de las condiciones o requisitos del hogar para
acceder _al subsidio y se le haya asignado el subsidio habitacional en la modalidad de arrendamiento,
automdticamente dejard de ser beneficiario de este; por tanto, la Secretaria Distrital del Habitat se abstendrd
de girar o continuar con el giro de los recursos dinerarios. Adicionalmente, se dard aplicacién a lo sefialado
en el articulo 13 y 14 del presente reglamento.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

ue el articulo 7° ibidem, define los requisitos para acceder a este subsidio distrital en los siguientes términos:
q P g
“(...) 1. La jefatura del hogar debe ser mayor de edad y contar el documento de identidad valido y vigente.

2. Acreditar que el hogar cuenta con jefatura femenina y que se encuentra en al menos una de las siguientes
Situaciones:

(i) Riesgo de feminicidio o cualquier otra clase de violencia intrafamiliar contra la mujer;
(ii) victima del conflicto armado interno;

(iii) que se encuentre en proceso de reincorporacion o reintegracion;

(iv) mujeres cuidadoras.

3. Ningun miembro del hogar debe ser propietario de una vivienda en el territorio nacional colombiano al
momento de asignacion del subsidio, salvo que: (i) la propiedad haya sido adquirida con algiin subsidio de
vivienda y fuera abandonada producto de desplazamiento forzado, (ii) cuando la vivienda haya resultado
totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas,
emergencias, o atentados terroristas; (iii) la vivienda haya sido abandonada o despojada en el marco del
conflicto armado interno. Las situaciones deben ser certificadas por las autoridades competentes sobre cada
materia.

4. Ningiin miembro del hogar, al momento de la postulacién al subsidio en la modalidad de arrendamiento
social debe haber sido beneficiario de un subsidio de vivienda otorgado por cualquier organismo promotor de
vivienda, excepto que el beneficiario acredite la pérdida y/o restitucion del subsidio a la respectiva entidad
otorgante.

5. El hogar debe acreditar que sus ingresos mensuales no superan un mdaximo de hasta el equivalente a dos (2)
SMLMV. (...)".

Que la Subsecretaria de Gestién Financiera expidio la Resolucién 869 del 13 de diciembre de 2022, a través de la
cual asignoé el subsidio distrital para soluciones habitacionales en la modalidad de arrendamiento social “Mi
Ahorro Mi Hogar”, a 466 hogares que cumplieron con los requisitos de acceso al programa conforme con lo
normado en su reglamento operativo.
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Que, dentro de los subsidios asignados mediante el acto administrativo antes mencionado, se encuentra, entre
otros, el del hogar representado por la persona que se relaciona a continuacion:

Documento de Primer Segundo Primer Segundo No. Aportes Autorizados
Identidad _ Nombre Nombre Apellido Apellido en Resolucién
1110517560 KAROL YULIETH ALDANA CRUZ 12

Que, segin la informacion reportada por la Subsecretaria Juridica mediante correo electronico del 21 de marzo de
2023, dependencia que, entre otras, tiene la funcion de notificar los actos administrativos de la Entidad conforme
con lo dispuesto en el literal p) del articulo 23° del Decreto Distrital 121 de 2008, modificado por el articulo 2° del
Decreto Distrital 578 de 2011, la sefiora Karol Yulieth Aldana Cruz fue notificada en los siguientes términos:

Documento de Nombre Resolucion de Tipo de Fecha de
Identidad o : Asignacion Notificacion Notificacion
KAROL YULIETH
1110517560 ALDANA CRUZ 869 del 2022 Personal 22/12/2022

Que, sobre el estado de los pagos de este hogar, se confirmé con la informacion reportada por la Secretaria
Distrital de Hacienda — SDH, que recibio los siguientes giros asi:

Documento de Primer Segundo Primer Segundo No.de | Valor Total de
Identidad Nombre Nombre Apellido Apellido giros los Giros
1110517560 KAROL YULIETH ALDANA CRUZ 2 $ 1.320.800

Que en desarrollo de las actividades de seguimiento y monitoreo periddico que realiza la Subsecretaria de
Gestion Financiera en cumplimiento del articulo 18° de la Resolucion 235 de 2022, el componente de bases de
datos y financiero advirti6 una posible irregularidad de este hogar, relacionada con el cumplimiento de
requisitos para acceder a este subsidio distrital, particularmente el descrito en el numeral 5 del articulo 7°
Ibidem, esto es, que los ingresos mensuales del hogar no superen un maximo de hasta el equivalente a dos (2)
SMLMV, es decir, para la vigencia 2022 la suma de dos millones de pesos ($2.000.000).

Que, en ese sentido se procedid con la verificacion de la informacion reportada por el hogar en el formulario
de postulacion con ID: 8960, en la que se constato, entre otra informacion, la siguiente:

- Nom pleto | Parentesco e

Cédula de Ciudadania | 1110517560 | KAROL YULIETH ALDANA CRUZ | Jefe de Hogar | $2.500.000*

 Tipo Documento
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*La informacién corresponde a la reportada por el hogar en formulario de postulacién con fecha de presentacion 2 de diciembre de
2022.

Que aunado a lo anterior se pudo constatar que, en el marco del “Taller F1” realizado el 2 de diciembre de
2022, la sefiora Karol Yulieth Aldana Cruz aport6, entre otros documentos, certificacién laboral suscrita por
la subgerente administrativa y financiera del Consorcio Supervisor Av. 68 del 1 de diciembre de la misma
anualidad, en la cual se logr6 evidenciar que, para la vigencia 2022, devengaba un salario de dos millones
quinientos mil pesos ($2.500.000), informacién concordante con la registrada en el formulario de postulacién.

Que la irregularidad advertida se dio toda vez que, previo a la expedicion de la Resolucién 869 de 2022, en el
ejercicio de verificacion de requisitos, por un error involuntario en la manipulacién del archivo de
procesamiento se paso por alto el filtro relacionado con los ingresos de este hogar, razén la cual, quedo marcado
como habilitado, pese a que no cumplia con el requisito establecido en el numeral 5 del articulo 7° de la
Resolucioén 235 de 2022.

Que, una vez advertida esta situacion, la Subsecretaria de Gestion Financiera en cumplimiento del paragrafo 1
del articulo 13° de la Resolucién 235 de 2022, no autorizé la orden de giro de los pagos asignados pendientes por
girar.

Que, la Subsecretaria de Gestion Financiera adelanté reuniones presenciales con este hogar y seglin consta en
actas del 14 de marzo y 28 de abril de 2023 (PM02-FO299-V2), se dejaron las siguientes anotaciones,
respectivamente:

“(...) 2. La sefiora Karol reconoce que conoce los requisitos del programa los cuales fueron socializados
(...) e identifica que no cumplia con los ingresos los cuales no podian superar los 2SMLMYV.

3. Teniendo en cuenta que el hogar reconoce que no cumple con los requisitos acepta realizar la devolucion
del dinero del subsidio (...)".

“(...) Se aclara que con los dos pagos que va a realizar (...) se finaliza los dos pagos pactados que se
establecieron en el acta de compromiso del dia 14 de marzo del 2023. (...)”

Que mediante comunicacién con radicado 1-2023-21279 del 9 de mayo de 2023, la sefiora Karol Yulieth
Aldana Cruz informo a la Subsecretaria de Gestion Financiera que, “(...) pongo en conocimiento para los fines
pertinentes el reintegro del subsidio asignado a mi en la resolucién 869 del 13/12/2022 (...)”; asi como adjunto
los siguientes soportes:
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. Tipo de Nombret :
Entidad Fecha Recibo Razon Valor Observaciones
Documento §

Social _
Reintegro de
recursos al tesoro
2023/05/02 | 23990036221 $840.000 | distrital por el
programa Mi

DIRECCION FORMATO KAROL Ahorro Mi Hogar
DISTRITAL DE YULIETH Reintegro de
DE CONCEPTOS ALDANA Recursos Mi
TESORERIA VARIOS CRUZ Ahorro Mi Hogar —
2023/05/05 | 23990037935 $480.800 | Este Pin es
complemento  del
solicitado la

semana pasada

Que por su parte el articulo 13° del Resolucion 235 de 2022 modificado por el articulo 4° de 1a Resolucion 004
de 2023, establece que habra lugar a la pérdida del subsidio y operara la condicion resolutoria de su asignacion,
en los siguientes casos:

“(...) 1. Cuando se compruebe que el subsidio fue asignado sin el cumplimiento de los requisitos de que
trata el reglamento operativo.

2. Cuando se compruebe que el hogar omitié informacion relevante para la asignacion y/o desembolso del
subsidio, o incurrié en comportamientos fraudulentos para estos fines.

3. Cuando el hogar beneficiario del subsidio no cumpla con los requisitos para la autorizacion del
desembolso del subsidio, conforme a lo sefialado en el articulo 10 del reglamento del programa.

4. Cuando el hogar beneficiario deje de residir en la vivienda arrendada dentro del plazo por el cual se
haya subsidiado el canon, sin que se haya postulado y verificado por la Secretaria Distrital del Habitat-
(...) el cumplimiento de las condiciones de la nueva vivienda para tomar en arriendo, conforme a lo
sefialado en la etapa 1 del articulo 9 del presente reglamento.

5. Cuando se realice por segunda vez la dispersién del cualquiera de los aportes y este no resulte exitoso
por la falta de cobro por parte del hogar.

6. Cuando el hogar beneficiario deje de cumplir con la condicion de ahorro para proceder al desembolso
conforme a lo sefialado en el articulo 5 del reglamento del programa.
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Pardgrafo 1: La Subsecretaria de Gestion Financiera de la SDHT, no autorizard la orden de giro y pagos
que se encuentren pendientes en el evento de presentarse cualquiera de las causales del presente numeral,
hasta tanto se determine la ocurrencia de la condicion resolutoria y la consecuente expedicion del acto
administrativo que defina la perdida de ejecutoriedad del acto de asignacién del subsidio conforme a lo
dispuesto en el articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 1437 de 2011.

En caso de operar la causal 3 del presente numeral, el hogar podrad postularse nuevamente al programa”.
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que lo antes seflalado quedo consignado en informe ejecutivo de seguimiento realizado por los componentes de
bases de datos y financiero, social y juridico del programa, el cual obra en el expediente del hogar, mediante el
cual se concluyé la configuracién de una de las causales de perdida de ejecutoria establecidas en el reglamento
operativo y el acto administrativo de asignacion, causal que se referencia en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Que la Subsecretaria de Gestién Financiera en ejercicio de su funcién de verificacion y seguimiento del
programa “Mi Ahorro Mi Hogar”, luego de realizar diferentes acciones de control pudo constatar la falta de
cumplimiento del hogar representado por la sefiora Karol Yulieth Aldana Cruz, en lo que se refiere al requisito
de acceso al programa establecido en el numeral 5 del articulo 7° de la Resolucion 235 de 2022, lo que
comprende una causal de pérdida del subsidio para este hogar.

Que el articulo 14° de la Resolucién 235 de 2022 indica que, la restitucién del subsidio de arrendamiento social
procedera cuando el hogar beneficiado incurra en las causales 1 y 2 del articulo 13° de la misma Resolucion;
no obstante y teniendo en cuenta que, como ya se indicd, el hogar de manera voluntaria reintegro a la Direccion
Distrital de Tesoreria el valor total del subsidio que le fue girado, sin que fuera necesario iniciar el
procedimiento establecido en el articulo 47° y siguientes de la Ley 1437 de 2011, esta Subsecretaria no da
lugar a decretar la inhabilidad por el término de un (1) afio para ingresar nuevamente a los programas de
subsidios que otorga la SDHT.

Que el articulo 91° de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo. Perderdn obligatoriedad y, por lo tanto, no podrdn ser ejecutados en los
siguientes casos:
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I Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.
2, Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.
3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

3. Cuando pierdan vigencia.” (Negrilla fuera de texto).

Que, en ese orden de ideas y conforme con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 91° de la Ley 1437 de 2011
contempla el cumplimiento de la condicion resolutoria, la cual supone que el hogar beneficiado debera cumplir
con todos los requisitos sefialados en el articulo 7° Resolucion 235 de 2022, entre estos, el descrito en su numeral
5 y que indica que los ingresos mensuales del hogar no superen un maximo de hasta el equivalente a dos (2)
SMLMYV; situacion que no se acredita en el presente caso, con lo que se configura causal para declarar la pérdida
de fuerza ejecutoria del acto administrativo en comento respecto de su asignacion.

Que, por lo antes expuesto la Subsecretaria de Gestion Financiera determina la ocurrencia de la condicién
resolutoria respecto de la asignacion del subsidio distrital para soluciones habitacionales en la modalidad de
arrendamiento social “Mi Ahorro Mi Hogar” al hogar representado por la sefiora Karol Yulieth Aldana Cruz
identificada con cédula de ciudadania No. 1110517560, toda vez que incurrid en la causal sefialada en el numeral
1 del articulo 13° de la Resolucion 235 de 2022; en consecuencia, se hace necesario declarar la pérdida parcial
de fuerza ejecutoria del acto administrativo sefialado conforme lo indicado en el numeral 4 del articulo 91° de la
Ley 1437 de 2011 para este hogar.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE
Articulo 1°. Declarar la pérdida parcial de fuerza ejecutoria de la Resolucién 869 de 2022, respecto de la
asignacion del subsidio distrital para soluciones habitacionales en la modalidad de arrendamiento social “Mi

Ahorro Mi Hogar”, al hogar representado por la persona que se relaciona a continuacion, por las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Numero Documento de |  Primer Segundo Primer Segundo
Identificacion Nombre | Nombre Apellido Apellido
1110517560 KAROL YULIETH | ALDANA CRUZ

Articulo 2°. Confirmar orden de no pago de los aportes asignados al hogar beneficiario sefialado en el articulo 1°
del presente acto administrativo.
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Decreto Distrital 145 de 2021 modificado por el Decreto Distrital 241 de 2022 y la Resolucion 235 de
2022

Articulo 3°. Los demas apartes de la Resolucion 869 de 2022 expedida por la Subsecretaria de Gestion Financiera
de la SDHT, no sufren modificacién alguna y debe darse estricto cumplimiento a lo alli ordenado.

Articulo 4°. Notificar el contenido de la presente resolucién al hogar mencionado en el articulo 1° del presente
acto administrativo, de conformidad con lo establecido en el articulo 67° y ss de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5°. Comunicar el contenido de la presente resolucion a la Subsecretaria Juridica de la SDHT para que dé
cumplimiento con lo establecido en el literal p) del articulo 23° del Decreto Distrital 121 de 2008, modificado por
el articulo 2° del Decreto Distrital 578 de 2011.

Articulo 6°. Comunicar el contenido de la presente resolucién a la Subsecretaria de Gestion Corporativa y CID
para que, en el marco de sus funciones y competencias, remita solicitud de afectacion a la Tesoreria Distrital de la
Secretaria Distrital de Hacienda con cargo a los recursos situados en el depdsito constituido para atender el pago
de subsidios de soluciones habitacionales en la modalidad de arrendamiento social “Mi Ahorro Mi Hogar”,
conforme con lo sefialado en el presente acto administrativo, asi como para las demas actuaciones a que haya lugar.

Articulo 7°. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién, de conformidad con el articulo
76° Ley 1437 de 2011, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién personal o a la notificacion
por aviso, seglin sea el caso.
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NOTIFIQUESE, COMUNQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los T 3 E' ‘
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Y JIMENEZ GONZALEZ
Q lde Gestidn Financiera

NELSON YO
Subsecretar
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