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EL SUBSECRETARIO DE GESTION FINANCIERA DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DEL
HABITAT

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
Distrital 121 de 2008 y las Resoluciones 844 de 2014, 327 de 2017 y 044 de 2020 de la Secretaria
Distrital del Habitat, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 51 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que todos los colombianos
tienen derecho a una vivienda digna y corresponde al Estado fijar las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho, promover planes de vivienda de interés social y sistemas adecuados
de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Que mediante el articulo 112 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre 2006 “Por el cual se
dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cred la Secretaria
Distrital del Hébitat como una entidad del sector central provista de autonomia administrativa y
financiera, cuyo objeto es la formulacion de las politicas de gestion del territorio urbano y rural,
con el fin de facilitar el acceso de la poblacion a una vivienda digna.

Que el articulo 3 del Decreto Distrital 121 de 2008 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Hdbitat”, establece que la Secretaria
Distrital del Hébitat tiene entre otras funciones, formular la politica y disefiar los instrumentos para
la financiacién del Habitat, asi como coordinar las intervenciones de las entidades adscritas y
vinculadas en los planes de produccion de vivienda de interés social y renovacion urbana.

Que mediante el Decreto Distrital 539 de 2012 “Por el cual se reglamenta el subsidio distrital de
vivienda en especie en el marco del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas Para Bogotda D.C. 2012 - 2016 - Bogotd Humana™, se reglament6 el subsidio distrital de
vivienda en especie para proyectos de vivienda de interés prioritario realizados con cualquier tipo
de aportes distritales, normativa que fue modificada por los Decretos Distritales 166 de 2014 y 340
de 2015; adicionalmente, mediante los Decretos Distritales 138 y 158 de 2015, y 394 de 2016 se
dictaron normas complementarias relacionadas con el otorgamiento de subsidios.
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Que el articulo 2 del Decreto Distrital 539 de 2012, defini6 el subsidio distrital de vivienda en
especie como el porcentaje del valor de la vivienda de interés prioritario que haya sido financiado
con aportes distritales.

Que de acuerdo con las facultades definidas en el articulo 8° ibidem, la Secretaria Distrital del
Habitat, entre otras, coordinara la asignacion de los aportes a proyectos de iniciativa publica o
publico - privada que se convertiran en subsidios en especie para los hogares, hard seguimiento a
los proyectos y participara en las juntas o consejos directivos de los fideicomisos que se conformen
y coordinara las acciones necesarias para la articulacion de los hogares con derecho al subsidio en
los proyectos de vivienda.

Que el articulo 11 ibidem, establece que “La Secretaria Distrital del Hdbitat expedird el
Reglamento Operativo para el otorgamiento y ejecucion de los subsidios en especie a los hogares
beneficiados estableciendo, como minimo, los criterios generales para el acceso, las causales de
pérdida y sus consecuencias”.

Que en virtud de lo anterior, esta Secretaria expidio la Resolucion 176 del 02 de abril de 2013 “Por
medio de la cual se adopta el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de
Vivienda en Especie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capital, en el marco del
Decreto Distrital 539 de 2012 ", modificada por la Resolucion 1168 del 05 de diciembre de 2013;
las cuales fueron derogadas posteriormente por la Resolucion 844 del 09 de octubre de 2014 “Por
medio de la cual se adopta el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de
Vivienda en Especie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capital, en el marco del
Decreto Distrital 539 de 2012

Que mediante la Resolucion 844 de 2014, se establecen los requisitos para la postulacion y acceso
al Subsidio Distrital de Vivienda en Especie y las etapas para la legalizacion del mismo, con el fin
de materializar el derecho a la vivienda digna conforme al articulo 51 de la Constitucion Politica.

Que el numeral 1 del articulo 7° ibidem, sefiala que los hogares que pretendan acceder al subsidio
distrital de vivienda en especie en el esquema de postulacion individual deberan estar inscritos en
el Sistema de Informacién de la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT y seran convocados a
postularse en la medida en que se generen oferta de Vivienda de Interés Prioritario - VIP a través
de proyectos.

Que el numeral 1 del articulo 8° ibidem, establece que los hogares que pretendan acceder al
subsidio distrital de vivienda en especie en el esquema de postulacién individual podran ser
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vinculados a proyectos de vivienda nueva gestionados por la Secretaria Distrital del Habitat -
SDHT.

Que el numeral 1° del articulo 9° ibidem, dispone que una de las modalidades de aplicacion del
subsidio distrital de vivienda en especie consiste en la adquisiciéon de una vivienda de interés
prioritario - VIP nueva que haya sido financiada con aportes distritales.

Que el articulo 10 de la referida resolucion, establecié como valor del subsidio distrital de vivienda
en especie el equivalente de hasta veintiséis (26) salarios minimos mensuales legales vigentes -
SMMLYV para la modalidad de adquisicién de vivienda nueva, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 6° del Decreto Distrital 539 de 2012.

Que el numeral 3 del articulo 36 ibidem, modificado por el articulo 5 de la Resolucién 575 de 2015,
establece como una de las etapas del proyecto la postulacion de los hogares, en la cual “(...) se
define la vinculacion de los hogares que serdn beneficiarios de una solucion de vivienda. En el
caso de proyectos que incluyan las modalidades de mejoramiento y construccion en sitio propio
los hogares estardn vinculados al proyecto desde su inicio, dada su condicién de propietarios o
poseedores del predio”.

Que el articulo 12 ibidem, establece que “Para la postulacion, el hogar deberd acreditar que
cuenta con los recursos que sumados al Subsidio Distrital de Vivienda en Especie le permita la
adquisicion y/o construccién de una vivienda de interés prioritario. (...)". Es decir que, el hogar
cuente con el cierre financiero.

Que el articulo 26 ibidem, modificado por el articulo 4 de la Resolucion 575 de 2015, sefiala que
son documentos generales requeridos para la postulacion, entre otros, los “Documentos que
acrediten el cierre financiero conforme el articulo 12 del presente Reglamento Operativo”.

Que el dia 06 de noviembre de 2015, el Comité de Elegibilidad de la Secretaria Distrital del Habitat
aprob¢ el proyecto “Torres de San Rafael 11" presentado por las sociedades Constructora Forteza
Ltda., +MD S.A.S. y la Cooperativa Nacional de Transportadores — COPENAL, para la
construccion de 190 unidades habitacionales de Vivienda de Interés Prioritario y aplicar el mismo
numero de subsidios distritales de vivienda en especie, como consta en el Actan.® 11.

Que mediante la Resolucion 1305 del 12 de noviembre de 2015, la Subsecretaria de Gestion
Financiera de la Secretaria Distrital del Habitat, gener6 190 Subsidios Distritales de Vivienda en
Especie para ser aplicados en el proyecto de vivienda “Torres de San Rafael II” presentado por

“Constructora Forteza Ltda.”, “+MD S.A.S.” y “Cooperativa Nacional de Transportadores - A 1

COPENAL?”, aprobado por el Comité de Elegibilidad.
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Que posteriormente, una vez realizada la verificacién de los requisitos de los hogares postulados
al proyecto “Torres de San Rafael II”, la Subsecretaria de Gestion Financiera de la Secretaria
Distrital del Habitat vinculo, mediante la Resolucién 646 del 12 de octubre de 2017, entre otros, al
hogar que esta representado por la persona que se identifica a continuacion:

s | CEDULA DE : ;
N. CIUDADANIA NOMBRE APARTAMENTO RESOLUCION
MARIA ELISA SAMACA 646 del 12 de octubre de
1 41.406.347 TOCARRUNCHO TORRE C APTO 301 2017

Fuente: Subdireccion de Recursos Publicos a través del Sistema de Informacion de la SDHT.

Que conforme con la informacion obrante en el expediente del hogar, la postulacion se realizo
como un hogar unipersonal por cuanto como se indic6 en el formulario de postulacién n.° 132-090
el hogar solo estaba conformado por la sefiora MARIA ELISA SAMACA TOCARRUNCHO.

Que el articulo 37 del Decreto Distrital 623 de 2016 “Por el cual se establece el Programa Integral
de Vivienda Efectiva y se dictan otras medidas para la generacion de vivienda nueva y el
mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y estructurales de las viviendas y se dictan otras
disposiciones”, modificado por el articulo 14 del Decreto Distrital 324 de 2018, establecié un
régimen de transicion para aquellos proyectos a los que se hayan vinculado recursos del subsidio
o aporte de vivienda distrital, antes de la entrada en vigencia del mencionado decreto, los cuales
culminar4n su ejecucion con base en la norma vigente para el momento de la vinculacion inicial de
los recursos, aun cuando posteriormente se indexe el valor total de los mismos.

Que el Decreto Distrital 145 del 16 de abril de 2021 “Por el cual se adoptan los lineamientos para
la promocion, generacion y acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”,
derog6 el Decreto Distrital 623 de 2016; sin embargo, estableci6 un régimen de transicion en el
articulo 35° en el que se indica que “Los subsidios de vivienda asignados en desarrollo de lo
dispuesto en el Decreto Distrital 623 de 2016, asi como los vigentes conforme al régimen de
fransicion previsto en el mismo y las demds.disposiciones que lo modificaron, adicionaron o
reglamentaron, culminaran su ejecucion con base en las normas con la cual fueron asignados,
salvo que sean revocados, se decrete su pérdida, se venzan o se renuncie a ellos por parte de sus
beneficiarios caso en el cual esos recursos se destinardn para la promocion, generacion y acceso
a soluciones habitacionales a las que se refiere este Decreto. (...)".

Que mediante la Resolucion 467 del 9 de noviembre de 2020, la Subsecretaria Juridica de la
Secretaria Distrital del Habitat declaré el incumplimiento en la ejecucion del proyecto “Torres de
San Rafael II”’; y en consecuencia, la ocurrencia del siniestro del seguro de cumplimiento a favor
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de entidades estatales n ®° GU115052 expedido por la Compafiia Aseguradora de Finanzas S.A.
“CONFIANZA”, cuyos tomadores eran las sociedades M+D S.A.S y Constructora Forteza Ltda.

Que en el seguimiento que realiza la Subsecretaria de Gestion Financiera en el marco de sus
funciones al proyecto de vivienda “Torres de San Rafael II”, se determiné que antes de la
expedicion de la Resolucion 467 de 2020, de los 190 Subsidios Distritales de Vivienda en Especie
generados por la entidad en el referido proyecto, existian ocho (8) hogares con asignacién vigente
de una unidad habitacional dentro del proyecto, entre estos, el hogar representado por la sefiora
MARIA ELISA SAMACA TOCARRUNCHO, previendo en la forma de pago para el cierre
financiero el valor del respectivo subsidios el valor asignado a cada hogar y que correspondia a $
16.753.100.

Que mediante la Resolucién 953 de 31 de diciembre de 2021, la Subsecretaria de Gestion
Financiera de la Secretaria Distrital del Habitat liquid6 los recursos a reintegrar por parte de las
sociedades CONSTRUCTORA FORTEZA Ltda., identificada con NIT 900.247.169-1 y M+D
CONSTRUCTORA S.A.S. identificada con NIT. 900.675.805-3, en cumplimiento de lo ordenado
en la Resolucion 467 de 2020. En el articulo 6 del mencionado acto administrativo, se ordené a
las sociedades en mencion, que dentro de los ocho (8) meses siguientes a la notificacion del acto
administrativo, allegaran los documentos necesarios para legalizar los 8 Subsidios Distritales de
Vivienda en Especie.

Que el plazo otorgado en el articulo 6 de la Resolucion 953 del 31 de diciembre de 2021, a las
sociedades CONSTRUCTORA FORTEZA Ltda. y M+D CONSTRUCTORA S.A.S., se cumpli6
el 31 de octubre de 2022 y el hogar representado por MARIA ELISA SAMACA
TOCARRUNCHO, a dicha fecha no habia presentado los documentos necesarios para la
legalizacion del respectivo subsidio.

Que con el fin de establecer el cumplimiento del requisito relacionado con el cierre financiero para
continuar con el tramite de legalizacion del Subsidio Distrital del Vivienda en Especie, asignado
mediante la Resolucion 646 del 12 de octubre de 2017 al hogar representado por la sefiora MARIA
ELISA SAMACA TOCARRUNCHO, como unica beneficiaria del mismo, la Subdireccién de
Recursos, mediante oficio con radicado n.® 2-2023-12034 de 28 de febrero de 2023, le solicito al
hogar: i) Entregar dentro de los CINCO (5) dias hébiles siguientes al recibo de la comunicacion las
evidencias que acrediten que mantiene el cierre financiero que permita gestionar los tramites de
legalizacion del subsidio; y ii) Acudir a una reunion presencial el dia 13 de marzo de 2023.
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Que el mencionado oficio fue remitido a la direccion de correspondencia que reposa en la entidad
y fue entregado el dia 3 de marzo de 2023, como consta en la guia YG294191240CO de la empresa
de mensajeria Servicios Postales Nacionales 4-72.

Que el 13 de marzo de 2023, se presento en las instalaciones de la entidad la sefiora Eddy Tibacui
Samacd, quien manifest6 ser hija de la sefiora MARIA ELISA SAMACA TOCARRUNCHO e
informd sobre su fallecimiento.

Que el 24 de marzo de 2023, se consulto en la pagina web de la Registraduria General de la Nacion,
el estado de la cédula de ciudadania n.° 41.406.347, con la cual se identificaba la sefiora MARIA
ELISA SAMACA TOCARRUNCHO y se evidenci6 que el documento de identidad fue cancelado
por muerte desde el 10 de junio de 2020, tal como consta en certificacion con codigo de verificacion
1286424237.

Que de acuerdo con el formulario de postulacion n.° 132-090, el hogar representado por la sefiora
MARIA ELISA SAMACA TOCARRUNCHO, identificada con cédula de ciudadania n.°
41.406.347, se presentd como un hogar unipersonal conforme la manifestacion y suscripcion del
formulario por parte de la beneficiaria.

Que en ese sentido, teniendo en cuenta que no existe otro integrante del hogar con el cual se pueda
continuar con el proceso de otorgamiento del respectivo subsidio se puede determinar que
desaparecieron los fundamentos de hecho que dieron lugar a la expedicion de la Resolucion 646
del 12 de octubre de 2017, por el fallecimiento de la persona que conformaba el hogar.

Que el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en relacion con la pérdida de fuerza de ejecutoria de los actos
administrativos, sefiala:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados
por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Perderdn obligatoriedad y, por lo tanto, no
podrdn ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2.  Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto
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5. Cuando pierdan vigencia.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Que en consecuencia, es procedente declarar parcialmente la pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resolucion 646 del 12 de octubre de 2012, en cuanto a la vinculacién del hogar en mencién,
conforme lo indicado en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al configurarse la causal 2 para el hogar
referenciado, por la desaparicion del hogar unipersonal beneficiario del subsidio como
consecuencia del fallecimiento de la postulante.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
Articulo 1°. - Declarar parcialmente la pérdida de fuerza de ejecutoria de la Resolucién 646 del 12

de octubre de 2017, en cuanto a la vinculacion del hogar que se relaciona a continuacién, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo:

CEDULA DE

N. CIUDADANIA NOMBRE ' APARTAMENTO RESOLUCION
MARIA ELISA SAMACA 646 del 12 de octubre de
1 41.406.347 TOCARRUNCHO TORRE C APTO 301 2017

Fuente: Subdireccién de Recursos Publicos a través del Sistema de Informacion de la SDHT.

Articulo 2°. - Notificar el contenido de la presente resolucién mediante publicacién un diario de
amplia circulacién y en la pagina web de la entidad.

Articulo 3°.- Comunicar sobre la presente decision a quien pueda estar interesado, para lo cual se
remitira copia del presente acto administrativo a la tltima direccioén conocida de la beneficiaria.

Articulo 4°.- Comunicar el contenido de la presente resolucion a la sociedad M+D Constructora
S.A.S.

Articulo 5°.- Comunicar el contenido de la presente resolucién a la Subsecretaria Juridica de la
Secretaria Distrital del Habitat, para que dé cumplimiento a lo establecido en el literal p) del articulo
2 del Decreto Distrital 578 de 2011.

Articulo 6°.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién ante la

Subsecretaria de Gestion Financiera, de conformidad con el articulo 76 del Cédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

NELSON YOVANJIMENEZ GONZALEZ
Subsecretario de Gestién Financiera

Elaboré:  Yira Alexandra Morante Gomez — Contratista Subdireccion de Recursos Publicos
Reviso: Liliana Patricia Miranda Ruiz - Contratista Subdireccion de Recursos Publicos
Julian Véasquez Grajales — Contratista Subsecretaria de Gestion Financiera
Maria del Pilar Olaya Carvajal — Contratista Subsecretaria Juridica 2

Maria Carolina Rueda Pérez - Contratista Subsecretaria Juridica s
Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin— Subsecretaria Juridica w\
Aprobd:  Monica Beatriz Pifieros Ojeda — subdirectora de Recursos Publi¢os



