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EL SUBSECRETARIO DF. GESTION FINANCIERA

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 121 de
2008, y 145 de 2021modificado por el Decreto 241 de 2022 v la Resolucién 235 de 2022 de la Secretarfa
Distrital del Habitat y

CONSIDERANDO

Que el articulo 51 de fa Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todos los ciudadanos a una
vivienda digna e impone la obligacién a as entidades estatales de fijar los lineamientos y condiciones para su
efectiva realizacién.

Que mediante el articulo 112 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 “Por el cual se dictan
normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogota Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, se cre6 la Secretarfa Distrital del Habitat como una
entidad del sector central provista de autonomia administrativa y financiera, cuyo objeto es la formulacién
de las politicas de gestién del territorio urbano y rural, con el fin de facilitar el acceso de la poblacién a una
vivienda digna.

Que el articulo 3 del Decreto Distrital 121 de 2008 “Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat”, establece que la Secretaria Distrital
del Habitat tiene entre otras funciones, formular la politica y disefiar los instrumentos para la
financiacién del Hahitat

Que el articulo 2° de la Ley 820 de 2003, “Por la cual se expide el régimen de arvendamiento de vivienda urbana
¥ se dictan otras disposiciones”, define el contrato de arrendamiento de vivienda urbana como: “(...) aquel por el
cual dos partes se obligan reciprocamente, la una a conceder el goce de un inmueble urbano destinado a vivienda,
total o parcialmente, y la otra a pagar por este goce un precio determinado (..) ",

Que el articulo 41 ibidem, dispone que “(...) El Estado, podrd tanto a su nivel nacional como territorial establecer
subsidios a familias de escasos recursos para el alquiler de vivienda, cuando carezcan de ella. Tendrdn derecho
preferencial los desplazados por la violencia, las madres cabeza de familia y las personas de la tercera edad. El
Gobierno establecerd los requisitos, condiciones y procedimientos para la asignacién y uso de estos subsidios

()

Que la Ley 2079 de 2021, en reconacimiento de la politica piblica de habitat y vivienda, incluye dentro de sus
principios el enfoque diferencial, entendiéndose como “las caracteristicas éinicas, socioculturales, demogrificas,
econdmicas y ecologicas de la poblacion, y las particularidades de aquellas personas que 'vequieren de un
reconocimiento, proleccion y garantia especial por parte del Estado”
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Que mediante el Decreto Distrital 145 de 2021 se adoptaron los lincamientos para la promocion, generacion y acceso
a soluciones habitacionales y se dispuso en su articulo 27 la modalidad de arrendamiento social asi: “Es un aporte
distrital en dinero que se adjudica a hogares vulnerables, durante un periodo de hasta doce (12) meses, destinado
a cubrir parcial o totalmente el canon mensual de una unidad de vivienda, condicionado a que el hogar beneficiario
ahorre un monto mensual con el propdsito de incentivar habitos financieros saludables que les permitan mejorar
sus condiciones socioecondmicas para la adquisicion de una vivienda social en Bogotd. Paragrafo: Las condiciones
del ahorro mensual serdn establecidas en la reglamentacion especifica de la modalidad de arrendamiento social”,

Que por su parte, el articulo 28 ibidem, sefiala los requisitos minimos para acceder al subsidio de vivienda en la
modalidad de arrendamiento social y determina en su paragrafo 2° que Ia Secretaria Distrital del Habitat estructurara
v adoptard la reglamentacién especifica y operativa de la modalidad arrendamiento social.

Que en virtud de lo anterior, la Secretarfa Distrital del Habitat expidié Ia Resolucion 615 de 2021 la cual fue
derogada por la Resolucion 235 del 2 de mayo de 2022 “Por medio de la cual se adopta la veglamentacion para
la operatividad del subsidio distrital para soluciones habitacionales en la modalidad de arrendamiento social
“Midhorro Milogar ", de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 145 de 20217

Que la Resolucién 235 del 2 de mayo de 2022 "Por medio de la cual se adopta la reglamentacion para la
operatividad del Subsidio Distrital para Soluciones Habitacionales en la modalidad de Arrendamiento Social "Mi
Ahorro Mi Hogar ", de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Distrital 145 de 20217, derogd la Resolucion
615 de 2021; sin embargo, establecid un régimen de transicion en el articulo 19 en cl que se indica que:

i LE]

Los hogares beneficiarios de los subsidios otorgados por la Secretaria Distrital del Hdbitat en la
modalidad de arrendamiento social antes de la entrada en vigencia del presente acto administrativo
culminaran su tramite conforme el procedimiento establecido en la Resolucion 615 de 2021, salvo que el
hogar manifieste su interés de acogerse al presente reglamento o que las disposiciones de este le sean
mds favorables. (..}"

Que el articulo 5 de la Resolucidn 235 de 2022, sefiala:

Monto minimo del ahorro mensual del hogar: El hogar beneficiario del subsidio en la modalidad de
arrendamiento social debera hacer un ahorro mensual minimo correspondiente a 0,220 13 SMLMV que rija

al momento de la asignacion durante la vigencia del subsidio. El ahorro se podrd realizar con recursos
provenienies

del subsidio en la modalidad de arrendamiento social y/o con dinero provenientes de recursos del hogar.
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Pardgrafo 1°. Una vez el hogar beneficiario reciba el desembolso mensual del subsidio éste deberd realizar
el

ahorro durante el respectivo mes.

El hogar beneficiario debera presentar o remitir mensualmente a la Secretaria Distrital del Habitat, el
comprobante de pago realizado en la entidad bancaria correspondiente en donde se realiza el ahorro
efectuado, y trimestralmente el extracto bancario de la cuenta de manera fisica o digital. Dichos documentos
deben evidenciar que el ahorro se realizé minimo por el valor de que trata el presente articulo, y que el hogar
cuentq con el ahorro acumulado en los periodos estipulados.

Pardgrafo 2: El incumplimiento del requisito establecido en el presente articulo conlleva a no desembolsar el
Siguiente aporie.

El hogar podrd ponerse al dia en el ahorro para proceder a la autorizacién y desembolso del giro que
corresponda; sin embargo, de presentarse incumplimiento del ahorro por parte del hogar beneficiario durante
dos periodos consecutivos, el hogar serd excluido inmediatamente del programa y en consecuencia, perderd
el beneficio asignado en aplicacion de lo sefialado en el articulo 13 de la presente resolucion.

£ 12

)

Que los requisitos para acceder al subsidio en la modalidad de arrendamiento social, conforme a lo sefialado en
el articulo 7 ibidem son los siguientes:

1. La jefatura del hogar debe ser mayor de edad y contar el documento de identidad valido y vigente.

2. Acreditar que el hogar cuenta con jefatura femenina y que se encuentra en al menos una de las
siguientes
situaciones:

(i) Riesgo de feminicidio o cualquier otra clase de violencia intrafamiliar contra la mujer;
(i) victima del conflicio armado interno;

(ifi} que se encuentre en proceso de reincorporacion o reintegracion;

(iv) mujeres cuidadoras.

3. Ningiin miembro del hogar debe ser propietario de una vivienda en el territorio nacional colombiano
al momento de asignacion del subsidio, salvo que: (i) la propiedad haya sido adquirida con algiin subsidio
de vivienda y fuera abandonada producto de desplazamiento forzado, (ii) cuando la vivienda haya
resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de desastres naturales,
calamidades piiblicas, emergencias, o atentados terroristas; (iii} la vivienda haya sido abandonada o
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despojada en el marco del conflicto armado interno. Las situaciones deben ser certificadas por las
autoridades competentes sobre cada materia.

4. Ningun miembro del hogar, al momento de la postulacién al subsidio en la modalidad de arrendamiento
social debe haber sido beneficiario de un subsidio de vivienda otorgado por cualguier organismo
promotor de vivienda, excepto que el beneficiario acredite la pérdida y/o restifucion del subsidio a la
respectiva entidacd

otorgante.

5. El hogar debe acreditar que sus ingresos mensuales no superan un maximo de hasta el equivalente a dos

(2) SMLMY.

Que la Subsecretaria de Gestion Financiera en cumplimiento de o regulado en la resolucion 615 de 2021 derogada
por la resolucion 235 de 2022 de la Secretaria Distrital de Habitat, asigné mediante resoluciones No. 660 y 803 del
2021 y resoluciones No, 104, 135, 225 y 296 del 2022, el subsidio de soluciones habitacionales en Ja modalidad de
arrendamiento social “MiAhorro MiHogar” a hogares que cumplieron requisitos de acceso al programa, entre ellos
los que s relacionan a continuacion:

1 363 84969 AMPARO ASTUDILLO ALAPE 660 29/09/2021 12
2 64579629 LOURDES SOFIA HERNANDEZ JARABA 660 29/09/2021 12
3 1010225266 LEIDY TATIANA TRIANA PASTRANA 660 29/09/2021 12
4 1024577962 | ROBINSON SMIT SIERRA ZAMBRANO 660 29/09/2021 12
3 1069236784 LINDA LUCIA GUEVARA PARRA 803 18/11/2021 12
6 36450825 ISABEL MARIA OROZCO CASTIBLANCO 104 16/03/2022 12
7 1111333035 DIANA PAHOLA VARON SUAREZ 135 31/03/2022 12
g 1020712528 JENNY ANDREA CASTANO HENAO 135 31/03/2022 i2
9 25308644 LUZ MARIA BOLANOS ORTIZ 135 31/03/2022 12
10 37725575 MARGELIS MENESES ERAZG 135 31/03/2022 12
11 | 1193577123 MARIA JOSE MAZO CABRERA 135 31/03/2022 12
12 ] 1030658952 GENNI BIVIANA LOZANO SANCHEZ 225 29/04/2022 12
13 | 1040763512 JANIS YULIETH | RODRIGUEZ | RODRIGUEZ 296 23/05/2022 12
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Que, las resoluciones 660 y 803 del 2021 y resoluciones No. 104, 135, 225 y 296 del 2022, con las cuales se asign6
a los hogares anteriormente relacionados el subsidio de solucienes habitacionales en la modalidad de
arrendamiento social “MiAhorro MiHogar”, ostenta condicién resolutoria en caso que el hogar beneficiario incurra
en alguna de las causales de pérdida del subsidio sefialadas en el articulo 13 de Ia Resolucion 235 de 2022, entre
ellas la sefialada en el numeral 6 “Cuando el hogar beneficiario deje de cumplir con 1a condicién de ahorro para
proceder al desembolso conforme a lo seflalado en el articulo 5 del presente reglamento”

Que la Subdireccion de Recursos Privados de la Subsecretaria de Gestidon Financiera, en ejercicio de su funcién
de verificacién financiera, asi como la de seguimiento que desarrolla el equipo social del programa Mi Ahorro Mi
Hogar y valiéndose de los diferentes medios de comunicacién informados por 1a mujer jefe de hogar en el momento
de la postulacién, realiz6 acercamientos con estos hogares beneficiarios, con el fin de escuchar la situacion que
genera el incumplimiento de la condicién de ahorro, sin que se lograra encausar nuevamente al hogar al
cumplimiento del ahorro y de esta manera poder continuar con los desembolsos de los giros pendientes

Que en atencién a lo anterior, resulta evidente la falta de cumplimiento de estos hogares con la condicién de ahorro,
el cual se debe realizar por el hogar beneficiario en el respective mes, una vez recibe su desembolso del subsidio
y soportado con el comprobante de pago realizado en Ia entidad bancaria correspondiente en donde se realiza el
ahorro,

Que una vez verificada la sitnacién de incumplimiento de cada hogar por més de 2 meses consecutivos, la
Subsecretaria de Gestién Financiera de la SDHT procedid con la suspensién inmediata de los pagos asignados,
por la ocuwrrencia de la condicién resolutoria por lo que se procede con la expedicién del presente acto
administrativo con el que se define la perdida de ¢jecutoriedad del acto de asignacién del subsidio conforme a lo
dispuesto en ¢l articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011.

Que una vez verificados cada uno de los actos administrativos con los cuales se beneficiaron estos hogares y el
estado de los pagos de cada uno de ellos, se confirmo que estos hogares recibieron los siguientes pagos, asi:

1 36384969 AMPARO ASTUDILLO 8 $4.800.000

2 64579629 LOURDES SOFIA HERNANDEZ JARABA 4 $2.400.000
3 1010225266 LEIDY TATIANA TRIANA PASTRANA 3 $1.800.000
4 1024577962 ROBINSON SMIT SIERRA ZAMBRANO 5 $3.000.000
5 1069230784 LINDA LuCia GUEVARA PARRA 1 $600.000

6 36450825 ISABEL MARIA OROZCO CASTIBLANCO 1 $660.400
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7 1111333035 DIANA PAHOLA VARON SUAREZ $660,400
8 1020712528 JENNY ANDREA CASTARNO HENAO $660.400
9 25308644 LUZ MARIA BOLANOS ORTIZ $1.320.800
10 37725575 MARGELIS MENESES ERAZO $660.400
1 1193577123 MARIA JOSE MAZO CABRERA $1.220.800
12 1630658952 GENNI BIVIANA LOZANO SANCHEZ $660.400
13 1040763512 JANIS YULIETH | RODRIGUEZ | RODRIGUEZ $660.400

Es de anotar, que la causal de pérdida de subsidio aqui aducida conforme al numerai 6 del articulo 13 de ia
resolucion 235 de 2022, no genera consigo la obligacidn de restitucion, tal como lo sefala el articule 14 ibidem:

13 2

La restitucion del subsidio de arrendamiento social procederd cuando el bogar benefictado incurra en las
causales 1 v 2 del articulo 13 del presente reglamento. Para lo cual ademas de operar la condicion
resolutoria, se dard aplicacion el procedimiento establecido en el articulo 47 y siguientes de ia Ley 1437
de 2011,

Que el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 — Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salve norma expresa en contrario, los actos
administrativos en firme serdn obligatorios mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes
casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionaimente sus efectos por la Turisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que

le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto

5. Cuando pierdan vigencia.

(8]
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Que en ese orden de ideas el numeral 4 del articulo 91 del C.P.A.C.A. contempla el cumplimiento de la condicion
resolutoria, Ia cual supone la actuacion de la jefe de hogar, con la realizacidn del ahorro una vez le es
desembolsado del subsidio asignado y sin que hasta el momento se haya dado cumplimiento con la disposicion,
con lo que se configura causal para declarar la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administratives o
resoluciones de asignacién en comento

Que al respecto de la pérdida de fuerza ejecutoria, la Corte Constitucional en la Sentencia T- 152 de 2009, expreso:

"(...) mientras la pérdida de fuerza ejecutoria afecta la eficacia, la revocatoria directa se relaciona con la
validez del acto administrativo. Es clara entonces. que la eficacia u obligatoriedad del acto administrativo
es independiente de su validez o invalidez puesto que es perfectamente posible que un acto administrativo
irregular sea obligatorio (casos en los que han caducado las acciones pertinentes para anularlo) o que un
acto administrativo regular no pueda ejecutarse (por ejemplo, cuando el acto perdid su vigencia o cuando
se cumplid la condicién resolutoria a que se somete el acto)”

Que més adelante en la misma providencia el Tribunal Constitucional, al diferenciar las figuras de la revocatoria
directa del acto y el decaimiento del acto, sefiald:

"Como puede advertirse, la revocatoria directa por causa de la ilegalidad o inconstitucionalidad del acto
administrativo basicamente se diferencia de la figura del decaimiento de la decisién administrativa por el
momento en que se presenta la irregularidad pues mientras la primera sucede como consecuencia de una
mvalidez originaria, esto es, cuando al momento de expedirse el acto administrativo se contradijo la ley o
la Constitucion, en la pérdida de fuerza ejecutoria por decaimiento, la ilegalidad o inconstitucionalidad es
sobrevenida, es decir que se produce con posterioridad a su expedicién,”

Que, si bien es cierto, el decaimiento del acto administrativo opera de pleno derecho y no requiere su declaratoria
en sede administrativa o judicial, la Sentencia antes citada también expreso:

“En efecto, el hecho de que el decaimiento del acto administrativo no necesita su declaratoria no significa
que no pueda ser constatado por la autoridad administrativa que lo profirid y de este modo, tenga plenas
facultades para analizar si efectivamente los fundamentos de derecho de este han desaparecido.”

Que en concordancia con lo anterior, se observa que en el presente asunto: (i) se cumpli6 la condicién resolutoria
sefialada en las resoluciones 660 y 803 del 2021 y resoluciones No. 104, 135, 225 y 296 del 2022, que establecen
que la asignacion del subsidio otorgado esta sujeta al cumplimiento de las condiciones de que trata la Resolucién
235 de 2022, en las que se inciuye la condicién del ahorro por parte del hogar para el desembolso de fos aportes
del subsidio

Que en consecuencia, es necesario declarar la pérdida de fuerza ejecutoria parcial del acto administrativos
sefialados conforme lo indicado en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al configurarse la causal 4 para cada uno de los hogares
referenciados, tal como se indicé.
Que, en mérito de 1o expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°.- Declarar la pérdida parcial de fuerza de ejecutoria del articulo 1 de las resoluciones 660 y 803 del
2021 y resoluciones No. 104, 135, 225 y 296 del 2022, con los cuales la Subsecretaria de Gestién Financiera de la
SDHT asign6 el subsidio de soluciones habitacionales en la modalidad de arrendamiento social “MiAhorro
MiHogar”, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa, a partir de los giros de los aportes
suspendidos por el incumplimiento del ahorro:

I 36384969 AMPARO ASTUDILLO ALATE 660 25/09/2621 i2 4
2 64579629 LOURDES SOFIA. | HERNANDEZ JARABA 660 25/09/2021 12 8
3 1010225266 LEIDY | TATIANA TRIANA PASTRANA 660 29/09/2021 12 9
4 1024577962 | ROBINSON SMIT SIERRA ZAMBRANO 660 29/09/2021 12 7
5 1069230784 LINDA LUCIA GUEVARA PARRA 803 18/11/2021 12 11
6 36450825 ISABEL MARIA OROZCO | CASTIBLANCO 104 16/03/2022 12 i1
7 1111333035 DIANA PAHOLA VARON SUAREZ 135 31/03/2022 12 11
8 1020712528 JENNY ANDREA | CASTANO HENAO 135 31/03/2022 12 11
9 25308644 LUz MARIA BOLANOS ORTIZ 135 31/03/2022 12 10
10 37725575 MARGELIS MENESES ERAZO 135 31/03/2022 i2 11
11 1193577123 MARIA JOSE MAZO CABRERA 135 31/03/2022 12 10
12| 1630658952 GENNI BIVIANA LOZANG SANCHEZ 225 29/04/2022 12 11
13 1040763512 JANIS YULIETH | RODRIGUEZ | RODRIGUEZ 296 23/05/2022 12 11

Articulo 2°.- En consecuencia, se confirma orden de no pago de los aportes asignados pendientes por girar desde
el momento que los hogares beneficiarios sefialados en el articulo primero del presente acto administrativo
incumplen la condicién de ahorro y redistribuir o reasignar estos recursos en los hogares beneficiarios del
programa.
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Articule 3°. Ordenar a la Subdireccién de Recursos Privados de la Subsecretaria de Gestién Financiera de esta
Secretarfa a fin de que lleve a cabo las gestiones y registros correspondientes frente a la desafectacion y
confirmacién de no pago ante la Secretaria Distrital de Hacienda, conforme 2 lo seflalado en el articulo 1y 2 del
presente acto administrativo.

Articulo 4°, Los demas apartes de cada una de las resoluciones anteriormente relacionadas, expedidas por la
Subsecretaria de Gestién Financiera de la SDHT, no sufren modificacién alguna

Articulo 5°. - Notificar el contenido de la presente resolucién a los hogares mencionado en el 1° articulo del
presente acto administrativo, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 67 de la ley 1437 de
2011 - Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo

Articulo 6°.- Comunicar el confenido de la presente resolncion a la Subsecretaria Juridica de Ia SDHT para que dé
cumplimiento a lo establecido en el literal p} del articulo 23 del Decreto Distrital 578 de 2011.

Articulo 7°.- Contra el presente acto administrativo procede ¢l recurso de reposicion, de conformidad con el

articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, dentro de los dicz
(10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o a la notificacion por aviso, segiin sea el caso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C, alos 2? SE? 2822

NELSON YOVAN} JIMENEZ GONZALEZ
Subsecretarip de Gestién Financiera

Elabord:  Catalina Nifio Morantes— Asescra Juridica de fa Subdireccidon Recursos Privadosff@ P
Paula Andrea Basto Monroy - Coordinadora de Arrendamiento Social “MiAho‘f‘ro iHogar”. ?—l{}ﬂ‘(

Revisd:  Julian Vasguez Grajales — Asesor Juridico de la Subsecretarfa flg Gestibn Financieram ’
Camilo Londofio Ledn — Subdirector de Recursos Privados f % _




