Comité Extraordinario de Legalizacién y Regularizacion de Barrios

FECHA: 13 de Diciembre de 2022

Acta

HORA: Desde las 8:30 a.m. hasta las 11:00 a.m.

LUGAR: Virtual
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ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion del Quorum.
2. Revision del proyecto Decreto
3. Conclusiones

DESARROLLO:

1. Verificacion del Quorum:

Se verifica el Quorum, al inicio del Comité estan presentes cinco (5) miembros
permanentes de los nueve (9) establecidos y se informa que se cuenta con quorum
deliberatorio y decisorio. Se realiza la instalaciéon del comité por parte de la Lider de
Legalizacion en nombre de la Secretaria Distrital del Hébitat y agradece la presencia de
todos los invitados.

Se presenta el orden del dia y pone en consideracion de la mesa técnica la aprobacién de la
misma, quienes aprueban y se continua con el orden del dia.

2. Revision del Proyecto Decreto

SDHT: Agradece la asistencia de los presentes en la reuniéon y da paso a la Secretaria
Distrital de Planeacion para hacer revision del proyecto decreto.

SDP: Menciona que en el marco de la revision de los articulos 499 a 501 del proyecto
decreto del 555 de 2021 que los vincula a los procesos de legalizacion urbanistica, se han
desarrollado varios borradores desde el mes de septiembre.

Ya el documento consolidado se han recogido varias observaciones con respecto al
documento y sus diferentes actualizaciones desde el orden nacional y distrital con el fin de
mejorar los procesos acordes a las nuevas reglamentaciones, sin embargo, existieron
algunos vacios que limitaban el procedimiento de algunas entidades a las que existia un
preacuerdo interno de los procederes.

Asi mismo una de las directrices de este proyecto es la reduccion de los tiempos en tramites
de los procesos de acuerdo con el funcionamiento del distrito, por tal motivo se ha
establecido unos plazos precisando los requisitos técnicos de los diferentes conceptos con el
fin de diagnosticar oportunamente.



Por otro lado, hay unos lineamientos para solucionar las restricciones urbanisticas de los
terrenos legalizados y sus improcedencias formalizando practicas, aclarando sus etapas
respectivas con sus competentes. Igualmente se establecen acciones de mejora para los
términos de respuesta.

Se menciona el esquema del Decreto.

En primer lugar, se encuentra las disposiciones generales donde se mencionan el objeto del
decreto y también los objetivos especificos y demas informacion correspondiente descrita
en la siguiente ilustracion:

Proyecto Decreto — Legalizacién Urbanistica
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Imagen Ilustracion tomada de la reunion 13/12/2022

Posteriormente en el segundo capitulo se disponen los objetivos de la legalizacion
urbanisticas y sus respectivas improcedencias:
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Ilustracién tomada de la reunion 13/12/2022

A partir de los cambios a los objetivos del instrumento de Legalizacién se busca dar mas
celeridad al proceso y buscar el mejoramiento integral de estos barrios una vez culmine el
tramite de manera prioritaria.

IDIGER: Manifiesta no tener la claridad de la mencion de la ley 388 articulo 35, la cual
determina los suelos de proteccion, en este caso especifico clasifica las zonas de riesgo alto
no mitigable, las zonas que por su condicion paisajistica lo ameritan y las zonas de reserva
para los servicios publicos, es por eso que no se entiende la articulacion con el instrumento.

SDP: La aplicabilidad del 35 de la 388 se menciona ya que si la totalidad del asentamiento
de origen informal se encuentra dentro de estas zonas protegidas no es susceptible de iniciar
el tramite, por ser una norma de mayor jerarquia, por otro lado, anteriormente se
consideraba una causal de improcedencia que el concepto técnico diera la no viabilidad de
prestacion de servicios publicos, muchas veces por la interpretaciéon de estos, ahora se

excluye este tema como una causal y se aclara que tinicamente aplica con lo estipulado en
la ley 388.

En el siguiente capitulo se abarca la institucionalidad para la legalizacion, las actividades y
compromisos a cargo por parte de cada entidad y el Comité técnico de Legalizacion y
Formalizacion:



Proyecto Decreto — Legalizacién Urbanistica
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Ilustracion tomada de la reunion 13/12/2022

Se definen las competencias para los conceptos de viabilidad y la participacion de las
entidades en este proceso, también se menciona que el comité de Legalizacion y
Formalizacion tendra como finalidad la priorizaciéon y estudio en el marco del plan de
desarrollo del mejoramiento de los barrios proximos a legalizar, sera liderado por la unidad
de planeamiento local a la cual haga parte el barrio y la subdireccion de mejoramiento
realizard el acompafiamiento en todo el proceso. La Secretaria Distrital del Habitat y un
representante de la Alcaldia Mayor. Sesionard de una manera mas estratégica; una vez
cuando se de el auto de inicio de cada asentamiento en tramite y cuando se inicie la
formulacion del plan de desarrollo distrital.

La mesa de mejoramiento integral tendrd a cargo las acciones pertinentes para que los
barrios entren en estos planes de mejoramiento, y asi se busca reducir espacios
interinstitucionales y optimizar los tiempos.

De otra parte, se continua con el procedimiento de la legalizacion urbanistica, donde se
incorporan las 4 etapas del proceso y se aclara el modo en que opera una solicitud de oficio
o de parte. Se espera no cerrar la puerta a que un particular inicie el tramite segin lo
estipulado en el decreto 1077 de 2015.



_Proyecto Decreto — Legalizacion Urbanistica
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Imagen tomada de la reunion 13/12/2022

SDHT: Muestra preocupacion por las diferencias presentadas a las anteriores reuniones de
discusion del proyecto decreto, que implicarian cambios en algunas entidades, con respecto
acerca del particular pueda hacer la solicitud de parte, quiere decir que ;ellos harian la
conformacioén y la radicacion fuera de lo que podria hacer la SDHT?

SDP: Segun el decreto 1077 de 2015, que en efecto manifiesta que sea un privado que
lidere el proceso sin pasar por la SDHT, no necesariamente puede pasar por hébitat.

SDHT: Estas afirmaciones siguen generando preocupacion, teniendo en cuenta que desde
el POT es claro que recae hacia SDHT la conformacion del expediente.

Se sugiere dejar cerrado a malas interpretaciones teniendo en cuenta que se esta
presentando una dualidad en entendimientos a las ideas planteadas para prevenir cualquier
disposicion de que privados puedan tergiversar dicha norma.

Por ultimo se expresa la preocupacion teniendo en cuenta que se abra ventanas hacia los
actos delictivos, igualmente las diferencias de la norma expuesta frente a la realidad del
territorio. Asi mismo generaria un aumento de ocupaciones ilegales en territorios no
permitidos a través de engafios y promesas por parte del privado, buscando la ventaja de
poder iniciar el tramite.

SDP justifica la inclusion de este aparte y ve la necesidad de aplicar este item en la
normatividad, por que estaria en las mismas condiciones, y manifiesta que asi se inicie por
parte del particular no siempre sera procedente legalizar. Adicional, mencionan que se esta
en riesgo eventualmente que algun ciudadano entienda la norma pues se actuaria
discrecional por parte del ciudadano para el desgaste administrativo.



Las entidades manifiestan que, si bien puede no ser procedente la legalizacidn, el costo de
generar conceptos técnicos que son previos a la radicacion ante SDP, generarian costos
elevados, en la actualidad IDIGER no genera conceptos a solicitud de un particular, solo se
atiende a SDP y SDHT.

DADEP: Afirma que no estan en las mismas condiciones para la conformacién del
expediente y nos prestariamos para el juego ilegal por parte de los tierreros.

SDHT: Esto generaria grandes implicaciones y un desgaste administrativo, por lo tanto, se
propone agregar un parrafo donde se justifique como condicion una viabilidad institucional.

SDA: Muestra preocupacion por la proliferacion de los asentamientos informales, se afecta
el derecho a la vivienda digna y la afectacion de los servicios.

IDIGER: Si se abre la puerta en el decreto, inmediatamente las comunidades accionarian
solicitudes de conceptos de riesgos, cuando la mayoria son no mitigables, la capacidad
humana e institucional no tendria grado de atencion y operatividad, afirma que esto seria un
riesgo.

SDP: Tomaran nota de las anteriores observaciones y con la justificacion analizaran la
omision de ese articulado, Acata la recomendacion y se hara la revision.

Se continua con la presentacion con la conformacién del expediente y sus tiempos en
tramite.

Proyecto Decreto — Legalizacion Urbanistica
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Imagen tomada de la reunién 13/12/2022

Y posteriormente de los tiempos y andlisis que se debe realizar desde la Secretaria Distrital
de planeacion



Proyecto Decreto — Legalizacién Urbanistica
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En los efectos de la legalizacion urbanistica, se determina la hoja de ruta para la
administracion para posteriormente pasar a prevencion y control donde se deja opcional la
expedicion de conceptos para la incorporacion al expediente.

SDHT: Como se debe certificar si no se hizo un buen desarrollo urbanistico en términos de
licencia, y se sugiere que esto es un vacio donde debe actuar planeacion o DADEP.

Se recomienda que planeacion resuelva la incorporacion de los conceptos al expediente y
revisar la manera de incluirlos al plano de loteo. Igualmente, revisar los vencimientos de la
expedicion de conceptos. También en el capitulo 6 de prevencion y control se desvincula la
subdireccion de poligonos de monitoreo y queda desvinculado entre SDHT y SDP.

SDA: Se hace precision y llama la atencién la homologacion de los acotamientos de la
ronda hidrica y dejar en segunda posicion los alinderados respectivo a la norma. Menciona
la preocupacion a acerca de los tiempos y sus criterios que establece la norma, por otro
lado, informa la elaboracién de un documento que se expide como guia técnica de cuerpos
de agua con diferentes criterios lo que nos obliga a lograr una concordancia con lo que
ordena la ley y este proyecto decreto.

Igualmente pide revision del decreto a las preocupaciones ya mencionadas por las
anteriores intervenciones.

IDIGER: Menciona que las condiciones fisicas no varian con el tiempo, pero si varia la
vulnerabilidad y se evaltia la parte normatividad y recomienda SDP que se tenga en cuenta
estas recomendaciones por la expedicion de conceptos y pide que se revise el tema de los
tiempos por que en la anterior norma se menciona 20 dias y ahora se informa que seran
para 4 afios.

¢También pregunta cémo se reactiva un proceso negado y cuando se subsana que debe
realizar en esos casos?

SDP: las preguntas seran analizadas juridicamente mediante mesas técnicas para dar
respuesta a las observaciones.



DADEP: Muestra preocupacién por que se entiende en acabar con el comité técnico,
cuando estos comités crean el escenario de articulacion resolutivas.

SDP: pide reenviar las observaciones al correo y explica que el comité no se acabara solo
se afectard su reglamentacion con el fin de actualizarse y estipular su especificidad.

Por otro lado explica que los tiempos anterior mencionados son hojas de rutas de la
extension en las metas establecidas por el plan de desarrollo y en cuanto los conceptos se
busca que su tramites sean mas expeditos oportunamente con un previo acuerdo.

También responde a SDHT que haran la revisiéon correspondiente a las observaciones
elevadas, asi mismo le comunica SDA que haran la revisién de los temas contemplados
durante este comité extraordinario.

SDHT: Tener presente lo del comité y dejarlo como si no fuera una obligacion y en ese
orden de ideas no tendria piso juridico las convocatorias y todo lo concerniente.

SDP: Comunica que se hara la respectiva revision de todas las observaciones.

Por otro lado, presenta el estado de los conceptos y sus vigencias respectivas debido al
seguimiento por parte SDP.
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Imagen tomada de la reunién 13/12/2022

‘Finalmente, se propone unificar a través de llave los expedientes e iniciar con la
organizacion de los expedientes de legalizacién de manera virtual.

SDHT: Comunica que no tiene objeciones para este tipo de almacenamiento virtual.

Observaciones y/o conclusiones:



Se agradece a las entidades asistentes su valioso apoyo, y se informa que se estara citando

de forma ordinaria el proximo comité técnico.

En constancia firma,

Firma de quien ejerce la Secretaria Técnica:

Camila€ortésDaza

SECRETARIA TECNICA COMITE LEGALIZACION Y
REGULARIZACION DE BARRIOS

Firma de quien ejerce la Presidencia:

Dayana Higuera Cantor

PRESIDENTE COMITE LEGALIZACION Y REGULARIZACION
DE BARRIOS

PROYECTO: José Guillermo Orjucla Ardila — Contratista Subdireccién de Barrios

REVISO: Diana Alejandra Rozo Corona — Contratista Subdireccion de Barrios
Wilson David Lépez Granada — Contratista Subdireccién de Barrios
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