COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA DEL SECTOR HABITAT
ACTA n.2 004 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 2023
SESION ORDINARIA
FECHA: 21 de noviembre de 2023
HORA: 8:00 a 11:00 am

LUGAR: Reunion presencial — Caja de la vVivienda Popular
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ORDEN DEL DiA

1. Verificacién del Quérum

Aprobacién del orden deldfa

3. Segundasesién dela Plenaria Juridica Distrital, 5 sesién delComitéJuru’dico Y4 dela sesion
del Comité distrital de apoyo ala contratacidn

4. Revisién normatividad proferida en el Distrito Capital relevante para elsector, enel periodo
comprendido entre septiembre de 20233 I3 fecha.

5. Avance de las iniciativas normativas de las entidades de| sector

6. Presentacién de Ia Caja de la Vivienda Popular- “La Fiducia como mecanismo idéneo en I3
ejecucién de proyectos de vivienda a cargo de entidades publicas”

7. Seguimiento Acuerdos de Consulta Previa Pp | Edén — El descanso

8. Proposiciones Y varios

N

DESARROLLO DE LA SESION

1. Verificacién del Quorum

quérum.
2. Aprobacién del orden del dia

Se hace Ia Presentacion del orden del dia el cual fue aprobado por unanimidad por los miembros
asistentes del Comité.

7

3. Segunda sesién de la Plenaria Juridica Distrital, 5 sesi6n de] Comité Juridico Y4 de la
sesion del Comité distrital de apoyo a la contratacién



La doctora Sandra Tibamosca informaa los asistentes que el préximo 24 de noviembre de 2023, de
8 a 10:30 am en el Auditorio Huitaca se llevara a cabo la Segunda sesién de la Plenaria Juridica
Distrital, la 5 sesién del Comité Juridico Distrital y la 4 sesién del Comité Distrital de apoyo a la
contratacion.

Recalca la importancia de la asistencia a la reuniény precisa que conforme a la invitacién enviada,
el siguiente es el orden del dia propuesto:

Verificacion del quérum y aprobacion del orden del dia

Instalacién del evento a cargo del Secretario Juridico Distrital

Presentacion: Resultados de la medicion del Modelo de Gestién Juridica Publica
Entrega de reconocimientos a la gestion juridicay a las buenas practicas
Proposiciones y varios

Uk W=

4. Revision normatividad proferida en el Distrito Capital relevante para el sector, en el
periodo comprendido entre el 27 de septiembre y el 21 de noviembre de 2023.

La abogada Marfa Carolina Rueda Pérez, apoyo a la Secretaria Técnica del Comité informa a los
asistentes sobre la normatividad distrital relevante para el Sector Habitat, emitida en el periodo
comprendido entre mayo'y septiembre de 2023, de la siguiente manera:

NORMATIVIDAD ADOPTADA

Por medio del cual se reglamenta el Decreto Distrital 555 de 2021 en lo relacionado con la
- compensacién en dinero por concepto de espacio publico y equipamientos en las solicitudes de
Decreto Distrital 506 de 31 pensac ne‘r. p. p : POES fU ”y e I.l - s ;
reconocimiento de edificaciones y licencias de construccion en la modalidad de ampliacion, asi

de octubre de 2023 : . I L g
como el pago compensatorio en dinero por la regularizacion de la ocupacidn de antejardines y se

dictan otras disposiciones

Decreto Distrital 507 de 31Por el cual se adopta el modelo y los lineamientos para la gestién integral de los Residuos de
de octubre de 2023 Construccién y Demolicion - RCD en Bogotd D.C., y se dictan otras disposiciones

Decreto Distrital 521 de 9Por medio del cual se adopta la modificacién del Plan Parcial de Desarrollo ‘Edén - El Descanso’
X a ubicado en la Localidad de Bosa, expedido mediante el Decreto Distrital 521 de 2006, y se dictan
de noviembre de 2023 : -, P p . :

otras disposiciones. (Entro en vigencia el 11 de noviembre de 2023)

s . por medio de la cual se adoptan los términos de referencia para los planes de mitigacién del
Resolucion Conjunta SDA — . L . -
Impacto — Pdml- a desarrollarse en la implementacidn de actividades de uso condicionado en las
IDIGER 2296 de 9 de i Y RS " . . ; e
noviembre 2023 Greas de Resiliencia Climdtica y Proteccion por Riesgo, conforme lo dispuesto en el literal “b” del
pardgrafo del articulo 71 del Decreto Distrital 555 de 2021 y se adoptan otras disposiciones”

Resolucién 2402 de 2 dePor la cual se adoptan las directrices para la definicién de lo publico para la formulacién de la
noviembre de 2023 - SDP Actuacion Estratégica 20 de Julio”

5. Avance de las iniciativas normativas de las entidades del sector

Contintia la abogada Marfa Carolina Rueda Pérez, informando sobrela agendaregulatoria delsector
y el avance de las iniciativas normativas en tramite de la siguiente manera:



PROYECTOS DE DECRETO EN REVISION

“Por medio del cual se modifican los articulos 1y 2 del Decreto Distrital 598 del 2013; articulo 1 del Decreto Distrital
698 del 2013; y los articulos 7 y 8 del Decreto Distrital 368 de 2021 , en relacién con la adquisicién de predios para
el desarrollo del Proyecto Integral de Revitalizacién en el Ambito del Cable Aéreo San Cristébal, CASC y se dictan
otras disposiciones” — Enviado a Secretaria Juridica Distrital

“Por el cual se reglamentan las disposiciones de Ecourbanismo y Construccion Sostenible del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogot4 D.C. y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se reglamenta la proteccién a moradores y actividades productivas en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones.”. Enviado a Secretaria Juridica Distrital

f”Por medio del cual se reglamenta la transferencia de derechos de construccion y desarrollo para la gestién del
suelo de la estructura ecoldgica principal y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se adopta el plan del habitat y servicios plblicos - phsp, se establecen condiciones para el
hdbitat urbano y rural y se dictan otras disposiciones”- Enviado a Secretaria Juridica Distrital

“Por medio del cual se deciara ia existencia de condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica e interés
:social para la adquisicién de unos predios necesarios para la ejecucién de las Unidades de Actuacién Urbanistica No.
2,3, 4y5del Plan Parcial de Renovacién Urbana Tridngulo de Fenicia” — En revision SSJ SDHT

6. Presentacién Caja de la Vivienda Popular - La Fiducia como mecanismo idoneo en la
ejecucién de proyectos de vivienda a cargo de entidades publicas.

Se anexaa la presente acta, Ia presentacién en power point de la presentacion realizada por el
Director Juridico de la Caja de la Vivienda Popular en relacién con la utilizacién de Ia figura de la
fiducia puablica por parte de las entidades estatales.

El doctor Sergio Forero presentade manerageneralla normatividad aplicable a la Fiducia Mercantil.
Sefialaque la Ley 80 de 1993 en el numeral 5 del articulo 32, contemplacomo uno de los contratos
estatales a los encargos fiduciarios y la fiducia publica.

Indica que la modalidad para la escogencia de la fiducia o encargo fiduciario debe ser a través de
licitacidn publica y presentaaspectos relevantes en la discusién del proyectode ley que culmina con
la expedicién de la Ley 80 de 1993, de la siguiente manera:

ASPECTOS RELEVANTES

* Antecedentes concepto Contraloria de Matilde Rey.

* laley 80 de 1993 establecié dos tipos de FIDUCIA (publica) que no estaban contempladas
en el Decreto 222 de 1983.

* Seaplican leyes comerciales en cuanto a lo compatible.

° La Seleccién de las FIDUCIARIAS solo pueden darse por Licitacién Publica o Concurso

* En ningun caso las entidades publicas fideicomitentes podrén delegar en las sociedades
fiduciarias la adjudicacién de los contratos que se celebren en desarrollo del encargo o de
la fiducia publica.

* So pena de nulidad no podran celebrarse contratos de fiducia o subcontratos en
contravencion del articulo 355 de la Constitucién Politica. Si tal eventose diese, la entidad
fideicomitente debers repetir contra la persona, natural o juridica, adjudicataria del
respectivo contrato.



Como se observa, las disposiciones iniciales de fiducia no contemplaban a transferenciade dominio
o la constitucién de patrimonios auténomos. Para algunos. estas figuras se excluyen del concepto
de fiducia que contemplala Ley 80 de 1993; sin embargo, debe tenerseen cuentaque lamisma ley
sefiala que en lo no regulado se debe tener en cuenta lo dispuesto en el Cédigo de Comercioy en

Excepcién a la no trasferencia o constitucion de patrimonio auténomo; titularizaciéon de
operaciones de crédito

las leyes civiles y comerciales.

Ahora bien, sobre la utilizacién de la constitucién de los patrimonio auténomos debe tenerse en
cuenta la Ley 1537 de 2012 “ Por la cual se dictan normas tendentes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienday se dictan otras disposiciones”, que en articulo 2 que
establece los lineamientos para el desarrollo de la politica de vivienda, sefiala que las entidades
plblicas pueden aportar bienes y recursos a los patrimonio auténomos constituidos para el

desarrollo de los proyectos de vivienda VISy VIP y en el articulo 6 expresamente sefiala que:

ARTICULO 6o. FINANCIACION Y DESARROLLO PARA LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO. Los recursos mencionados en el articulo anterior podrdn ser
transferidos directamente a los patrimonios auténomos que constituyan Fonvivienda,
Findeter, las entidades publicas de cardcter territorial o la entidad que determine el
Gobierno Nacional.

Para la constitucién de patrimonios auténomos el Director o Represen tante Legalde la
entidad respectiva celebrard directamente contratos de fiducia mercantil en los que las
entidades delsector centraly descentralizado por servicios delnivel nacionaly territorial,
o cualquier persona natural o juridica, podrdn ser aportantes de bienes o recursos, a
titulo gratuito. Tanto la seleccion del fiduciario, como la celebracion de los contratos
para la constitucién de los patrimonios auténomos y la ejecucion y liquidacion de los
proyectos por parte de los referidos patrimonios, se regird exclusivamente por las
normas del derecho privado.

Precisa que esta normatividad tiene los siguientes:

ASPECTOS RELEVANTES

«  Se establece un régimen excepcional de contratacion en materia de constitucion de
patrimonios auténomos.
«  En materia de vivienda se aparta de la ley 80 de 1993.

«  Se aplica la fiducia mercantil, especificamente la constitucién del patrimonio auténomo.

+  Aplicacién del Derecho Privado.
«  Se buscé un medio mas expedito y eficiente.

A partir de lo anterior se presentan las siguientes reflexiones:

«  Uso de normas publicas en Derecho Privado
—  Contrato de Fiducia y Contratos Derivados.
— Inadecuada confeccién de los contratos.
— Temor generalizado en la toma de decisiones.
« Reducida participacién de la FIDUCIARIA a cambio de un porcentaje constante en el
contrato.



* Noestangible el beneficio que en principio resultaba alcanzable en cuanto a |3 eficiencia,
la efectividad y la economia. (+ tiempo convocatorias)

* Latoma de decisiones en grandes empresas resultan mas dificiles de tomar que en el
ambito publico.

* No hay potestades, por tanto solo son aplicables las herramientas juridicas en materia
privada. Cualquier conflicto juridico que se suscite sera resuelto conforme al articulado del
contrato y;

* En dltima instancia los conflictos se dirimen ante la jurisdiccion ordinaria (+ tiempo, sin
perjuicio de la cldusula compromisoria +costo)

6. Seguimiento Acuerdos de Consulta Previa PP El Edén — El descanso

El doctor David Diaz informé que la propuestade servicios fue ajustada y vuelta a enviar en el mes
de octubre de 2023.

Seindicé que tal como se ha informado en las reuniones de seguimiento de acuerdos de consulta
previa, ala fecha no se ha encontrado ningtin predio que cumpla con las caracteristicas descritas
en elacuerdo, pero RENOBO junto con la comunidad contindan en la busqueda.

Se informa en todo caso que dado que la modificacidn del PPD El Edén El descanso fue aprobada
mediante Decreto Distrital 521 de 2023 del 9 de noviembre de 2023, debe tener en cuenta que el
término para el cumplimiento del acuerdo empieza a contar a partir del 11 de noviembre de 2023,
fecha de entrada en vigencia del mencionado decreto.

Se acordo remitir un informe de las acciones realizadas para las entidades.
7. Proposiciones y varios

No se presentaron proposiciones.

Se da por terminada la sesion.

En constancia se firma,
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Anexos: Presentacion Power Point — Il Sesién de Comité Intersectorial de Coordinacién Juridica del Sector Habitat de 2023 .

Presentacién Power Point - La Fiducia como mecanismo idéneoen la ejecuciénde proyectos de vivienda a cargo de entidades publicas.



