COMITE INTERSECTORIAL DE COORDINACION JURIDICA DEL SECTOR HABITAT

ACTA n.2 004 DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2022

FECHA: 28 de noviembre de 2022
HORA: 8:00 a 10:30 a.m.
LUGAR: Sala de Juntas Direccidn General Caja de la Vivienda Popular

MIEMBROS DEL COMITE

IV SESION ORDINARIA

. Asiste .
Nombre Cargo Entidad o o Observaciones
Sa_Pi(;;::ansrlzth Subsecretaria Secretaria Distrital del X
. , Juridica Habitat - SDHT
Villamarin
Director Juridico Caja de Vivienda
Arturo Galeano de la Popular — CVP X
Subdirector de Unldac! Admlnlstr.a.tlva
Hermes Forero Asuntos Leeales Especial de Servicios X
8 Pablicos — UAESP
. . Empresa de Acueducto
Jairo Andrés . .
Revelo Molina Gerente Juridico y Alcantarillado de X
Bogota EAAB — ESP
Empresa de
David Alejandro Subgerente Renovacion y X
Diaz Guerrero Juridico Desarrollo Urbano -
ERU
INVITADOS PERMANENTES
. Asiste .
Nombre Cargo Entidad s | no Observaciones
. D|r?§tora d,e_ Subsecretaria Juridica Delegado Subsecretario
Zulma Rojas Politica Juridica . X . -
. Distrital Juridico Distrital
Distrital (E)
Abogad ,
Andrea Amaya Vice eria::leancia Grupo de Energia de «
Carvajal P L Bogotd S.A. — GEB ESP
Juridica
Paola Directora
. . Empresa de
Margarita Atencion Legal y . X
Telecomunicaciones
Torres Contratos




de Bogota S.A. - ETB

ESP
SECRETARIA TECNICA
Asiste
Nombre Cargo Entidad "
si no
Maria Carolina Abogada Contratista Secretaria Distrital X
Rueda Pérez Subsecretaria Juridica del Habitat - SDHT

ORDEN DEL DiA

1. Verificacidon del Quorum
2. Aprobacion del Orden del dia
3. Tematica del ultimo Comité Juridico Distrital.
3.1. Presentacién del Manual para la Representacion Judicial del Distrito Capital
como Victima.

3.2. Informe trimestral sobre litigiosidad en el Distrito Capital.
3.3.  Conclusiones Mesa de trabajo — Colision Autoridades Administrativas Especiales
de Policia.

3.4. Decreto de Gobernanza Regulatoria.

4. Revision normatividad proferida en el Distrito Capital relevante para el sector, en el
periodo comprendido entre agosto de 2022 a la fecha.
5. Avance de las iniciativas normativas de las entidades del sector
6. Presentacion entidad anfitriona — Caja de la Vivienda Popular
Predio Atahualpa Localidad de Fontibén
7. Proposiciones y varios

DESARROLLO DE LA SESION

1. Verificacion del Quorum
La doctora Sandra Yaneth Tibamosca, Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital del
Habitat, quien preside el Comité, da la bienvenida a todos los participantes. Se realiza la

verificacion del quérum y se confirma la asistencia de los miembros que la integran.

Se registra la inasistencia de los delegados de las entidades que participan de la instancia
como invitados permanentes.

2. Aprobacion del orden del dia

Se hace la presentacion del orden del dia el cual fue aprobado por unanimidad por los
miembros asistentes del Comité.




3.

Socializacion Tematica Comité Juridico Distrital

Las doctora Maria Carolina Rueda, realiza la presentacién de los temas que se trataron en
la sesion del 24 de octubre de 2022 de la Comité Juridico Distrital, de la siguiente manera:

3.1.

3.2.

Presentacion del Manual para la Representacion Judicial del Distrito Capital
como Victima.

Es un instrumento que ayudard a manejar los procesos penales. Se trata de una
estrategia adicional para procurar la recuperacion de los recursos del Distrito, a
través de otras vias diferentes a las acciones de repeticion. Este Manual otorga unas
herramientas, entre las que se encuentran derechos de las entidades publicas y la
recuperacion de los recursos del distrito como victima.

El antecedente es la preocupacién que tiene la Alcaldesa en relacién con que en los
grandes procesos judiciales penales de los escandalos de corrupcién, se dificulta la
recuperacion de los recursos del distrito. Lo Unico que se ha recuperado es por via
de pdlizas de las aseguradoras. Por ejemplo, en los procesos del carrusel de la
contratacidn, si bien estdn en la Corte Suprema, se ha evidenciado que no hay una
clara representaciéon del distrito en su calidad de victima. Por lo anterior es
importante tner lineamiento claros de como las entidades pueden hacerlo.

Es de aclarar que la finalidad del proceso penal no es una recuperacién econdmica,
sin embargo, cuando se habla de una reparacién integral al distrito como victima es
posible plantear pretensiones de caracter econémico derivado del perjuicio que se
le causa al distrito en esta clase de procesos. El 98% de procesos de alto impacto
gue tiene el distrito en etapa de juicio van a llegar a un incidente de reparacion
integral sin posibilidad de recuperar el patrimonio que se perdié.

Informe trimestral sobre litigiosidad en el Distrito Capital

Se seiiala respecto del éxito procesal del Distrito Capital, que el Acuerdo Distrital 761 de
2020, por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econdmico, social, ambiental y de
obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 de Bogotd D.C., constituye la base, sobre la
cual, se estructuraron las metas para el cumplimiento de los propdsitos de ciudad. En
materia de gestién judicial, el Propdsito 5: denominado "Construir Bogota Regidn con
gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente" se encuentra el Programa de
gestidn publica efectiva, dentro del cual se incluyd la Meta 487, que busca: "Defender el
patrimonio Distrital logrando un nivel de éxito procesal del 83%. Se indicé La medicién de
la meta 487, se realiza a través del indicador de "eficiencia en la gestidn juridica distrital",
gue se obtiene del éxito procesal, el cual se basa en componentes cualitativos y
cuantitativos, los cuales se desarrollan a continuacion:



CUANTITATIVO: Representa la cantidad de fallos a CUALITATIVO Representa el valor de

favor de las entidades del Distrito Capital sobre el pretensiones indexadas de los procesos que
total para el periodo de medicion. finalizaron con fallo a favor de las entidades del

Distrito Capital, sobre el valor total de
pretensiones para el periodo de medicién.

9.3
BILLONES

677 MIL
MILLONES

Respecto del Exito Procesal por sectores, se informa que se evidencié un éxito procesal
cuantitativo en donde los sectores de Mujeres con 94.95%, Habitat con 94.71% y Movilidad
con 94.43% ocupan los 3 primeros puestos, mientras que el éxito procesal cualitativo lo
ocupan Movilidad, Gestién Publica y Gobierno con los tres (3) primeros lugares.

11.42%

PROCESOS A FAVOR: PROCESOS EN CONTRA:
48.699 6.278

En la Medicion Anual se evidencio:
a. Disminucién sostenida del nimero de demandas a través de intervenciones
oportunas.
b. Disminucion del nUmero de condenas
c. Medicion del Desempefio Institucional MDI que se realiza a través del Formulario
Unico de Reporte y Avance de Gestién - FURAG.

Por ultimo, se recordd que el poder preferente es una facultad que nacié con la Secretaria
Juridica Distrital a través del articulo 5 del Acuerdo Distrital 638 de 2016 y conforme lo
establece el Decreto Distrital 089 de 2021, le permite asumir la representacién judicial del
nivel central, descentralizado o local con el objeto de centralizar la defensa judicial y
extrajudicial ante cualquier jurisdiccién y en cualquier estado del proceso, siempre que
comporten alta importancia.

Con la finalidad de determinar los pardmetros de los procesos de alta importancia y un
procedimiento para asumir dichos procesos, se expidio el Decreto Distrital 526 de 2021 y
la Resolucidn de la Secretaria Juridica Distrital 102 de 2022. Este marco normativo permite
2 modalidades de intervencidn, la postulacion de procesos por parte de las entidades través
de los Comités intersectorial de Coordinacién Juridica, como facultativamente por la
Secretaria Juridica Distrital.

Bajo este marco normativo la Secretaria Juridica Distrital asumié el Tribunal de
Arbitramento promovido entre el Centro de Gerenciamiento de Residuos Dofia Juana S.A.
E.S.P — CGR Dofia Juanay la Unidad Administrativa Especial De Servicios Publicos — UAESP
— Caso 2019-119557.



3.3. Conclusiones Mesa de trabajo — Colision Autoridades Administrativas
Especiales de Policia.

Se indica que resultado del seguimiento a la solicitud realizada por la Secretaria de
Planeacion en el Comité Juridico Distrital del 11 de febrero de 2022, la Secretaria Juridica
Distrital a través de la Direccion Distrital de Politica Juridica inicié la conformacién de una
mesa de trabajo, creada con el fin de verificar las funciones establecidas para las
autoridades administrativas de policia, dado que podrian darse colisiones de competencias
en segunda instancia sobre algunos aspectos que en su momento fueron comentados en
Comité Juridico Distrital por la Secretaria de Planeacién.

Se presentan las siguientes conclusiones y recomendaciones:
- Conclusiones

a. La competencia en segunda instancia debe analizarse a partir de las funciones y
objetivos misionales de cada autoridad, de conformidad con el Acuerdo 257 de
2006 en concordancia de lo sefialado en el Acuerdo 735 de 2019

b. La competencia entre Planeacion y DADEP es necesaria analizarla a partir
incumplimiento en bienes de uso publico (DADEP) y en bienes afectos al espacio
publico (Planeacidn).

c. La competencia de Planeacidon, Ambiente y DADEP es necesaria analizarla de
acuerdo a que se entiende por areas protegidas (espacio publico) y que se entiende
por parcelar, urbanizar, demoler, intervenir, construir y ocupar.

d. Tener claridad la competencia de la Secretaria Juridica Distrital:
No es instancia formal (Define entidad que asume competencia. Art. 30 Acuerdo
735 de 2019).
No puede determinar si fue mal tipificada la conducta en primera instancia

- Recomendaciones

a. Realizar capacitaciones a los inspectores de policia, con el fin de unificar criterios
frente a la tipificacion de la conducta, tomando en cuenta lo enunciado en las
conclusiones, dandoles a conocer la problematica en segunda instancia. (Secretaria
de Gobierno)

b. Modificar el Acuerdo 735 de 2019, teniendo en cuenta:

- Las competencias de las Secretarias de Habitat; Cultura, Recreacion y Deporte, y las
Comisarias de familia, como autoridades administrativas especiales de policia.



- Darclaridad frente a las competencias de las autoridades en garantia de prevencion
de un dafo antijuridico (por fallar sin competencia — Seguridad juridica).

- Las funciones y objetivos misionales otorgadas en el Acuerdo 257 de 2006 y los
decretos reglamentarios respectivos.

- Se sugiere unificar el tema de urbanismo en una sola autoridad de policia.

3.4. Decreto de Gobernanza Regulatoria

Se informa que se realizd la socializacién sobre el Decreto Distrital 474 de 2022, por el
cual se adopta la Politica de Gobernanza Regulatoria. Se indica que la Politica de
Gobernanza Regulatoria se aplicara a todas las entidades y organismos distritales, con lo
cual implementardn el ciclo de gobernanza, las buenas prdcticas y los procesos
especificos en la produccién normativa conforme con las competencias, funciones,
autonomia y decisiones de los érganos de direccién, asimismo, la Politica de Gobernanza
Regulatoria tiene por objetivo general promover el uso de herramientas y técnicas
juridicas, acciones de mejora normativa y buenas practicas regulatorias, con el fin de
lograr que las normas expedidas en el Distrito Capital resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples, atendiendo a un procedimiento estandarizado de
alta calidad que promueva la seguridad juridica.

4. Relacién de normatividad proferida en el Distrito Capital relevante para el sector
en el periodo de agosto de 2021 a la fecha.

La Secretaria Técnica del Comité informa a los asistentes al Comité sobre la normatividad
distrital relevante para el Sector Habitat, emitida den el periodo comprendido entre
agosto y noviembre de 2021, de la siguiente manera:

NORMAS DISTRITALES

Decreto Distrital 457 de 12 de “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la
noviembre de 2022 Secretaria Distrital del Habitat y se dictan otras disposiciones”

“Por el cual se designan tres Vocales de Control como miembros de la
Junta Directiva de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
- ESP, para el periodo estatutario 2022-2024"

Decreto Distrital 530 de 22 de
noviembre de 2022

5. Avance de Iniciativas normativas de las entidades del sector.

PROYECTOS DE DECRETO Y ACUERDOS EN REVISION

Por medio del cual se declara la existencia de condiciones de urgencia por
motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicion de unos
predios correspondientes al Plan Parcial de Renovacion Urbana “Estacion
Central”, hoy denominado “Estacion Metro 26”

En revisiéon por parte de la
Secretaria Distrital  del
Habitat

“Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Gestidn Integral del

Habitat de Bogota 2022-2031” 5 (FRSIEIN (617 SR I

Secretaria Juridica Distrital



“Por medio del cual se modifica el articulo 30 del Decreto Distrital 546 de En revision por parte de la
2007, a su vez modificado por el articulo 1 del Decreto Distrital 514 de 2016, Secretaria Distrital  del
relativo a la Comision Intersectorial para la Gestion del Suelo en el Distrito Habitat — publicado en
Capital” LEGALBOG

“Por medio del cual se asigna a la Secretaria Distrital del Habitat la funcidon  En construccion por parte de
de gerencia publica de algunas actuaciones estratégicas” la SDHT

6. Presentacion entidades anfitrionas

6.1. Presentacion Caja de la Vivienda Popular — Predio Atahualpa Localidad de
Fontibon

El doctor Arturo Galeano inicia la presentacién indicando que el predio Atahualpa era de
propiedad de la Caja de la Vivienda Popular, que estaba dividido en 4 sectores de los cuales
1 no fue desarrollado como consecuencia de la crisis econdmica de los afios 90s. La idea era
haber terminado de desarrollar el proyecto pero esto no fue posible.

Explica que el negocio para desarrollar los inmuebles consistia en que la CVP le transferia
los inmuebles a la fiducia, ésta a su vez suscribia contrato constructor y en esa medida quien
tenia la custodia y tenencia del inmueble era la sociedad desarrollos inmobiliarios
atahualpa, que esta en liquidacién y hoy ya no existe.

El predio tiene 9000 m2 se encuentra dentro de los bienes de propiedad de la CVP pero se
encuentra completamente invadido. Se realiza una presentacion de cémo han avanzado las
ocupaciones ilegales desde el aio 2009 a la fecha en donde se encuentra completamente
ocupado. En 2017 se registraron 123 ocupaciones y en esa medida, los ocupantes ilegales
han solicitado a la Secretaria Distrital del Habitat el inicio del proceso de legalizacion y ante
la CVP se han presentado procesos 2 de pertenencia y 1 proceso reivindicatorio.

La dificultad radica en que, si bien el inmueble figura a nombre de un patrimonio auténomo,
el fideicomitentes es la CVP. Se sefiala que desde el afio 2020 se ha presentado el caso ante
el Comité de Conciliacion. La CVP tiene dos puestos en la Junta del Fideicomiso y se han
dado las instrucciones para avanzar en el proceso reivindicatorio.

Sefiala que una de las dificultades dentro del proceso ha sido la notificaciéon de las
actuaciones judiciales, por cuanto se han reportado amenazas. No obstante desde la CVP
se han adelantado gestiones para llevar a buen fin el proceso.

Una de las dificultades que se han presentado, es que normalmente en los procesos de
pertenencia se excepciona que se trata de bienes fiscales y se emitia sentencia anticipada a
favor; sin embargo, en una ultima interpretacion el Tribunal de Cundinamarca seialé que



los predios figuran a nombre de un patrimonio auténomo vy al tratarse de un inmueble de
una persona juridica privada se ha dado continuidad a los procesos.

El doctor Galeano precisa que los procesos de titulacion son una especie de castigo a la
entidades publicas por dejar ocupar sus inmuebles, por lo que: (a) se recuperan, o (b) se
legalizan regularizan y los dota de servicios publicos, por lo que la entidad se encuentra
evaluando las opciones en el caso de estudio por cuanto el predio se encuentra
completamente invadido.

En todo caso, los ocupantes han propuesto férmulas de conciliaciéon ante la CVP que se
encuentran en evaluacion de la entidad. En este punto la doctora Sandra Tibamosca sefiala
gue es importante en el caso de una eventual conciliacidn, que se revisen las obligaciones
relacionadas con la cesiones de espacio publico.

7. Proposiciones y Varios

7.1. Ladoctora Elvira Hernandez recuerda a los miembros q el 5 de diciembre de
2022 es el la Plenaria del Comité Juridico Distrital.

7.2. La doctora Sandra Tibamosca pone en conocimiento del Comité sobre el
tramite de enajenacién forzosa de un predio declarado de desarrollo
prioritario y cuyo adjudicatario fue la Empresa de Renovacién Urbana. La
entrega del predio se realizé el pasado 22 de noviembre de 2022 y como
recomendacién general se indica a la ERU la importancia de contra con
vigilancia suficiente en el inmueble con el fin de evitar la ocupacion del
mismo.

Se da por terminada la sesidn.
En constancia se firma,

\ .

SANDRA YANETH TIBAMOSCA VILLAMARIN
Presidente del Comité

@MQJ»OMAOT .

MARIA CAROLINA RUEDA PEREZ
Secretaria Técnica del Comité

Anexos: Presentacion Power Point — V Sesidon de Comité Intersectorial de Coordinacién Juridica del
Sector Habitat de 2021



