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ORDEN DEL DiA

1. Verificacion del Quorum
2. Aprobacién del Orden del dia
3. Tematica del Comité Juridico Distrital
3.1 Presentacion de la Politica de Defensa Juridica para el Distrito Capital a cargo
de la Secretaria Juridica Distrital
3.2 Presentacion del Exito Procesal del Sistema de Informacién de Procesos
Judiciales de Bogota D.C. — SIPROJ WEB a cargo de la Secretaria Juridica Distrital
3.3. Presentacion del tema “Segunda instancia en asuntos policivos” a cargo de la
Secretaria Juridica Distrital.
4. Revision normativa proferida en el Distrito Capital relevante para el sector en el
periodo de febrero de 2022 a la fecha.
5. Avance de las iniciativas normativas de las entidades del sector
6. Presentacion entidades anfitrionas
6.1. UAESP: Presentacion Modelo de Aseo.
7. Proposiciones y varios

DESARROLLO DE LA SESION

1. Verificacion del Quorum
La doctora Sandra Yaneth Tibamosca, Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital
del Habitat, quien preside el Comité, da la bienvenida a los participantes. Se realiza la
verificacion del quérum y se confirma la asistencia de todos los miembros que la
integran, y de los invitados permanentes.

2. Aprobacion del orden del dia

Se hace la presentacion del orden del dia el cual fue aprobado por unanimidad por los
miembros asistentes del Comite.

3. Tematica del Comité Juridico Distrital

B -



La representante de la SJD Doctora Zulma Rojas, sefiala que en el Comité Juridico
Distrital se abordaron 3 temas.

3.1Presentaciéon de la Politica de Defensa Juridica para el Distrito Capital a
cargo de la Secretaria Juridica Distrital

El antecedente de esta politica es que la misma hace parte de las politicas de gestion
y desempefio de MIPG. La Secretaria Juridica tiene a su cargo 3 politicas como lider:
1) la defensa juridica i) gobernanza regulatoria vy iii) contratacion y compras publicas
que fue adicionada el afio pasado por el Gobierno nacional. Basicamente lo que se hizo
en el marco de la politica fue recoger toda la informacioén que ha expedido el Distrito
Capital en el marco la normativa nacional y de conformidad con el decreto 807 de 2019,
sacar el lineamiento, hacer un seguimiento y una evaluacién de la politica.

Precisa que, se deben tener en cuenta 7 componentes que tiene que ver con la
prevencion del dafo antijuridico, los mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos, la gestién de esos procesos judiciales, institucionalizacién, pago de
sentencias, recuperacion del patrimonio publico y la capacidad institucional para ejercer
la defensa juridica.

En ia actualidad se tienen 5 ejes, de los cuales 4 son los componentes generales de
los 8 elementos que debe tener la politica de defensa juridica y uno agregado que es
el de valor publico que tiene como fundamento generar mejores servicios para la
defensa de los intereses del Distrito Capital, conforme al siguiente esquema:
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Para la defensa de los intereses del Distrito Capital, los ejes de las politicas gruesos
que componen el marco de operacién son el comité de conciliacién, en los ejes de
fortalecimiento de adopcién de esas politicas, el eje de prevencién del dafio y en la
recuperacion de los recursos publicos. De igual forma, sobre la aplicacion de los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos se plantea su fortalecimiento y
mejoramiento con toda la gestion especifica.

Sobre el segundo punto que es la gestion judicial, debe decirse que la misma tiene que
ver como operamos en el Distrito Capital y cual va a ser el trabajo especifico que se va
a desarrollar para fortalecer esas lineas de defensa. En la actualidad se tiene un buen
indice de defensa.

El tercero guarda relacion con el fortalecimiento de los sistemas de informacion judicial.
La Secretaria Juridica plantea el proceso de fortalecimiento del SIPROJ en sus
aspectos positivos, teniendo en cuenta el mejoramiento de todas las deficiencias que
se han venido detectando, incluyendo las modificaciones que se requieren para toda la
recuperacién del patrimonio puablico.

Se plantea que el Banco de Politicas que se esta implementando, tenga un asidero en
SIPROJ, en tanto se ha observado que no se consulta a pesar de que se ha enviado la
informacion a las entidades.

Los otros 2 elementos se relacionan con la medicién de la gestion del valor publico, lo
cual esta asociado a la manera como vamos a implementar la politica y hacerle el
seguimiento especifico en cada uno de los componentes, para asi establecer mas
lineas y mas elementos para la toma de decisiones.

La politica tendrdA como tal ese objetivo general de brindar instrumentos vy
recomendaciones que permitan a las entidades distritales desempefiar la gestion
juridica eficiente a través de un enfoque gerencial de valor plblico que satisfaga a los
resultados del indice de gestion y desempefio a nivel distrital.

Los objetivos especificos estan encaminados a cada uno de los componentes que tiene
el sistema.

La doctora Sandra pregunta qué modernizacion se le va a hacer al SIPROJ. La doctora
Zulma responde que la idea es mejorar todas las fuentes de consuita, la incorporacion
y seguimiento a los procesos iniciados, entre ofros. También el Banco virtual buscando
gue cada una de las entidades lo alimente.

En la formulacion que se tuvo en cuenta se pretende que toda esta informacion se
pueda hacer un poco mas gerencial, que satisfaga los indices de gestion. Varias
entidades tienen altos indices de eficiencia, buscando que la politica fortalezca los
mismos.



Lo nuevo que se hizo frente a todo el tema del diagnéstico y la formulacién es que se
pueda revisar en la politica unas fuentes comparadas de cémo esta en otros paises el
tema. La propuesta es que también podamos entrar a cumplir una mejor gestion. Dentro
del elemento comparado se tuvieron en cuenta a Estados Unidos, Chile y Espania y se
evidencid que, en los estilos o el madelo del enfoque, era también descentralizado

Basicamente en cada uno de los ejes lo que se vio es que faltan, por ejemplo, en los
comités de conciliacién un fortalecimiento transversal, una adopcion de politicas de
prevencion del dafic mas consciente.

La aplicacion de los mecanismos y la recuperacion de recursos publicos es uno de los
elementos en los que fodavia se veia que faltaba en esos ejercicios de las entidades.
Obviamente, hay unas piezas mas importantes en unas entidades o en unos niveles de
desarrollo también por las particularidades que ponen a estas en unos niveles de mayor
desarrollo en algunos de los aspectos. El otro punto de la gestion judicial es que las
necesidades que se pudieron establecer, era mejorar el esquema de representacion
judicial en la seleccién, la capacitacion del cuerpo de abogados del Distrito Capital,
fortalecer y unificar el procedimiento y cumplimiento de sentencias, y fortalecer la
gestion institucional en el transcurso de un proceso judicial.

Esas son las tematicas para tener en cuenta, de las cuales van a salir unos indicadores
y unas fareas especificas que se deben cumplir, pero muchas de ellas van a estar
desarrolladas por parte de la Secretaria Juridica en el marco del liderazgo que ejerce,
para que cada uno de los integrantes implemente el fortalecimiento del sistema de
procesos judiciales.

Con relacion al fortalecimiento del sistema de procesos judiciales se pretende un poco
mas de inteligencia en cada uno de esos puntos, pues hay una serie de informacion
que no esta reportandose, para asi alimentar correctamente el sistema.

En el valor pablico se pretenden conseguir mejores mecanismos de gestion del
conocimiento y dinamizacion de este. Mejorar los mecanismos de participacion
ciudadana y en consecuencia la gestion juridica.

En la medicion de la gestidn se proyecta que la misma sea mas expedita que la actual,
midiendo el exito procesal de acuerdo con las pretensiones, buscando mejorar la
evaluacion en el tema cuantitativo y cualitativo.

Al final en la implementacién de la politica se busca tener un plan de ejecucion de
actividades para tener unos indicadores de corto plazo de la politica, en cada uno de
tos instrumentos.

Lo que se quiere es que con estos mecanismos se adopten o se proyecten, desarrolien,
adopten y mejoren los indices de gestién, no solamente por cumplir el indice de
medicion sino para mejorar el tema de la accién.
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Es posible que en este mes el tema pasaria por el Comité de Gestion y Desempefio de
la Comision Distrital de Gestion y Desempefio, para posteriormente entregar el
documento metodoldgico y guia de implementacion de la politica.

El representante de la CVP sefiala que precisamente estan haciendo la actualizacion y
diagnostico de la politica de prevencion. En la actualidad existe una guia metodoldgica
del derecho de peticidon que serviria de insumo, la cual se socializé el afio pasado.

3.2 Presentacion del Exito Procesal del Sistema de informacién de Procesos
Judiciales de Bogota D.C. — SIPROJ WEB a cargo de la Secretaria Juridica
Distrital

El tema del éxito procesal se mide de forma conjunta con el sector. Se tiene en cuenta
el nimeroc de condenas y las pretensiones, sacando un éxito cuantitativo y otro
cualitativo, tomando como factor de medicion los procesos a favor y en contra.

Con el ejercicio que se quiere realizar se busca mejorar el porcentaje y tener un
indicador mas confiable. En general el éxito del sector va bien, la eficiencia fiscal es
positiva.

Especificamente, la Secretaria del Habitat tiene un éxito acumulado del 94.56% con un
ahorro del 68%. En el sector se tienen unos procesos altos. Por ejemplo, ETB tiene un
alto indice de procesos en donde hay unos pagos altos, pero en conjunto se cumple
con la meta fijada en el Plan de Desarrollo.

3.3. Presentacion del tema “Segunda instancia en asuntos policivos” a
cargo de [a Secretaria Juridica Distrital.

El tltimo punto del Comité Juridico fue sobre las competencias policivas en segunda
instancia. Antes de la ley 1806 del 2016 el Distrito Capital manejaba segundas
instancias de temas policivos con el Consejo de Justicia. Con la expedicién de la norma
se establece la obligatoriedad para que entidades que manejan un cohocimiento
urbanistico, espacio publico, patrimonic ambiental y demas, tengan segunda instancia.

Se busca entonces mejorar estructuralmente las instancias que se desarrollan por las
infracciones al codigo de policia, tema que se esta revisando y cutos avances fueron
presentados en el comité juridico.

El representante de la ETB sefiala que le parece importante analizar la medicion del
éxito procesal, ya que segun la dimensién de las entidades no se podrian medir todas
con el mismo rasero. Propone el establecimiento de 3 categorias entre entidades,
empresas industriales y comerciales y establecimientos plblicos para estar mas
afinados en la toma de decisiones.

Esta intervencion se establece como sugerencia por parte del Comité, para lo cual la
doctora Zulma sefiala que ella puede transmitir la misma e informarle al comite.



El representante de la UAESP sefiala que en las causas de mas mayor tutela y acciones
populares tienen una relacion la indisciplina y la cultura ciudadana. Se han establecido
estrategias como JUNTOS LIMPIAMOS, pero no se ha tenido una respuesta de las
acciones que debe tener el distrito para sancionar a los ciudadanos, ya que en la
actualidad el comparendo ambiental esta en entredicho por la modificacion del Cadigo
de Policia, lo cual preocupa pues la indisciplina ciudadana sigue en aumento, lo cual
impacta temas de salubridad.

lLa Doctora Zulma sefiala que analizara si se maneja el tema en la revision de la
competencia policiva en segunda instancia.

4. Revisién normativa proferida en el Distrito Capital relevante para el sector
en el periodo de febrero de 2022 a la fecha.

Interviene la doctora Sandra Tibamosca de la Secretaria Distrital del Habitat, sefalando
que en este periodo no se expidieron Decretos. Se expidieron algunas resoluciones que
impactan el sector que se considera importante poner en conocimiento de todos los
miembros del comité.

La Secretaria Distrital del Habitat expidié Ia Resolucion 195 de 2022 del 13 de abril,
mediante la cual se establecen las condiciones para la operacién del Banco de
materiales. Este es un tema que se trabajé con la CVP y hace parte de nuestro
programa de vivienda de interés social "Plan Terrazas", el cual esta previsto en el Plan
Distrital de Desarrollo. Esta resolucion busca optimizar la adquisicion de materiales
para hacer los mejoramientos de las viviendas que se encuentran en asentamientos
legalizados y que son de mejoramiento integral. Hacen parte de nuestros subsidios de
mejoramiento integral, en la modalidad de vivienda progresiva.

En el Decreto 145 de 2021 se crearon subsidios de mejoramiento de vivienda en la
modalidad de habitabilidad, los cuales corresponden a los casos gue requieren arreglos
en cocinas, bafios, pisos, puertas etcétera. También se tiene un subsidio que se llama
de habitabilidad para vivienda progresiva que es mas preciso y coherente con el
programa plan terrazas, el cual invoiucra también aspectos relacionados con el
cumplimiento de las normas de sismo resistencia, y tiene en cuenta el tramite de
licenciamiento urbanistico de construcciéon en la modalidad de modificacién o
ampliacion, que la CVP ha estado liderando a partir de la creacion de lo que nosotros
denominamos una Curaduria Plblica Social.

La CVP a través de la Direccion de Mejoramiento de Vivienda expide esas licencias de
modificacion y ampliacion; asi como los actos de reconocimiento para estas viviendas
de interes social.

Asi mismo, la Resolucién 235 del 02 de mayo de 2022 de la Secretaria del Habitat que
hace referencia al reglamento operativo del programa "Mi Ahorro Mi Hogar", el cual
tiene en su propésito para la adquisicion de vivienda, la generacién de una cultura que
fortalezca los habitos de ahorro y pago, como una apuesta que hace esta
administracidn basada en los diagnoésticos que se hicieron respecto de los hogares de |,




menores ingresos, encontrando que estos cuentan con dificultades y que no aplican
dicha cultura.

A través de este programa se busca generar una cultura financiera que posibilite a los
beneficiarios el pago de las cuotas al adquirir viviendas y sostener los créditos
hipotecarios para asi no perder a futuro las mismas. Con la cultura del ahorro se busca
que las familias tengan un buen nombre financiero para que en sus aspiraciones de
adquirir vivienda comprendan y pueda contribuir para tener un cierre financiero. Hoy en
dia el programa esta focalizado a mujeres cabeza de familia, incluyendo aqui también
a las mujeres transgénero.

El programa esta previsto para 12 meses en los que se acompafia, entregando un
porcentaje econdémico respecto de! valor del arriendo que paguen los hogares, y al
hogar le corresponde ahorrar un porcentaje.

El doctor Arturo Galeano, jefe juridico de la CVP, sefiala en este punto que se ha
reglamentado también el tema de reasentamiento de las familias a traves de la
Resoluciéon 321 de 2022 y que también existe una modificacion al reglamento de la
Curaduria Publica.

La doctora Sandra plantea en este punto que la idea del comité es asistir y socializar
en qué vamos con el sector, que hacemos en el Sector Habitat. Los temas pueden ser
puestos en conocimiento de la secretaria técnica y de esta forma traerfos al comité,
solicitando su socializacién antes de cada comité y asi ponerlo en conocimiento de
todos sus miembros.

La Doctora Sandra informa que también se expidid la Resolucién 102 de 2022 de la
SJD que reglamentd el tema del poder preferente en materia de representacion judicial
y extrajudicial, la cual ya fue mencionada por la Doctora Zulma y la Circular 017 del 31
de marzo de 2022 sobre el derecho de peticidon y sus incidencias disciplinarias por la
no respuesta oportuna, expedida por la Direccion Distrital de Asuntos Disciplinarios.

5. Revision de proyectos de norma en curso en el Distrito Capital relevante
para el sector en el periodo de febrero de 2022 a la fecha.

Se tiene el proyecto de Decreto Proyecto de Decreto “Por medio del cual se
reglamentan y actualizan los mecanismos para la liquidacién, pago, recaudo,
administracion, gestion y destinacion de los recursos provenientes del pago
compensatorio en dinero de las obligaciones urbanisticas de caracter general y local
establecidas en el Decreto Distrital 555 de 2021 y se dictan otras disposiciones”. Sobre
este Decreto sefiala la doctora Sandra que el mismo esta siendo trabajado por la
Secretaria de Planeacion y reglamenta el Plan de Ordenamiento Territorial, sobre
liquidacién y pago de cargas urbanisticas.

Asi mismo, se encuentran:



- El Proyecto de Resolucion: “Por la cual se adopta el reglamento para el
cumplimiento de la obligacion de destinar suelo Uil y urbanizado para el
desarrollo de vivienda de interés social prioritario (VIP) y vivienda de interés
social (VIS) en los tratamientos urbanisticos de desarrollo, renovacion y
consolidacién, a traves de la alternativa de compensacién en proyectos VIP o
VIS que adelante la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota vy
se dictan otras disposiciones”. Este proyecto se realiza juntamente con la ERU.

- Los proyectos de modificacion de los Decretos Distritales 213 de 2020 y 145 de
2021 los cuales tienen relaciéon con los programas de vivienda liderados por la
Secretaria de Habitat, el programa oferta preferente y de soluciones
habitacionales.

- La iniciativa por medio del cual se madifican los articulos 7 y 8 del Decreto
Distrital 368 de 2021, “Por medio del cual se modifican los Decretos Distritales
598 y 692 de 2013, sobre el anuncio de proyecto y declaratoria de condiciones
de urgencia para la adquisicién de predios en relacién con el “Proyecto Integral
de Revitalizacion en el Ambito del Cable Aéreo San Cristébal, CASC”, y se dictan
otras disposiciones”. Se busca ampliarlo a espacio publico y equipamiento, la
construccion de areas aledafias o sobrantes con el cable de San Cristébal.

- El'proyecto "Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Gestion Integral
del Habitat de Bogota 2022-2031". Este proyecto esta socializado con 6 de las
entidades del Distrito y se estd esperando finalizar los tramites para su
expedicién.

6. Presentacion entidades anfitrionas
6.1 UAESP: Presentacion Modelo de Aseo.

La UAESP expone el cambio en el modelo integral de residuos sélidos, adaptandose al
modelo de economia circular. Los instrumentos que establecen este cambio es el Plan
Distrital de Desarrollo, el PGIS, y el articulo 192 del PBOT.

El modelo planteado por la UAESP contempla utilizar los residuos sdélidos tal y como
estan llegando hoy al relleno sanitario, es decir, con 52 por ciento de materia organica.

Este modelo de aprovechamiento que se propone en Bogotéa ya lo vienen utilizando en
Estados Unidos, Europa y Asia. Japdn tiene 825 plantas, Europa 500, China 300, EE.
UU. 88. En Latinoamerica solo México abrié un proceso para adoptar esta tecnologia,
y para el proximo miércoles 11 de mayo se espera que Bogota, inicie el proceso.

Se espera que en el 2027 la planta tenga al menos ocho médulos, con los cuales pueda
utilizar minimo 2.400 toneladas diarias de residuos sélidos, de las 7.500 toneladas que
produce la ciudad. Otras 1.400 toneladas son aprovechadas por recicladores. Asi
mismo que a 2041 se trate el 50% de las toneladas de basura y solo se entierre el otro

50%.



Este proyecto viene pensandose desde el afic 2016, en razoén a que en el Distrito solo
existe el relleno de Dofia Juana como la Universidad Nacional y otros estudios
desarrollados por la UAESP, donde se determind que la mejor tecnologia es la que se
pretende adoptar.

La licitacion para este proceso de disposicion de residuos soélidos bajo el modelo de
economia circular y termovalorizacion que permita que la basura se vuelve materia
prima para generar energia eléctrica, se abrira en este miércoles 11 de mayo.

Se busca igualmente aumentar la tasa efectiva de reciclaje buscando cumplir con los
estandares internacionales.

7. Proposiciones y varios:
Interviene la Doctora Zulma manifestando que se requerira a la Secretaria del Habitat
para consultar sobre las tematicas que de acuerdo con el Plan de Desarrolio debe
reglamentar la alcaldesa.

Se da por terminada la sesion.

En constancia se firma,

ecretario Técnico del Comité

Anexos: Presentacion Power Point — I Sesién del Comité Intersectorial de
Coordinacion Juridica del Sector Habitat de 2022
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