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Comision Intersectorial de Servicios Publicos del Distrito Capital

FECHA: 20 de octubre de 2023

HORA: 09:00 am a 11:00 am

ACTA No. 03 de 2023
SESION ORDINARIA

LUGAR: Reunion virtual por la plataforma Zoom

Entidades Integrantes:

ENTIDAD

ASISTENTE

CARGO

OBSERVACIONES

Secretaria Distrital del Habitat

Jaime Andrés Florez Murcia

Subsecretario de
Planeacidn y Politica

Presidente de la
Comisién (delegado)

Yaneth Prieto Perilla

Subdirectora de
Servicios Publicos

Secretaria Técnica de la
Comision

Secretaria Distrital de
Planeacién

Lizette Medina Villalba

Directora de
Estructuras y sistema
Territoriales

Delegada mediante
radicado 2-2023-69188

Movilidad

Gomez

Infraestructura

Secretaria Distrital de Rodrigo Alberto Manrique Subdirector del Delegado por

Ambiente Recurso Hidrico y Resolucién SDA No.
del Suelo 00120 de 2019

Secretarfa Distrital de Diego Andrés Suarez Subdirector de No se registra

delegacion

Unidad Administrativa
Especial de Servicios Puiblicos
(UAESP)

Jorge Alexander Cardozo

Subdirector de
Aprovechamiento

Delegado mediante
radicado UAESP
20231000251841
remitido via correo
electronico el 13 de
octubre de 2023.

Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU)

William Hernan Rodriguez
Castellanos

Jefe Oficina de
Coordinacion
Interinstitucional

Delegado mediante
resolucién 3181-2023

ACUEDUCTO DE BOGOTA

de Planeamiento y
Control

IDIGER Darwin Javier Ortiz Subdirector para la Delegado mediante
Gonzalez Reduccion del radicado SDHT 1-2023-
Riesgo y adaptacion 17381
al Cambio Climaético.
EMPRESA DE Maria Lucfa Flérez Jiménez | Gerente Corporativa | Delegada mediante 0452

del 20 de mayo de 2022

EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA

César Augusto Quintero

Gerente Planta
Externa de la
Vicepresidencia de
Tecnologia

Delegado mediante
oficio VT040 remitido
via correo electrénico el
22 de agsoto de 2023

GRUPO DE ENERGIA DE
BOGOTA

No se registra
delegacidn ni asistencia




Entidades Invitadas:
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: _ENTIDAD ASISTENTE CARGO OBSERVACIONES
Enel Colombia S.A. E.S.P. Luis Carlos Cadena Responsable
planeamiento
técnico y
optimizacién de
soluciones
VANTI S.A ESP Luis Henry Sanchez Jefe Sr.
Gachancipd Planificacion de la
Expansion
EQUIPOS TECNICOS:
NOMBRE CARGO ENTIDAD
Empresa de
Luisa Fernanda Gonzalez Mozo ey Plan_eacmn Y Acueduc.t e
control de Inversiones Alcantarillado de
Bogota
.. . ; : y i Secretaria Distrital
Viviana Garnica Quiroga Profesional especializada de Movilidad
Empresa de
. o . Director de Prospectiva y Telecomunicaciones
Daniel Antonio Mantilla Sostatibilidad ds Bogotd
Corlos Dbz Contratista Subdireccion de UAESP

Aprovechamiento

Jenny Esperanza Tellez Ramirez

Contratista

Secretaria Distrital

de Ambiente
Laura Corredor Profesional ENEL
Diana Espitia Bohdorquez Profesional Universitario IDIGER

Yaroslav Delgado Varela

Contratista

Secretaria Distrital
del Habitat - SDHT

Hamilton Barrios

Contratista Subdireccion de
Servicios Publicos

Secretaria Distrital
del Habitat - SDHT

DESARROLLO:

Bienvenida

La Ingeniera Yaneth Prieto Perilla— Subdirectora de Servicios Piblicos de la Secretarfa Distrital del Habitat
y Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Servicios Publicos realiza la presentacion del orden
del dia, el cual esta planteado asi:
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1. Verificacién de Quorum.

2. Presentacién IDIGER Avances analisis riesgos barrio Bosa San José (Compromiso Sesion 2)

3. Presentacién Empresa de Telecomunicaciones de Bogota problematicas hurtos y vandalismo en red de
telécomunicaciones

4. Proposiciones y varios.

1. Verificacién del quérum.

El arquitecto Hamilton Barrios, profesional de la Subdireccion de Servicios Puablicos de la Secretaria
Distrital del Habitat, area encargada de la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Servicios
Publicos, realiza la verificacion del quorum de la Comision, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17
del Acuerdo No. 001 de 2021, “Por el cual se adapta el Reglamento Interno de la Comision Intersectorial
de Servicios Publicos del Distrito Capital”, en donde se obtienen los siguientes resultados:

MIEMBROS INTEGRANTES:

Secretaria Distrital del Habitat: Se cuenta con delegacion para el doctor Jaime Andrés Florez,
Subsecretario de Planeacion y Politica, en calidad de Presidente de la instancia, quien no participa de esta
sesion por llamamiento del Concejo Distrital. Sin embargo, se encuentra la Secretaria Técnica de la
Instancia, doctora Yaneth Prieto Perilla.

Secretaria Distrital de Planeacion: Se registra la participacién de la doctora Lizette Medina Villalba,
directora de Infraestructura y Sistemas Territoriales. Delegada mediante radicado 2-2023-69188.
Secretaria Distrital de Ambiente: Se cuenta con delegacion y asistencia por parte del doctor Rodrigo
Alberto Manrique, Subdirector del Recurso Hidrico y Suelo.

Secretaria de Movilidad: Se registra asistencia del doctor Diego Andrés Suarez Gémez, Subdirector de
Infraestructura. No obstante, no se registra la delegacion correspondiente.

Instituto de Desarrollo Urbano (IDU): Se cuenta con delegacion y asistencia por parte del doctor William
Rodriguez Castellanos, Jefe de la Oficina de Coordinacion Interinstitucional.

Unidad Administrativa Especial de Servicios Piiblicos (UAESP): Se cuenta con delegacion y asistencia
por parte del doctor Jorge Alexander Cardozo, Subdirector de Aprovechamiento.

Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico: Se cuenta con la delegacion y la presencia
en la instancia por parte de Darwin Javier Ortiz Gonzalez, Subdirector para la Reduccidn del Riesgo y
adaptacion al cambio climético.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAAB): Al momento del llamado a lista para
verificacion del quorum, no se registra asistencia. No obstante, en el registro de asistencia se cuenta con la
participacion de la Doctora Maria Lucia Florez Jiménez, Gerente Corporativa de Planeamiento y Control,
delegada para la Comisién

Empresa de Teléfonos de Bogota (ETB): Se registra la delegacion y asistencia por parte del doctor Cesar
Augusto Quintero, Gerente Planta Externa de la Vicepresidencia de Tecnologia.

Grupo de Energia de Bogotd (GEB): No se registra asistencia ni delegacién para esta mesa

Se da el quérum deliberatorio.
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Acto seguido y por solicitud del Instituto Distrital de Gestion del Riesgo y Adaptacion al Cambio Climatico
(IDIGER), se hace un intercambio en el orden del dia, y presenta primero la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota, su tema agendado.

2. Presentacion Empresa de Telecomunicaciones de Bogota problemiticas hurtos y vandalismo
en red de telecomunicaciones

Cesar Augusto Quintero, Gerente de Planta Externa de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota, abre
su presentacion titulada “Afectacion vandalismo a infraestructura de red ETB” y manifiesta que hay
afectaciones contra su infraestructura desde hace aproximadamente 6-7 meses, donde el vandalismo se ha
empeiiado en hurtar no solamente las redes de cobre sino también las redes de fibra optica. Esto afecta los
servicios de comunicaciones esenciales, y mas hoy en dia con la relevancia del servicio de internet.

Se identifican afectaciones no solo para el segmento masivo, sino también para el segmento corporativo, asi
como para todos los servicios de los gobiernos nacional y distrital. Se vienen desarrollando una serie de
acciones, reuniones con el IDU y la Secretaria de Seguridad, porque ETB esta siendo afectado tanto por las
obras, como por la inseguridad que ellas mismas generan. La Junta Directiva solicité al Presidente de la
Empresa una reunién con la sefiora Alcaldesa, pues esto debe ponerse en conocimiento del accionista
mayoritario, que es el Distrito. El drea de seguridad ha gestionado igualmente reuniones con la Fiscalia y la
SIJIN. Y a pesar de todas estas gestiones, no se logra una reduccién de las afectaciones.

A continuacidn, la presentacion se desarrolla en cuatro puntos:

¢ 1.PANORAMA AFECTACION POR VANDALISMO RED ETB: Se presenta una grafica con la
tendencia de los eventos con corte al 10 de octubre de 2023, en donde se evidencia que el promedio
mensual de eventos durante el 2022 fue de 349, mientras que en 2023 se nota un crecimiento
imparable, con picos en mayo y agosto. Es una tendencia que no muestre signos de comportamiento
decreciente.

e 2. DANOS POR TERCEROS EN REDES ETB: Igualmente, se muestra una diapositiva en donde
se cuantifican los dafios producto de las obras, sumadas a las acciones vandalicas durante el 2023.
Se muestra un video en donde carreteros y chatarreros realizan un acto de robo de una de las
infraestructuras de red y en donde se evidencian las debilidades en la vigilancia por parte de los
contratistas de las obras del Distrito.

e PORCENTAJE PARTICIPACION DE IDU EN DANOS POR TERCEROS: En esta diapositiva,
se muestra que, de 1256 de dafios por terceros en 2023, 1129, es decir el 90%, es ocasionado por
los contratistas del Instituto de Desarrollo Urbano. Se evidencia que el principal sector de dafios
esté ubicado al sur de la ciudad. La red siempre estd expuesta, pues lo tltimo que se entrega es el
urbanismo para que la ETB pueda realizar los traslados. Los puntos criticos son la Troncal de Ja Av.
68, el puente de Venecia, la Calle 13, la Avenida Calle 10 con Suba, la Cra 15 con calle 94, la
Avenida Cali y la Avenida las Américas.

e TOP DE PRINCIPALES CONTRATISTAS DEL IDU: A continuacion, se hace la relacion de los
contratistas que realizan el mayor nimero de afectaciones sobre las redes. Se muestra el “top 100”
de dafios que suman un total de 447 millones de pesos en afectaciones.
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Igualmente, se muestra la relacién de clientes corporativos mas afectados por eventos de corte, y el nimero
de eventos sucedidos en este periodo.
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Como se evidencia, estos eventos afectan significativamente entidades e instalaciones del Distrito, como
colegios y semaforizacion y Transmilenio.

En atencidn a lo anterior, y a la evidente problematica, es que la ETB solicitd el espacio en la Comisién
Intersectorial para realizar la socializacion de este tema, a la espera de un trabajo conjunto orientado a su
mitigacion y convocar a ciertas entidades para evidenciar esta problematica que esta disparada y relacionada

con el hurto del cobre, en donde un kilo se vende por $36.000.

Al respecto, el Ingeniero Luis Carlos Cadena de ENEL manifiesta que es una problemaética generalizada y
expresa que para esta empresa, el momento critico es cuando en las obras se tienden los cables
desenergizados. Las afectaciones en comparacion con los telematicos son menores, pues cuando las redes
estan energizadas, hay un riesgo a la vida. Las mayores afectaciones son en la infraestructura aérea y
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telecontrolada, equipos orientados a la mejora de la calidad del servicio. Se consultard para obtener
igualmente una estadistica con respecto a sus propias afectaciones.

La Ingeniera Yaneth Prieto, Secretaria Técnica de la instancia, manifiesta que realizara una comunicacion
a la Secretarfa de Seguridad del Distrito, adjuntando el Acta de la presente mesa, con el proposito de
desarrollar una estrategia conjunta.

El Ingeniero William Rodriguez, Coordinador de la Oficina Interinstitucional del IDU, ratifica lo expresado
por el Ingeniero César Augusto, y manifiesta que se vienen desarrollando Planes de Accion y verificando
dentro del texto de los contratos, qué esta pactado con respecto a este tema para emprender las acciones de
multas correspondientes. El IDU igualmente manifiesta su preocupacién por esta situacion y estd dispuesto
a prestar el acompaiiamiento de acuerdo a los requerimientos hechos y a tomar las medidas pertinentes.

Al respecto, el Ingeniero César responde que el tema no puede limitarse a un acompafiamiento, sino que
debe haber un tema sancionatorio, por las imprudencias cometidas por parte de los contratistas, pues como
Distrito estamos siendo muy laxos, porque al final el afectado es el patrimonio publico, y se deben afectar
las pdlizas correspondientes y solicita un informe periodico sobre las acciones desarrolladas por parte del
IDU con respecto a esta situacion. A esto altimo, la Ingeniera Yaneth Prieto manifiesta que efectivamente
este tema serd un punto recurrente de la Comisién, con el proposito de evidenciar acciones y garantizar
soluciones sobre esta problematica.

3. Presentacién IDIGER Avances analisis riesgos barrio Bosa San José (Compromiso Sesion 2)

Andrés Aranda, Profesional de la Subdireccion de Analisis de Riesgos y Efectos del Cambio Climatico del
Instituto Distrital de Riesgos (IDIGER) presenta las acciones realizadas como Entidad en el sector de Bosa
San José por los temas de inundaciones y encharcamientos.

El Decreto 555, ha dado a este sector de la ciudad, por la confluencia del rio Tunjuelo, una zonificacion de
riesgo alta y media, particularmente por el riesgo de rompimiento de jarillon. El Sector de Bosa San José se
encuentra practicamente en un meandro del rio, y eso la hace susceptible a inundaciones por desbordamiento
del rio a pesar se encuentra la estructura de jarillones del rio.

ElIDIGER, por compromiso del Plan de Ordenamiento, esté desarrollando los estudios detallados de riesgo
por desbordamiento y estabilidad de jarillones del rio Tunjuelo. El estudio abarca todas estas zonas, y el
sector de Bosa San José sera analizada en detalle y a partir de alli se tomaréan decisiones.

El barrio ya pas6 por un proceso de legalizacion del barrio en el afio 2004, y en ese momento se tenia vigente
la zonificacion de riesgos del Decreto 190 de 2004, en donde la amenaza por inundacion era media y baja,
lo cual cambién en el Decreto 555 que contempla una serie de escenarios més detallados, como el
rompimiento de jarillones, como se ve en la diapositiva siguiente:
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ROCESO LEGALIZACION - Desarrollc San José Il Seclo

Lonfticasion de amenaza por inundadién Decreto 190 de Zonificacion de amenaza y nesge por inundacion. Gonceplo
2004 Téanica CT-4058 do Noviembre da 2004,
ey

Cuando llega la solicitud de legalizacion en ese momento, el IDIGER genera y emite el concepto CT-4058
de 2004, el cual continta vigente para el sector. En este caso, el escenario de riesgo y amenaza evaluado fue
por inundacidn, y en consecuencia, mediante la Resolucién SDP. No 0806 de 2005, negd la legalizacion del
desarrollo Bosa San José por encontrarse en situacion alto riesgo no mitigable.

El concepto del IDIGER estuvo basado en Estudios detallados contratados por la entidad en la época:

e Analisis de Riesgo por Inundacion en la localidad de Bosa —Estudios y Asesoria Ltda (1998)
e Estudios Hidraulicos, geotécnicos y topograficos para definir el nivel de los jarillones y obras
requeridas para mitigar el riesgo de inundacion del rio Bogota en el tramo Alicachin-La Conejera.

Lo que el IDIGER en su momento conceptud fue adoptado por la Secretaria Distrital de Planeacion para
negar el Desarrollo. Ahora, como se evidencia en una de las diapositivas presentadas, el jarillon del rio tiene
intervenciones antrépicas bastante notorias, pues se utiliza como un sendero peatonal, no tiene condiciones
homogéneas en su seccion transversal. El Sector de Bosa San José por ser un sector ilegal y no contar con
servicios publicos formales, tiene problemas importantes de saneamiento y el drenaje pluvial es un tema
critico. La comunidad tiene una infraestructura precaria de alcantarillado y algunas casas hacen conexiones
que atraviesan el jarillon y descargan directamente en el rio Tunjuelo. Toda esa presion afecta la estabilidad
del jarillon.

La zona presenta una amenaza alta de inundacion pues geomorfolégicamente corresponde a una planicie de
inundacion. Los elementos expuestos al riesgo tienen condiciones bastante precarias, pues la gente
construye sin seguir los lineamientos de sismorresistencia, y por tal razén, la confluencia entre la amenaza
y la vulnerabilidad arrojé un riesgo alto y por tal se determiné que la legalizacion no era viable.

Con respecto al jarillon, ademas el IDIGER ha evidenciado lo siguiente:

e Presenta notable deterioro debido a procesos antrépicos sobre su estructura. (transito de vehiculos
en la corona, conexiones erradas que perforan el dique)
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e El jarillon no ha sido objeto de intervenciones para realzar su altura o reconformar su seccion
geometrica.

e La planicie de inundacion es de menor dimension que la llanura inundable del rio Bogotd en los
sectores de Santa Cecilia y Santa Rita (menor drea de amortiguacion ante crecientes — niveles mas
altos)

e Se observan procesos de socavacion en la pata del jarillon (tablestacados sin mantenimiento y con
indicios de deterioro)

e Tl estudio detallado de riesgo en la cuenca del rfo Tunjuelo, que adelanta el IDIGER permitira
determinar las condiciones geotécnicas del jarillon y las medidas de mitigacion necesarias para
garantizar su estabilidad.

Parte de la comunidad del Cabildo Muisca de Bosa, ha estado muy activa en este proceso, por lo cual se han
desarrollado varias mesas interinstitucionales atendiendo las solicitudes de la comunidad, la principal es la
dotacion de servicios publicos y en particular de alcantarillado sanitario y pluvial.

Sobre el estudio que adelanta el IDIGER, cuyo objeto es “Realizar la evaluacién y zonificacion detallada
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por inundacion para el Rio Tunjuelo en la ciudad de Bogota D.C; asi
como establecer las medidas de reduccidn a este fendmeno amenazante”. Este contrato es el FONDIGER
010 con un plazo de 14 meses, el cual inici6 el 20 de febrero y se espera su finalizacion en abril de 2024.

Como productos aprobados, se cuenta la revision de informacion existente, el andlisis geologico-
geomorfolégico y presentaciones periddicas ante la comunidad de Bosa San José. La altima socializacidn
se dio el viernes 18 de agosto de 2023. Dentro del cronograma de la consultorfa, actualmente se encuentra
en ejecucion los estudios y modelaciones detalladas.

Para dar cierre, cuando ocurri6 el evento de emergencia en marzo —abril de 2023, el IDIGER ha hecho
presencia permanente en el sector de Bosa San José, a través de la Subdireccion de manejo de emergencias,
que es la encargada de dar atencion a los eventos de la ciudad. A partir de ese momento y hasta la fecha se
han desarrollado varias mesas de trabajo para evidenciar el trabajo y la atencién de las entidades distritales
y nacionales en el drea. La comunidad esta bastante expectante sobre el resultado del estudio, y esperan que
sea favorable para el proceso de legalizacion.

Giovanni Sabogal, profesional de la Secretarfa de Planeacion menciona que actualmente se encuentra
suspendido la resolucion de acotamiento del rio. La Resolucion previa era la 02304 del 30 de agosto de
2019, pues la empresa de Acueducto realiza los estudios para su acotamiento. Actualmente, por la
problematica de este rio, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca suspendié ese Acto. Este factor se
suma a la situacién de la comunidad. Si los estudios de detalle, si requieren modificaciones de las
zonificaciones generadas en el POT, se deben realizar los ajustes de acuerdo a las disposiciones del Articulo
573 las respectivas precisiones cartograficas.

Paola Gamez Tabimba, profesional de la Secretaria de Planeacion pregunta qué ha pasado con las obras del
Embalse Seco Cantarrana, la cual podria contribuir a la mitigacion de los riesgos para este asentamiento, a
lo cual, el profesional Andrés Ardila expresa que el estudio tiene en consideracion toda esta infraestructura
hidraulica en la cuenca analizada. En este momento, a través de la modelacion, se esta inventariando como
las infraestructuras inciden en la mitigacion del riesgo, y los resultados seran conocidos al finalizar la
consultoria.



Anexo 2: Acta

Finalmente, la Ingeniera Yaneth Prieto manifiesta que esta presentacion fue producto de una peticidn de la
comunidad en una de las mesas de trabajo en el barrio Bosa San José
1. Proposiciones y varios.

La empresa VANTI Gas Natural S.A ESP, al igual que la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota,
solicitd un espacio en la Comisién Intersectorial por el incremento de dafios en la infraestructura, y lo que
se quiere compartir es el plan de prevencién de dafios, con el objeto de encontrar soluciones de manera
articulada, los profesionales Jorge Giraldo y Lorena Jiménez realizan la presentacion correspondiente en
donde se sefiala que VANTI realiza una estrategia de mitigacion, con el fin de reducir los dafios a la red de
distribucion. Este plan de gestién de dafios obedece a que en el 2022 se estaba llegando a los 5.000 dafios
los cuales son ocasionados por Contratistas de las Alcaldias, Acueducto e IDU.

La estrategia esta dividida en cuatro pilares,

e |. Educacién y divulgacion del riesgo: en donde se desarrollan campafias de sensibilizacion, foros
trimestrales y talleres lddicos dirigidos a personal de obra.

e 2. Relacién Interinstitucional: Acercamiento y divulgacion de la estrategia a entidades, convenios
de cooperacion y planes de ayuda mutua.

e 3. Armonizacion de obras: Entrega de planos de redes de distribucion de gas, mesas técnicas para
coordinacién de proyectos, apiques para identificacion directa de la red y acompafiamiento en obras
a través de vigilancia de red y patrullaje.

e 4 Tecnologia: Integracion de bases de datos para la visualizacion de redes y obras clasificadas para
criticidad, identificacién de la red de acero (PCM) y equipo para la identificacion de la red de
polietileno.

Entre las ayudas dispuesta por VANTI para las empresas y gestion de obras, estan la entrega de planos e
informacion de redes asi como procesos de patrullaje, que permitan hacer acompafiamiento técnico en las
obras desarrolladas en la ciudad. La idea es poder comprometernos para establecer canales de comunicacion
oportuna, articular acciones para reducir riesgos de afectacion a la comunidad, conocer a los contratistas y
obras programadas, reuniones trimestrales para revisar avance en mitigacion de riesgo, y disminuir la huella
de carbono por emisiones fugitivas. El contacto de la empresa para el proceso de armonizacion es
danosred@grupovanti.com

Laura Corredor, de ENEL Colombia, solicita informacién con respecto a las gestiones de la mesa de
soterramiento de Redes, y la definicion de la linea base sobre el particular.

Desde la Secretaria del Habitat, la Secretarfa Distrital de Planeacién y el Instituto de Desarrollo Urbano se
manifiesta que, efectivamente se viene desarrollando la reglamentacion segin las disposiciones del articulo
222A del Plan de Ordenamiento Territorial, y que en el término de dos semanas se llevaran a cabo los
procesos de socializacién con otras entidades y con las Empresas de Servicios Plblicos.

COMPROMISOS
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La Secretaria Distrital del Habitat realizara las gestiones correspondientes para garantizar la
articulacion institucional y presentacion de resultados relacionados con el vandalismo de redes

evidenciado en esta jornada
ENEL Colombia realizara la cuantificacion de dafios de redes y la Secretaria del Habitat realizara
las gestiones para la socializacion de estos datos.

En constancia firman,

PRESIDENTE (Delegado) SE¢RETARIA TECNICA

JAIME FLOREZ MURCIA YANETH PRIETO PERILLA
SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y SUBDIRECTORA DE SERVICIOS PUBLICOS

POLITICA

Anexos:  Registro de asistencia.

Proyects:  Hamilton Barrios — Contratista Subdireccion de Servicios Piblicos. Secretaria Distrital del Habitat

F oy
W74

10



