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1. OBJETIVO

Establecer el procedimiento preliminar a la intervenciéon de personas naturales o juridicas
que desarrollan la actividad de enajenacion de inmuebles destinados a Vivienda en el
Distrito Capital y de esta manera contar con un marco normativo, técnico y procedimental
para agotar en la Subdireccidén de Prevencion y Seguimiento las actividades pertinentes
para la elaboracion del informe de Antecedentes y Pruebas Recaudadas a remitir a la
Subdireccion de tnvestigaciones y Control de Vivienda.

2. BASE LEGAL

Norma (nimero y fecha)

Descripcion

Ley 66 de 1968

Por la cual se regulan las actividades de
urbanizacion, construccién y crédito para la
adquisicion de viviendas y se determina su
inspeccion y vigilancia

Decreto Ley 2610 de 1979

Por el cual se reforma la ley 66 de 1968, articulo 2.

Becreto Ley 078 de 1987

Por el cual se asignan unas funciones a entidades
territoriales beneficiaras a la cesion del Impuesto del
Valor Agregado (IVA).

Decreto 663 de 1993

Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico
del Sistema Financiero y se modifica su titulacion y
numeracion.

Decreto Distrital 121 de 2008

Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria
Distrital del Habitat.
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Norma {namero y fecha) Descripcion

Por el cual se recogen y reexpiden las normas en
materia del sector financiero, asegurador y del
mercado de valores y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se dictan normas gue reglamentan el
procedimiento especial para el cumplimiento de las
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control de
Vivienda de la Secretaria Distrital del Habitat.
Actualiza la regulacién de algunos tramites que se
adelantan ante la Subsecretaria de Inspeccion,
Vigilancia y Control de Vivienda, tales como
aclividades de enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda urbana, cancelacién de
registros de enajenador, entre otros.

Decreto 2555 de 2010 y demas
normas concordantes

Decreto Distrital 572 de 2015

Resolucion. 927 de 2021

3. DEFINICIONES

Causal de intervencién; razon o motivo en el que se funda la decision de intervencion,
las cuales se encuentran establecidas en el articulo 12 de la Ley Nacional 66 de 1968.

Enajenacién: De conformidad con el articulo 20. de la Ley 66 de 1968, es la transferencia
de!l dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de: 1. Toda division material de
predios. 2. La adecuacion de terrenos para la construccion de viviendas, 3. La edificacion
o construccion de viviendas en unidades independienteso por el sistema de propiedad
horizontal, 4. La celebracion de promesas de venta. 5. El recibo de anticipos de dinero o
cualquier ofro sistema que impligue recepcion de los mismos, con la finalidad de transferir
el dominio de inmuebles destinados a vivienda.

La actividad de enajenacién de inmuebles se entiende desarrollada cuando las
unidades habitacionales proyectadas o autorizadas por las autoridades
metropolitanas, distritales o municipales, sean cinco (5) o mas.

Enajenador: persona natural o juridica que transfiere el dominio, a titulo oneroso de
cinco (5) o mas unidades de vivienda en el Distrito Capital.

Intervencién: Es la medida realizada por una autoridad administrativa competente
mediante resolucion cuando concurren las causales de ley.
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Organizaciones Populares de Vivienda: son aquellas que han sido constituidas y
reconocidas como entidades sin animo de lucro cuyo sistema financiero sea de
economia solidaria y tengan por objeto el desarrollo de programas de vivienda para
sus afiliados por sistemas de autogestidn o participaciéon comunitaria.

Queja o peticion: Es la manifestacion verbal o escrita presentada por cualquier
medio idéneo, por medio de la cual se pone en conocimiento de la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, o quien haga sus veces, hechos o
situaciones presuntamente constitutivas de infraccion a las normas que regulan las
actividades vigiladas en materia de enajenacién, autoconstruccion e intermediacion
de vivienda.

Radicacién de documentos: Obligacion que debe cumplir previo a la enajenacion de
inmuebles ante la Secretaria de Habitat, la persona natural o juridica que desarrolle
la actividad de enajenador de inmuebles destinados a vivienda de conformidad con el
articulo 71 de la Ley Nacional 962 de 2005 y el Decreto Nacional 2180 de 2006,
modificados por el articulo 185 del Decreto Nacional 0019 de 2012.

Ventanilla Unica de la Construccién - VUC: canal virtual (nico de entrada a la
informacidn, solicitud, seguimiento y respuesta de los tramites asociados al proceso
de urbanismo y construccién en Bogota.

Vivienda de Interés Social: es aquella que se desarrolla para garantizar el derecho
a la vivienda de los hogares de menores ingresos, que cumple con los estandares de
calidad en disefio urbanistico, arguitectonico y de construccion sostenible cuyo valor
es de 90 a 150 salarios minimos legales mensuales vigentes y con renovacion urbana
de 150 a 175 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Vivienda de interés prioritario: Es aquella vivienda de interés social cuyo valor

maximo es de noventa salarios minimos legales mensuales vigentes (90 SMLM).

4. LINEAMIENTOS O POLITICAS DE OPERACION

4.1. Cuando en las actividades propias de la Subdireccion de Prevencion vy
Seguimiento se establezcan hechos que indiquen alguna irregularidad en el desarrollo de
la actividad por parte del enajenador que puedan ser causal de intervencion, tales como
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- l.os proyectos que hayan sido objeto de quejas por demoras o incumplimientos,
cuando se trate delmismo enajenador o de empresas cuyos representantes legales y/o
socios sean los mismos.

- Para los proyectos urbanisticos cuyos enajenadores reflejen en sus estados
financieros un nivel de endeudamiento superior al 80%.

- Atraso notorio en la ejecucion fisica en el desarrollo del proyecto de acuerdo al
cronograma presentado en la radicacién de documentos, o cuando la ejecucion del
presupuesto allegado no guarda relacion con los ingresos incorporados y gastados en el
proyecto versus desarrollo de obra.

- No informar las modificaciones gue realicen al proyecto de vivienda previamente
radicado dentro de la oportunidad legal para ello.

- Al verificar que el nimero de soluciones de vivienda aprobadas en la licencia de
construccion sea menor o mayor que el nimero de soluciones desarrolladas en el
proyecto.

Se debera proceder adelantar el procedimiento preliminar de intervencion que concluye
con el Formato de “Antecedentes y Pruebas Recaudadas”

4.2. Aspectos a tener en cuenta para las visitas técnicas

- La Gltima visita realizada por el area técnica de la Subdireccion de Prevencion y
Seguimiento al proyecto no debe ser superior a seis meses anteriores a la fecha en que
se remite el informe a la Subdireccion de Investigaciones y Control de Vivienda.

- Verificar y establecer el estado y avance de la obra

- Si se encontrd que la obra presenta atraso de acuerdo a lo programado, si esta
paralizada o si se estd incumpliendo con los topes de venta para vivienda de interés
prioritario (VIP, VIS y No VIS) se debe remitir al area financiera para el seguimiento
respectivo.
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- Si durante la visita se evidencia presuntas inconsistencias respecto de lo
aprobade en la Licencia de construccién, se debera oficiar a la Alcaldia Local
correspondiente para lo de su competencia.

4.3. Se desarrollaran mesas técnicas de trabajo de caracter periodico lideradas por
la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda, con la participaciéon
obligatoria de las Subdirecciones de Investigaciones y Control de Vivienda y de
Prevencion y Seguimiento, eventualmente convocando a ofras dependencias que
transversalmente tengan participacién o incidencia en los proyectos de construccion de
vivienda a efectos de valorar los riesgos en que pueden estar los mismos en el marco de
las funciones de intervencién y toma de posesion asignadas a esta Subsecretaria.

5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

5.1 PROCEDIMIENTO PRELIMINAR A LA INTERVENCION

REGISTRO
PUNTO DE Y/O
ACTIVIDAD TIEMPO | RESPONSABLE CONTROL DOCUMENT
8]
Realizar la valoracion
de los antecedentes
recaudados en la labor
de seguimiento  al El profesional de
enajenador, cuando de| 3 dias i(la Subdireccion Informes
los mismos se{ habiles {de Prevencion y
desprenda que pueda Seguimiento
estar en curso en una
causal de intervencién y
toma de posesion.
Realizar los
reguerimientos al El profesional de
enajenador de acuerdo| 2dias |la Subdireccién Oficios
a lo definido en el| habiles |de Prevencidn y
proceso de Seguimiento
seqguimiento.
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REGISTRO
PUNTO DE Y/0
ACTIVIDAD TIEMPO | RESPONSABLE CONTROL DOCUMENT
O
Recibir la respuesta del El profesional de Documentos
enajenador para! 10dias |[la Subdireccion allegados
complementar el! habiles |de Prevencion y Radicado
informe Seguimiento SIGA
El enajenador cumple
con el requerimiento
Si: continuar con la
actividad 5
No: continuar con la
actividad 6
Revisar los documentos
allegados por el
enajenador y
determinar si esta en
curso de una causal de
intervencion. . Documentos
El profesional de
, . o allegados por
) . 1dia |la Subdireccion .
;JEstd en causal de . g el enajenador
: L habil |de Prevencion y :
intervencion? Sequimiento Radicado
g SIGA
Si: Pasar a la actividad
10
No: Pasar a la actividad
6
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REGISTRO
PUNTO DE Y/O
ACTIVIDAD TIEMPO | RESPONSABLE CONTROL DOCUMENT
o]
Elaborar un informe . El profee'.l.onallc'je
. ; 1dia |la Subdireccion
interno archivando el . g Informe
: habil |de Prevencion y
tramite .
Seguimiento
Realizar el oficio al El profesional de
vigilado reiterando la| 1dia |la Subdireccién Oficio
solicitud de los| habil |de Prevencidn y
documentos. Seguimiento
Recibir los documentos
enviados por parte del
enajenador para
completar el informe
grl;tare ada mfor?;accfgz El profesional de Documentos
gada cump 10 dias |la Subdireccién
los reguerimientos de la habiles | de Prevencion allegados
solicitud? Uit y Radicado
guimien SIGA
Sii continuar con la
actividad 5.
No: pasar a la actividad
9
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REGISTRO
PUNTO DE Y/O
# ACTIVIDAD TIEMPO | RESPONSABLE CONTROL DOCUMENT
0
Enviar oficio a la
Subdireccion de
invesligaciones y El profesional de
9 control de vivienda con| 15 dias |[la Subdireccion Memorando
los soportes de recibide| héabiles |de Prevencion y Soportes.
de correspondencia Seguimiento
para lo de su
competencia.
_Consol!d.a'r la El profesionat de
informacion por parte de . . ..
10ilas  édreas  técnica 15 d‘ias la Subdlre.c'mon Expediente
i . o | héabiles |de Prevencion y
financiera y juridica de L
o i Seguimiento
la posible intervencion.
El informe
contiene los
antecedentes vy
pruebas
recaudadas en
Elaborar el informe con desarrollo de su
) s . . Informe
la informacion El profesional de | gestion de
. . : . . . Formato de
11 consolidada en el| 1bdias |la Subdireccion|prevencion, antecedentes
formato de| habiles |de Prevencion y|donde se
o . . y pruebas
antecedentes y pruebas Seguimiento evidencia la recaudadas
recaudadas posible violacion )
a las normas
legales en
materia de
enajenacion  de
vivienda.
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REGISTRO
PUNTO DE Y/O
# ACTIVIDAD TIEMPO | RESPONSABLE CONTROL DOCUMENT
0
Enviar memorando
interno con el informe a 1 dia Subdireccién de
12 ta  Subdireccion De habil Prevencion y Memorando
Investigacion Y Control Seguimiento
De Vivienda.
Elaborar concepto por
parte de la Subdireccidn
de Investigaciones vy
Confrol de Vivienda
sobre la configuracién
de las causales de
intervencion de que
trata el articulo 12 de la
ley 66 de 1968.
: Se configuraron Se configuraron
¢ g Subdireccion de causales de
causales de , ) . . !
. L 30 dias |Investigaciones y| intervencion de
13 intervencién de que L Concepto
. habiles | Control de que trata el
trata e articulo 12 de la .. .
ley 66 de 196872 Vivienda articulo 12 de la
' Ley 66 de 1968
No: Archivar el proceso
de acuerdo con los
parametros de la tabla
de retencion
documental.
Si: Continuar con la
actividad 14
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ACTIVIDAD

TIEMPO

RESPONSABLE

PUNTO DE
CONTROL

REGISTRO
Y/IO
DOCUMENT
O

14

Enviar concepto  al
Despacho de la
Subsecretaria de
Inspeccion Vigilancia y
Control de Vivienda
para que valore la
adopcion de la medida.

1 dia
habil

Subdireccion de
Investigaciones y
Control de
Vivienda

Memorando

15

Analizar por parte del
equipo de apoyo
(intervenidas) de la
Subsecretaria de
Inspeccion Vigilancia y
Control de Vivienda la
configuracion de las
causales de
intervencion.

¢ Procede ia
intervencion?

Si: pasar a la actividad
15.

No: se procede a
archivar de acuerdo con
los parametros de la
tabla de retencion
documental

2 meses

Grupo de apoyo
(intervenidas)

Memorando
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REGISTRO
PUNTO DE Y/O
# ACTIVIDAD TIEMPO RESPONSABLE CONTROL DOCUMENT
o)
Elaborar para revision y
firma de la
subsecretaria el acto Provecto de
16 administrativo de| 5dias |Grupo de apoyo Sl/\cto
mterve_afxmon y toma de| habiles |(intervenidas) administrativo
posesion.
Revisar por parte de la
Subdireccion de Subdireccion de
Investigaciones el| 3dias |Investigacionesy
17 proyecto el acto| habiles | Control de Concepto
administrativo de Vivienda
intervencion y toma de
posesion.
Subsecretaria de Resolucion
. . Inspeccion, de
18 ng%?giztrativgf acto l’?é(tj)li?ess Vigilancia y intervencién y
Control de toma de
Vivienda Posesion.

6. CONTROL DE CAMBIOS

Fecha de
Modificacién Version Descripcién del cambio
(aaaa/mm/dd)
Creacion Procedimientc Preliminar a la Intervencion
PM05-PR35.
2022/09/14 1 Se crea Formato de antecedentes y pruebas recaudadas
PM05-FO809
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7. ANEXOS

Anexo 1: Formato de antecedentes y pruebas recaudadas PM05-FOB809




