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1. INTRODUCCION

El conflicto de intereses se encuentra regulado en la Constitucion Politica de Colombia en los
(articulos 1, 122,123,124,125,126,127 y 129), la normativa vigente (estudio de Integridad en
Colombia de la OCDE) y en los lineamientos expedidos por las convenciones internacionales que
ha, adherido el pais (2017), que junto con algunas instituciones han trabajado sobre la importancia
de mejorar el comportamiento ético por medio de medidas preventivas como son:

. La Convencion Interamericana de Lucha contra la Corrupcién de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA)

. La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

. La Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en las
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE

. Transparencia internacional

En este contexto y “por tal razén, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) incorpora
como una de sus 18 politicas institucionales, la Politica de Integridad, que tiene como propdsito
desarrollar mecanismos que faciliten la institucionalizacion de la politica de integridad en las
entidades publicas con miras a garantizar un comportamiento probo de los servidores publicos y

controlar las conductas de corrupcion que afectan el logro de los fines esenciales del Estado™?.

“Cada Estado procurara, cuando proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho interno, establecer medidas y sistemas para exigir a los funcionarios pablicos que hagan
declaraciones a las autoridades competentes en relacion, entre otras cosas, con sus actividades
externas y con empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes que pueden dar
lugar a un conflicto de intereses respecto a sus atribuciones como funcionarios publicos (UNODC,
2004, art. 8).

Desde la OCDE se ha trabajado en la creacion de diferentes lineamientos y herramientas que
apoyen la lucha contra la corrupcion. Este es el caso de la guia de conflictos de intereses en el
servicio publico, que hace parte de la implementacién de una politica de conflictos de intereses que
aporte al fortalecimiento de la gestion al interior de las entidades publicas — teniendo en cuenta las
posibles situaciones a las cuales se pueden ver enfrentados los servidores publicos—. En este
documento la OCDE hace las siguientes recomendaciones al momento de implementar una
herramienta que ayude a prevenir el conflicto de intereses.

. Enfoque y definicién

. Identificacion y solucion a las posibles situaciones de conflictos
. Incompatibilidad, restricciones de conflictos

. Consecuencias de transgredir la politica

. Seguimiento y monitoreo de la politica

. Evaluacion del cumplimiento de la politica de conflicto de intereses (OCE,2003, p.22)*!
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Por ello para la Secretaria Distrital del Habitat es importante implementar estrategias pedagogicas
y generar documentos que faciliten la gestion y capacitacion relacionada con los conflictos de
intereses tanto para los servidores publicos, como para los contratistas de la entidad. Es pertinente
que conozcan Como sus intereses personales pueden influir en el cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades, en beneficio particular o de un tercero, afectando el interés pablico y que puedan
ser advertidos y gestionados en forma preventiva.

La Veeduria Distrital de Bogotd propone un disefio en el marco de la denominada: Serie
Metodologias para el control preventivo: el documento niimero 6 “Metodologia para la gestion de
conflictos de intereses en el sector publico distrital”, cuyos contenidos serén la base fundamental
y de partida para la implementacion de este Manual.

2. OBJETIVO

Establecer los lineamientos para la deteccion, prevencidén y administracion de potenciales
conflictos de intereses derivados del desarrollo de todas las actividades de la Secretaria Distrital
del Habitat.

3. ALCANCE

Este manual esta disefiado y su aplicacion esta dirigida a los servidores publicos y contratistas de
prestacion de servicios de la Secretaria Distrital del Habitat, independiente del tipo de vinculacion
a la entidad.

4. RESPONSABLES

La Subdireccion Administrativa a través de Talento Humano sera la responsable de promover y
garantizar la aplicacion del presente documento.

5. DEFINICIONES
CPACA: Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Conflicto de intereses. Hace referencia a aquellas situaciones de orden moral y econémico que
pueden impedirle a un servidor publico actuar en forma objetiva e independiente, ya sea porque le
resulte particularmente conveniente, le sea personalmente beneficioso o porque sus familiares en
los grados indicados en la ley, se vean igualmente beneficiados. (Organizacion para la cooperacion
y el desarrollo economico, ODCE. 2005. p.9)

'Documento 6. Metodologia Gestidn de conflictos de intereses en el sector publico distrital. Veeduria Distrital
(2018)

*Manual declaracion de conflicto de intereses. Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
DASCD (2021)

3Esta definicion se basa en la que presenta la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico, OCDE.
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Cddigo de Integridad. Es una herramienta de cambio cultural que busca un cambio en las
percepciones que tienen los servidores publicos sobre su trabajo, basado en el enaltecimiento,
orgullo y vocacion por su rol al servicio de los ciudadanos y en el entendimiento de la importancia
que tiene su labor para el pais y especificamente para la coyuntura actual; también busca cambio
en los habitos y comportamientos cotidianos de los servidores en su trabajo diario, basados en el
fortalecimiento de su quehacer integro, eficiente y de calidad. (Secretaria General de la Alcaldia
Mayor. 2018. p.10)

Control preventivo. Proceso de gestion orientado a la deteccion temprana de ineficiencias
administrativas, riesgos de corrupcion y al disefio e implementacidn de acciones que eliminen sus
causas o mitiguen su materializacion. (Veeduria Distrital. 2018. p.9)

Control social. Derecho y deber de los ciudadanos que consiste en participar de manera individual
0 através de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la gestion pablica
y sus resultados, tiene por objeto el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y a la gestion
desarrollada por las autoridades publicas y por los particulares que ejerzan funciones publicas (Ley
1757, 2015, art. 60 y 61).

Corrupcion abuso de posiciones de poder o de confianza, para el beneficio particular en detrimento
del interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o recibir bienes o dinero en
especie, en servicios 0 beneficios, a cambio de acciones, decisiones u omisiones (Transparencia
por Colombia).

Derecho de acceso a la informacidn publica. Es el derecho fundamental que tiene la persona para
conocer sobre la existencia y acceder a la informacién publica en posesion o bajo control de las
entidades publicadas obligadas por ley a su difusion. Este derecho genera la obligacion correlativa
para las entidades publicas de divulgar proactivamente la informacién pablicay responder de buena
fe, de manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo que a su vez
conlleva a la obligacién de producir o capturar la informacién publica (Ley 1712, 2014, art. 4).

Impedimento: Obstaculo, dificultad o evento que se opone al desarrollo de una actividad, concepto
este que aplicado al ejercicio de la funcién pablica en general y de la administrativa en particular,
implica que la persona que esta ejerciendo funciones publicas no puede ejercerlas en determinadas
situaciones o circunstancias, como, por ejemplo, en los asuntos que aquella o sus parientes cercanos
tengan interés directo, etc. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 3,
Sentencia de fecha 24 de enero de 2002).

Integridad. Es la alineacion consistente con y, el cumplimiento de las normas, los valores y los
principios eticos compartidos, para mantener y dar prioridad a los intereses publicos en el sector
publico por encima de los intereses privados (OCDE, 2010, p. 3, citado por Veeduria Distrital,
2018).
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Interés Publico. Es el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y permanente de Estado
(DAFP. 2018. p.14).

Interés Privado. Se denomina interés privado al interés particular, ya sea personal, laboral,
economico o financiero, de la persona que ejerce la funcién publica o de aquellos sujetos o grupos
a los que pertenece o con quienes se relaciona o ha relacionado. El interés privado no debe ser
necesariamente pecuniario (DAFP. 2018. p.14).

Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismo s
publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio (DAFP, 2021,

p. 8).

Recusacién. La recusacion es el acto procesal de parte dirigido a obtener en un proceso el
reemplazo de la persona del magistrado por la de su subrogante legal (Enciclopedia Juridica
Omeba. Tomo XXIV. Real-Retr. Driskill S.A. Buenos Aires, 1987. pag 161, citado por la Corte
Constitucional, Sentencia N° C-390-93), entendida para su aplicacién en el presente documento
COmMO un mecanismo que tiene toda persona con interés en una actuacion, de solicitar al servidor
que estd conociendo de la misma, que se separe de ella debido a la existencia de un conflicto de
intereses o de una causal legal de impedimento.

Rendicion de cuentas. Proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos,
metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los cuales las entidades de la
administracion publica del nivel nacional y territorial y los servidores publicos informan, explican
y dan a conocer los resultados de su gestion a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades
publicas y a los organismos de control, a partir de la promocién del didlogo. Es una expresion de
control social que comprende acciones de peticion de informacion y explicaciones, asi como la
evaluacion de la gestion (Ley 1757, 2015, art. 48).

Riesgo. Posibilidad de que suceda algun evento que tendra impacto sobre los objetivos
institucionales o de proceso. Se expresa en términos de probabilidad y consecuencias (DAFP 2011,
citado por la Veeduria Distrital, 2018, p. 10).

Servicio a la ciudadania. Derecho que tiene la ciudadania al acceso oportuno, eficaz, eficiente,
digno y célido a los servicios que presta el Estado para satisfacer las necesidades y, especialmente,
para garantizar el goce efectivo de los derechos sin discriminacion alguna por razones de género,
orientacion sexual, pertenencia étnica, edad, lengua, religién o condicion de discapacidad. Ademas,
es una herramienta de gestion a disposicion de las organizaciones publicas que facilita evaluar la
calidad de bienes y servicios que se brinda a la ciudadania (Consejo de Politica Econdmicay Social
del Distrito Capital CONPES D.C. 2019).
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Transparencia. Practica de la gestion pablica que orienta el manejo adecuado de los recursos
publicos, la integridad de los servidores, el acceso a la informacion, los servicios y la participacion
ciudadania en la toma de decisiones, que se logra mediante la rendicion de cuentas, la visibilizacién
de la informacidn, la integridad y, la lucha contra la corrupcion (Veeduria Distrital, 2018. p.10).

6. CONDICIONES GENERALES VALORES INSTITUCIONALES

De conformidad con el Decreto 118 de 2018, asi como con los pardmetros establecidos por la
dimensién de Talento Humano del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —-MIPG-, el Codigo
de Integridad del Servicio Publico acogi6 los siguientes valores como determinantes de la linea de
accion cotidiana y la Secretaria Distrital del Habitat los adopté mediante Resolucion 632 de 2018:

1. Honestidad. Actto siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
transparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

2. Respeto. Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas, con sus virtudes y
defectos, sin importar su labor, su procedencia, titulos o cualquier otra condicion.

3. Compromiso. Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy en
disposicion permanente para comprender y resolver las necesidades de las personas con las que me
relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

4. Diligencia. Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignadas a mi cargo de la
mejor manera posible, con atencién, prontitud y eficiencia, para asi optimizar el uso de los recursos
del Estado.

5. Justicia. Actuo con imparcialidad garantizando los derechos de las personas, con equidad,
igualdad y sin discriminacion.

7. NORMATIVIDAD

El Sistema Nacional de Integridad y Estado Abierto cuenta con las siguientes politicas, normas y
herramientas que permiten que haya participacion, transparencia e integridad en el proceso.

 Constitucion politica de 1991 (Articulos 2, 122, 123, 124,125, 126,127,129).

» Decreto 1421 de 1993 modificado por 403 de 2020 “Por el cual se dicta el régimen especial
para el Distrito Capital de Santafé de Bogota”.

* Ley 190 de 1995 “Requisito para la posesion o para el ejercicio de funcidon publica”.

* Ley 1437 de 2011 “Coddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso a lo
administrativo”.

» Conpes 01- 2018 Politica Publica Distrital de Transparencia, Integridad y No Tolerancia
con la Corrupcion.

* Ley 2013 de 2019 “Divulgacion de declaraciones y conflictos de interés”.
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» Decreto Distrital 189 de 2020 (modificado por el decreto Distrital 159 de 2021)
“Publicacion y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentes, del registro de

conflictos de interés y la declaracion de impuesto sobre la renta y complementarios”.

* Acuerdo 782 de 2020 “Servidores publicos obligados a presentar, publicar y divulgar”.

* Ley 2016 de 2020 “Adopcion de codigo y sistema nacional de integridad”.

* Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el

derecho disciplinario”.

8. DEFINICION, CARACTERISTICAS Y CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS
DE INTERESES

8.1. Definicidn

Teniendo en cuenta la definicion propuesta por la Veeduria Distrital en la Guia para Gestionar
Conflictos de Intereses en el Sector Publico Distrital un conflicto de interés “surge cuando un
servidor publico o particular que desempefia una funcién publica es influenciado en la realizacion
de su trabajo por consideraciones personales”, no obstante, esta situacion puede presentarse de

manera independiente del tipo de vinculacién que se tenga con la Entidad.

De acuerdo con lo anterior, se considera que un servidor publico o contratista que tenga intereses
particulares y directos en una decision, o lo tenga su conyuge o parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (ver tabla a continuacién), amistad
entrafiable o enemistad, o su socio o socios de hecho o de derecho, debera declarar el conflicto de

intereses.

Tabla 1. Inhabilidades por grados de consanguinidad

Grados de parentesco por consanguinidad

Primer Grado

Padre/madre/hijos

Segundo Grado Hermanos
Tercer Grado Tios/sobrinos
Cuarto Grado Primos

Grados de parentesco por afinidad

Primer Grado

Conyuge (Compafiero/a permanente) /Suegros

Segundo Grado

Cunados

Tercer Grado

Sobrinos politicos

Cuarto Grado

Primos Politicos

8.2. Caracteristicas del Conflicto de Intereses

Los conflictos de intereses contemplan tres elementos generales, que son:
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v

v

v

Tener un interés particular y directo sobre la regulacion, gestion, control o decision del
asunto.!

Que dicho interés lo tenga alguna de las personas que interviene o actla en su condicion de
servidor publico o contratista del Estado, conforme a lo regulado en la normativa vigente.t
Que no se presente declaracion de impedimento para actuar en el mismo, por parte del
servidor publico o contratista.!

Y como caracteristicas particulares, las siguientes:

v

AN

La politica de conflictos de intereses busca preservar la independencia de criterio, principio
de equidad de quien ejerce una funcién puablica, evitando que su interés particular afecte la
realizacion del fin al que debe estar destinada la actividad del Estado.

Los conflictos de intereses son inevitables y no se pueden prohibir, ya que todo servidor
publico o contratista tiene familiares y amigos que eventualmente podrian tener relacion
con las decisiones de su trabajo.

Los conflictos de intereses generan ocurrencia de actuaciones fraudulentas o corruptas.

Un conflicto puede ser detectado, informado y desarticulado voluntariamente, antes que,
con ocasion de su existencia, se provoquen irregularidades o corrupcion.

Los conflictos de intereses afectan el normal funcionamiento de la administracion publica
y generan desconfianza en el quehacer publico.

Pueden involucrar a cualquier servidor publico, contratista o particular que desempefien
funciones publicas; no obstante, generalmente implica a los cargos de mas alto nivel que
toman de decisiones o ejercen control.?

8.3. Clasificacion de los Conflictos de Intereses.

Tomando como base la definicion y tipificacion que hacen la Veeduria Distrital, la Entidad adopta
la siguiente clasificacion de los conflictos de intereses:

v

v

Conflicto de Intereses Real: Cuando implica un conflicto entre el deber pablico y los
intereses privados de un servidor pablico, en el que dicho servidor tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales.!

Conflicto de Intereses Aparente: Cuando los intereses privados de un servidor publico
son susceptibles de sospechas porque pueden influir indebidamente en el desempefio de sus
funciones, aunque no sea el caso.!

Conflicto de Intereses Potencial: Cuando un servidor publico tiene intereses privados de
naturaleza tal que pueden dar lugar a que se presente un conflicto de intereses si el servidor
tiene que asumir en el futuro determinadas responsabilidades publicas. Es importante
precisar que el hecho de que un servidor publico se encuentre en una situacion de conflicto
de intereses no implica de facto un acto ilegal; pero esta situacion deberé ser identificada y
tratada de manera transparente y efectiva para eliminar el riesgo de que se convierta en una
conducta violatoria de la ley, en ejercicio de la funcién publica a cargo, es decir, en un acto

de corrupcion.!
'Documento 6. Metodologia Gestion de conflictos de interés en el sector publico distrital.
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v 2Manual declaracion de conflicto de intereses.
v 3Esta definicion se basa en la que presenta la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico,
OCDE.

El conocimiento de las causales mas comunes de inhabilidades, que se presentan en la tabla a
continuacion, contribuye a la identificacion y reconocimiento de situaciones que pueden ser
consideradas como conflictos de intereses.

FACTOR CAUSAL NORMA
Parentesco Si su padre, hijo, nieto, abuelo, | Articulo 126, Constitucion
hermano, tio, primo trabaja en | Politica de Colombia
la entidad a la que aspira
ingresar.

Si su suegro o cufiado trabaja
en la entidad a la que aspira
ingresar.

Si su hijo adoptivo o hijo del
cényuge aspiraa un cargo en la
entidad en la que usted trabaja.
Si su esposo/a 0 compariero/a
permanente trabaja en la
entidad a la que aspira
ingresar.

Sanciones Penales Si usted fue condenado por un | Articulo 126, Constitucion
delito contra el patrimonio del | Politica de Colombia

Estado

Si usted fue condenado por un
delito en Colombia
relacionado con la pertenencia,
promocion o financiacion de
grupos armados ilegales
delitos de lesa humanidad o
por narcotrafico en Colombia o
en el exterior

Si por su conducta dolosa o
gravemente culposa, dio lugar
a que condenen al Estado a una
reparacion patrimonial salvo
que asuma con cargo a su
patrimonio el valor del dafio.
Si fue condenado a pena | Articulo42,delalLey 1952 de
privativa de la libertad mayor | 2019 3

de cuatro afios por delito
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doloso dentro de los diez afios
anteriores, salvo que se trate de
delito politico

Sanciones Disciplinarias Si usted ha sido sancionado | Articulo 42, de la Ley 1952 de
disciplinariamente tres o mas | 2019

veces en los ultimos cinco (5)
afios por faltas graves o leves
dolosas o por ambas

Si usted se encuentra en estado | Articulo 42, numeral 3° de la
de interdiccion judicial o | Ley 1952 de 2019
inhabilitado por una sancién
disciplinaria o penal, o
suspendido en el ejercicio de
su profesion o excluido de esa,
cuando el cargo a desempefiar
se relacione con la misma.
Otros Si usted fue elegido para mas | Articulo 179, numeral 8 de la
de una corporacion o cargo | Constitucion Politica

publico, si  los periodos
respectivos coinciden en el
tiempo, asi sea parcialmente.
Si usted se retir6 del cargo con | Articulo 1, Ley 1821 de 2016,
derecho a pension  de | corregido por el Decreto 321
jubilacion. de 2017

8.4.1dentificacion de Conflictos de Intereses y Causales de Impedimento y Recusacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual
se expide el Codigo General Disciplinario”, todo servidor ptblico debera declararse impedido para
actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o
decision, o lo tuviere su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio 0 socios
de hecho o de derecho.

En especial, en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 se especifican los impedimentos y causales
de recusacion de los servidores publicos, de forma taxativa:

“1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestion, control o decision del asunto, o
tenerlo su conyuge, compafiero o compariera permanente, o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho
0 de derecho.
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2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, compafiero
permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente.

3. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes arriba indicados,
curador o tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en la actuacion administrativa: representante, apoderado,
dependiente, mandatario o administrador de los negocios del servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el
servidor, su conyuge, compariero permanente, o alguno de sus parientes indicados en el numeral
1, y cualquiera de los interesados en la actuacion, su representante o apoderado.

6. Haber formulado alguno de los interesados en la actuacion, su representante o apoderado,
denuncia penal contra el servidor, su conyuge, compafiero permanente, o pariente hasta el
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse la
actuacion administrativa; o después, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos a la
actuacion y que el denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.

7. Haber formulado el servidor, su conyuge, compafiero permanente o pariente hasta el segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, denuncia penal contra una de las
personas interesadas en la actuacion administrativa o su representante o apoderado, o estar
aquellos legitimados para intervenir como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajenos a la actuacion administrativa, o amistad entrafiable
entre el servidor y alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa, su
representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes en segundo grado
de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de las
personas interesadas en la actuacion administrativa, su representante o apoderado, salvo cuando
se trate de persona de derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad an6nima.

10. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral anterior, socio de alguna de las personas interesadas en la actuacion administrativa o su
representante o apoderado en sociedad de personas.

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa sobre las
cuestiones materia de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado, Agente del
Ministerio Publico, perito

0 testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones que el
servidor publico haga sobre el contenido de una decision tomada por la administracion.
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12. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral 1, heredero o legatario de alguna de las personas interesadas en la actuacion
administrativa.

13. Tener el servidor, su conyuge, compariero permanente o alguno de sus parientes en segundo
grado de consanguinidad o primero civil, decision administrativa pendiente en que se controvierta
la misma cuestion juridica que él debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccidn popular inscritas
o integradas también por el interesado en el periodo electoral coincidente con la actuacion
administrativa o en alguno de los dos periodos anteriores.

15. Haber sido recomendado por el interesado en la actuacion para llegar al cargo que ocupa el
servidor publico o haber sido sefialado por este como referencia con el mismo fin.

16. Dentro del afio anterior, haber tenido interés directo o haber actuado como representante,
asesor, presidente, gerente, director, miembro de Junta Directiva o socio de gremio, sindicato,
sociedad, asociacion o grupo social o econémico interesado en el asunto objeto de definicién.

8.5.Declaracion de los Conflictos de Intereses

Cuando el servidor inicia su proceso de vinculacién con la entidad, dentro de los documentos a
diligenciar, debe efectuar la Declaracion de Conflicto de Intereses a través de la plataforma
SIDEAP del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, con la intencion de informar
si se encuentra incurso en algun tipo de conflicto de intereses, frente a: i) la entidad en la cual
realizard el trabajo, ii) las funciones que desempefiard dentro de su cargo, iii) participacion en
sociedades y/o actividades econdmicas, iv) grados de consanguinidad, v) otro tipo de conflictos.

e La declaracion de Conflicto de Intereses es revisada por la Subdireccion Administrativa
para que la revise antes de la posesion del candidato.

e Encaso de presentarse algun conflicto de intereses se debera analizar una solucion al mismo
en conjunto con la Subsecretaria Juridica. Esta declaracion deberé ser actualizada cada afio
junto con la declaracion de bienes y rentas y la hoja de vida.

e Para el caso de los cargos que cuenten con funciones de interventoria, supervision, o esten
vinculados a los procesos de gestién contractual se debera presentar una declaracion al
iniciar la interventoria, supervision, o contratacion que se realice, de conformidad con la
(Guia para Gestionar Conflictos de Intereses en el Sector Publico Distrital), lo anterior con
el fin de hacer preventivo y garantizar la transparencia en los procesos relacionados con los
mecanismos de seguimiento y control de las entidades.

e En caso de que el servidor publico se enfrente a una situacion de conflicto de intereses, se
deberé& analizar por parte de la Subsecretaria Juridica y la dependencia correspondiente, el
proceso a seguir. Ademas, todos los colaboradores en el momento de la contratacién deben
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realizar en la plataforma de aprendizaje de la entidad el curso relacionado con conflictos de
intereses.

8.6. Pasos a seguir cuando se identifique un presunto conflicto de intereses.

1. El servidor pablico o contratista debe declarar el impedimento que presenta para conocer y
resolver el asunto que considera como conflicto de intereses.

Cuando un servidor publico o contratista de la Secretaria Distrital del Habitat se encuentre que en
el ejercicio de sus funciones u obligaciones contractuales puede verse enfrentado a un potencial
conflicto de intereses, debera informarlo por escrito a superior jerarquico o supervisor, y mientras
se resuelva dicho impedimento, debera abstenerse de participar en la discusion y/o decision del
asunto; en caso de aceptarse el impedimento el funcionario quedara separado de manera inmediata
del conocimiento del asunto, debiendo designarse por quien conocié del impedimento un
funcionario ad hoc.

El servidor puede, asi mismo, ser recusado, al considerar un tercero que esta incurso en un hecho
que le impide conocer del asunto; el funcionario recusado deber& pronunciarse expresamente,
aceptando o negando la causal invocada.

Tanto el impedimento, como la recusacion deberan seguir el tramite indicado en el articulo 12 del
CPACA (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) o la Ley
1437 de 2011:

“En caso de impedimento el servidor enviard dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del
respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la
Nacion cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al
procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinaré a quién corresponde el
conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo
acto ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o no la
causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacion. Vencido este
término, se seguira el tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestacion del impedimento o desde la
presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida. Sin embargo, el cémputo de los términos
para que proceda el silencio administrativo se reiniciara una vez vencidos los plazos a que hace
referencia el inciso [ de este articulo.”
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2. En caso de representar un alto cargo, debe manifestar el impedimento mediante escrito
motivado y entregarlo al superior inmediato para que este resuelva si acepta o no y si, en
consecuencia, quien se declara impedido debe continuar con su conocimiento o designa un
funcionario ad hoc para que continle su tramite.

3. En caso que el servidor publico o contratista no se declare impedido e incurra en un
conflicto de intereses, la persona que se vea afectada por la decision puede hacerlo saber a
su superior inmediato y seguir el procedimiento indicado.

4. En caso que los servidores publicos o contratistas no declaren el presunto conflicto de
intereses en el que se encuentran y tampoco sea declarado por un tercero, podra ser
denunciado disciplinaria y penalmente ante la autoridad competente por quien tenga
conocimiento de la ocurrencia de la causal.

5. Los servidores publicos no pueden nombrar como empleados, a personas con las cuales
tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civil, o con quien estén ligados en matrimonio o unién permanente.

6. En caso de que exista un conflicto de intereses, el servidor debera:

v Renunciar a las actividades que generan el conflicto, como condicion previa para asumir su
cargo o suscribir su contrato.

v" Declararse impedido para tomar decisiones durante su gestion en asuntos relacionados con
las personas o asuntos en los cuales haya estado vinculado en los ultimos tres afios o
participe como socio.

v Cuando en el ejercicio de sus funciones se presente una situacion que pueda constituirse
como un conflicto de intereses, el servidor pablico tiene la obligacién de no intervenir y
declarar su impedimento.

v" Cuando en la ejecucion de sus obligaciones contractuales se presente una situacion que
pueda constituirse como un conflicto de intereses, el contratista tiene la obligacion de no
intervenir y declarar su impedimento.

8.7. Tramite Posterior a la Declaracién del Conflicto.

Abordar un conflicto de intereses es responsabilidad del superior jerarquico inmediato, en
coordinacion con el responsable de la Subdireccion Administrativa a traves de Talento Humano:

v’ Tratar la informacion bajo el principio de confidencialidad, a partir de lo dispuesto por la
Politica de Tratamiento de Datos Personales, y de manera imparcial.

v" Evaluar de manera objetiva la situacion en torno al conflicto de intereses, incluyendo los
riesgos que el conflicto de intereses conlleva para salvaguardar los intereses de la Secretaria
Distrital del Habitat.
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v" Presentar el caso y tomar una decision en Comité Directivo, de modo que se reduzcan al
maximo los riesgos para la Secretaria Distrital del Habitat y se cause el menor dafio posible
a la persona.

v Comunicar la decision y los argumentos, y realizar seguimiento oportuno para asegurarse
de que el servidor publico o contratista la comprendan y la adopten.

v Documentar la decision.

8.8. Responsables del Procedimiento

La Subdireccion Administrativa sera el responsable de velar por la correcta difusion, socializacion
y aplicacion de la presente guia con apoyo de la Subsecretaria Juridica. Es responsabilidad de la
Alta Direccion aplicar esta politica o este manual en las &reas a su cargo, dar ejemplo, orientar a
los colaboradores que tengan a su cargo, reportar sus conflictos de intereses y publicar su
declaracion de bienes y rentas.

La Subdireccion Administrativa y la Subsecretaria Juridica, son responsables de:
v" Evaluar el caso que se considere como violacion de la Politica de Conflicto de Intereses por
parte de un servidor pablico o contratista, y remitir el expediente a asuntos disciplinarios

para que realice la indagacion e investigacion y proceda a la sancion, si es pertinente.

v" Realizar seguimiento a los reportes de conflictos de intereses y pronunciarse sobre los
mismos.

v Velar por la correcta aplicacién de la Politica y por el reporte periédico de conflictos de
intereses por parte de los servidores y contratistas vinculados a la Entidad.

v Adoptar y ejecutar las medidas pertinentes para dar cumplimiento a la Politica.

v" Hacer seguimiento y los ajustes que sean necesarios a la Politica; presentar los informes
respectivos ante el Comité Directivo.

v Los servidores publicos, contratistas y demas vinculados a la entidad son responsables de
reportar las eventuales situaciones que puedan devenir en conflictos de intereses.

8.9. Conductas asociadas al conflicto de intereses, al uso indebido de informacion y a la
gestion, para Si, de intereses particulares:

Con sujecién al Codigo General Disciplinario, los servidores publicos y demés colaboradores de
la Secretaria Distrital del Habitat, tienen los siguientes deberes en estas materias:

a. Revelar a tiempo y por escrito a los entes competentes cualquier posible conflicto de intereses
que crean tener.
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b. Contribuir a que se permita la adecuada realizacion de las funciones encomendadas a los 6rganos
de control interno y externo de la Entidad.

c. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de las funciones o actividades a cargo,
o la informacion reservada a que tenga acceso en razén de sus competencias, en forma exclusiva
para los fines para los cuales estan afectos.

d. Resolver los asuntos en el orden de ingreso al despacho, salvo prelacion legal o urgencia
manifiesta.

e. Ejercer las funciones y actividades a cargo teniendo en cuenta permanentemente el bien o
intereses coman.

f. Guardar y proteger la informacion que la normatividad legal haya definido como de carécter
reservado y/o clasificada

g. Otorgar un trato equitativo a todos los colaboradores de la Entidad, ciudadanos y habitantes del
territorio nacional, y a contribuir a la garantia de sus derechos.

h. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias presentadas por los ciudadanos en las
funciones de control de la funcion administrativa del Estado.

De acuerdo con el Estatuto Unico Disciplinario, los servidores ptblicos y demas colaboradores de
la Secretaria Distrital del Habitat, estan sujetos a las siguientes prohibiciones:

a. Utilizar los recursos de la Entidad para labores distintas de las relacionadas con su actividad, o
encausarlos en provecho personal o de terceros.

b. Aceptar, para si o para terceros, donaciones en dinero o especie por parte de proveedores,
contratistas o cualquier persona relacionada o no con la Entidad, o de personas o entidades con las
que la Secretaria Distrital del Habitat sostenga relaciones en razon de su actividad, que conlleve a
generar cualquier clase de compromiso no autorizado.

8.10. Incumplimientos

El incumplimiento en la notificacion de los conflictos de intereses, la constitucion dolosa de los
mismos Yy otras conductas que afecten la independencia e imparcialidad en la toma de decisiones,
sera resuelto por el Comité Institucional de Gestion y Desemperio, e incluird el estudio del caso, la
solicitud de evidencias y la aplicacién de sanciones, cuando a ello hubiere lugar.

Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones a las que haya lugar desde el punto de vista disciplinario
o penal, en el caso de que se advierta la existencia de una conducta constitutiva de falta disciplinario
o de delito por la Procuraduria General de la Nacidn, por control interno disciplinario de la Entidad,
o0 por la Fiscalia General de la Nacion, respectivamente.
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Se entenderd como actuaciones dolosas, todas aquellas en donde posterior a la divulgacion y
conocimiento del presente manual se constituyan conflictos de intereses conocidos y no reportados
intencionalmente, esto incluye el proporcionar informacion falsa en las declaraciones de conflictos
de intereses que pueda exigir la Entidad.

Tanto los servidores publicos como los contratistas de la Secretaria Distrital del Habitat, seran
responsables de estar atentos a la constitucion de conflictos de intereses en donde se vean
involucrados y, por tanto, sera una obligacion de caracter formal el reportarlos de manera inmediata
cuando se presenten. Los servidores publicos y contratistas de la Entidad tienen la obligacion de
acatar y aplicar las disposiciones del presente instructivo. EI incumplimiento del mismo dara lugar
a la aplicacion de las sanciones correspondientes.

9. GESTION INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION
9.1. Lineamientos para la Gestion del Conflicto de Intereses

Se tiene en cuenta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG, 2017) emitido por el
DAFP, el cual establece que “Con fundamento en el Decreto 1499 de 2017, la integridad se
considera el motor de la implementacién de MIPG, por lo cual la Politica de Integridad debe ser
tenida en cuenta por las entidades en la planeacion institucional fijando desde este momento los
lineamientos y estrategias necesarias para dar cumplimiento a los distintos componentes que la
integran” (Manual Operativo MIPG, 2021, p.27).

El MIPG propone articular desde la politica de integridad la dimensién de Talento Humano y la
dimension direccionamiento estratégico y planeacion. Partes fundamentales para consolidar la
inclusion de la herramienta de conflicto de intereses, ya que dentro de la dimension de Talento
Humano, se construy6 una politica de integridad, la cual se compromete a favorecer y fortalecer
una cultura basada en la vivencia de los valores del Codigo de Integridad del Servicio Publico y el
manejo de los conflictos de intereses desde una accion preventiva, buscando que se incorporen en
el desempefio de sus colaboradores los comportamientos caracteristicos de la diligencia, la justicia,
el compromiso, la honestidad y el respeto, con el fin de lograr una gestién institucional enmarcada
en un ambiente de transparencia, probidad y no tolerancia con la corrupcion. Para lograr este
objetivo, se tiene como herramienta principal la implementacion, actualizacion, seguimiento y
evaluacion permanente del Plan Institucional de Gestion de la Integridad.

9.2. Responsabilidades del Equipo de Gestores de Integridad
a. Comunicar a todos los servidores publicos y contratistas de la Secretaria Distrital del
Habitat, las politicas vigentes respecto al manejo de conflictos de intereses.

b. Realizar actividades regulares para reforzar la conciencia de todos los interesados.

9.3. Actividades para prevenir el conflicto de intereses en la Entidad
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a. Informar a los servidores publicos qué es conflicto de intereses.

Es importante que, en el momento de vinculacion del servidor publico, se le dé a conocer
el presente manual, con el fin de tener claridad qué es un conflicto de intereses y qué tipo
de situacién podria considerarse como un conflicto de intereses.

b. Incluir dentro del plan de capacitacion anual de la entidad, un médulo de conflicto de
intereses, donde se pueda identificar las inhabilidades e incompatibilidades.

Las entidades del Distrito, deben incluir dentro de su plan de capacitacion anual, la
informacion para identificar las inhabilidades e incompatibilidades generales, asi como el
manejo de conflicto, sensibilizando y estableciendo un conducto regular a seguir, con el fin
de que los servidores publicos puedan identificar situaciones, a las que se puedan ver
enfrentados y que puedan ser consideradas como conflicto de intereses.

c. Realizar periodicamente la declaracion a través de una herramienta establecida segun la
normatividad vigente.

d. Socializar el proceso que se debe seguir para declarar un conflicto.

e. Crear una campafia de comunicacion, que permita generar recordacion del tema y de la
importancia de declarar una posible situacion de conflicto.

10. APROBACION. DIVULGACION Y VIGENCIA.

Una vez aprobado el presente manual sera publicado en el mapa interactivo de la entidad, como
herramienta de informacion para funcionarios de la entidad. A fin de mantener la cultura sobre
conflictos de intereses, se deberan realizar actividades regulares para reforzar la conciencia de
todos los interesados.

11. DOCUMENTOS ASOCIADOS EXTERNQOS

e Guia de conflictos de interés (Ministerio de Educacién Nacional)

e Guia para la identificacion y declaracion del conflicto de intereses en el sector publico
colombiano. Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (2018)

e Guia préctica para el trdmite de conflictos de intereses en la gestion administrativa.
(Corporacién Transparencia por Colombia)

e Guia de Administracion Pablica Conflictos de interés de servidores publicos (Funcion
Publica)

e Guia para la implementacion del codigo de integridad en el distrito capital. Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota (2018)

e Documento 6. Metodologia Gestion de conflictos de intereses en el sector publico
distrital. Veeduria Distrital (2018)
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e Manual declaracion de conflicto de intereses. Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital DASCD (2021)

e Guia para Gestionar Conflictos de Intereses en Sector Publico Distrital. (Veeduria
Distrital)

e Manual declaracion de conflictos de intereses. (Alcaldia Mayor de Bogota)

12. CONTROL DE CAMBIOS
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