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INTRODUCCION

El presente documento tiene como objetivo, suministrar una guia metodoldgica para la formulacion
de proyectos de inversion de la Secretaria Distrital de Habitat, que permita de una manera préctica y
sencilla, analizar y desarrollar las diferentes etapas en la formulacion de un proyecto, que conlleve a
dar solucion a la problematica identificada.

La guia estd basada en la metodologia de marco l6gico, ya que resulta especialmente til para la
identificacion de problematicas sociales especificas y la formulacion de proyectos de inversién
publica.

Se presentan tres capitulos, el primero contiene el objetivo general y los objetivos especificos, seguido
del marco de referencia, donde se define la metodologia de marco l6gico. En el ultimo capitulo, se
establece el paso a paso para desarrollar las diferentes etapas en la formulacion de proyectos,
enmarcando en el andlisis de la situacion actual, la identificacién de la poblacién afectada y el
problema, lo que permite tener el contexto general de lo que se esta presentando, y el anélisis de la
situacioén futura, donde se realiza la identificacion de los objetivos y la seleccion de alternativas de
solucién, permitiendo crear una vision de la situacion deseada a la que se quiere llegar.

Como resultado del desarrollo de las etapas anteriormente mencionadas y con el fin de verificar la
coherencia de los diferentes objetivos y actividades propuestas, se elabora la matriz de marco légico,
donde se registran de manera organizada y estructurada, la informacién contenida en el arbol de
objetivos.

Finalmente, es importante mencionar que se realizd un ejercicio practico, plantedndose una
problematica, el cual fue desarrollado teniendo en cuenta cada una de las etapas de la formulacién del
proyecto, con el fin de dar claridad a cada uno de los conceptos planteados en la presente guia
metodoldgica.
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1. OBJETIVOS DE LA GUIA METODOLOGICA
1.1. Objetivo general

Elaborar una guia metodoldgica para la formulacion de proyectos de inversion de la Secretaria
Distrital del Habitat - SDHT, que permita de una manera practica y sencilla, orientar el analisis de las
diferentes etapas en la formulacion de un proyecto, con el fin de intervenir los problemas
identificados.

1.2. Objetivos especificos

- Establecer un marco conceptual de referencia para la formulacion de los proyectos de
inversion de la Secretaria Distrital del Habitat.

- Definir la ruta metodolégica a seguir para la formulacion de los proyectos de inversién
de la Secretaria Distrital de Habitat.

- Estandarizar los instrumentos que deben ser usados durante la formulacién de los
proyectos de inversién en la Secretaria Distrital del Habitat.

2. MARCO DE REFERENCIA
Metodologia de marco l6gico

La metodologia de Marco Logico es ampliamente usada en entidades internacionales como Naciones
Unidas, a través de la Comision Econdmica Para América Latina — CEPAL, y entidades nacionales
como el Departamento Nacional de Planeacion — DNP y la Secretaria Distrital de Planeacién.

La metodologia fue disefiada para la formulacién de proyectos, en razén a los problemas que
frecuentemente se presentaban en la planeacion y ejecucion de estos, ya que los objetivos no eran
claros, las actividades una vez terminadas, no lograban los objetivos planteados y los resultados no
atendian a la realidad.

La metodologia resulta especialmente (til para la identificacion de problematicas sociales especificas
y la formulacion de proyectos de inversién publica, ya que facilita el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacién de proyectos.

Su énfasis esta orientado a facilitar la participacién y comunicacién de los actores, contemplando
diferentes etapas para la formulacién del proyecto, las cuales seran analizadas en dos situaciones.
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- Andlisis de la situacion actual
Este analisis permite conocer la situacion que se esta presentando, donde se tiene en cuenta la
percepcion de los diferentes grupos de actores, la poblacion afectada y la localizacion, realizando la
valoracion de la informacion, con el fin de identificar los aspectos negativos que se estan presentando.

- Analisis de la situacion futura

Con este anélisis se crea una vision de la situacion deseada a la que se quiere llegar y seleccionar las
posibles alternativas de solucién, insumos fundamentales para generar la matriz de marco logico.

3. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA
En este capitulo se presentara el paso a paso, de las etapas a desarrollar para la formulacion del
proyecto, aplicando la metodologia de marco légico e involucrando herramientas adicionales que
facilitaran el analisis de cada uno de los elementos a definir en el proyecto.
Las siguientes actividades se caracterizan por ser de carécter progresivo y complementario, lo que
permitira producir y organizar la informacion necesaria para la formulacion del proyecto, asi como la
consolidacion de su correspondiente documento final.

Es necesario sefialar que esta guia solo abordara la metodologia para la formulacién de proyectos.

Gréfico 1. Etapas en la formulacién de proyectos en marco I6gico
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Para la formulacion de proyectos se desarrollaran varias etapas, siendo estas las siguientes:

- Identificacion de la poblacion

- Analisis del problema

- Analisis de objetivos

- Anélisis de alternativas

- Elaboracién matriz marco l6gico

3.1 Identificacion de la poblacion

En esta etapa, se identificara claramente la poblacion beneficiada y/o afectada por la realizacion del
proyecto, estableciendo area de influencia y localizacion, entre otras caracteristicas. Adicionalmente
se debera incluir el enfoque diferencial, teniendo en cuenta los roles y aportes de las mujeres y
hombres desde su diversidad (étnica, sexual, de edad, condicidn socioeconémica y territorio), con el
fin de que sean incorporados en la formulacion del proyecto.

3.1.1. Caracterizacion de la poblacién
Para describir la poblacién afectada y/o beneficiada se deben tener en cuenta los siguientes referentes:
- Dimension social: Aspectos que son relevantes para el tratamiento del problema, como
ingresos, empleo, identidad, edad y grado de avance del problema, etc.

- Dimension geografica: Corresponde al territorio donde esta ubicado el problema y las areas
gue influencia.

- Dimension temporal: Estima el volumen actual de la poblacién afectada por el problemay la
proyeccion del crecimiento durante los préximos afios.

3.1.2. Enfoque diferencial de la poblacién

Este enfoque involucra a todas las personas, que, por el simple hecho de ser humanos, tienen derechos
y condiciones de igualdad, sin distinciones de ningun tipo.

Es fundamental en la elaboracion de proyectos, realizar este analisis, para lograr la inclusion e
integracion social de todos los involucrados, mejorando los procesos de participacion e incidencia, lo
gue permitira obtener informacion mas detallada a nivel poblacional — diferencial, estableciendo
mediciones de mayor calidad.
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Grafico 2. Enfoque Poblacional - Diferencial
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Grupos Etarios
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Adolescentes
Personas mayores

Fuente: Cartilla Formulacién de proyectos con enfoques poblacional — diferencial y de género. Adaptada por la Subdireccion
Programas y Proyectos, SDHT.

El andlisis permite determinar que algunos beneficiarios pueden enfrentar situaciones problematicas
mas acentuadas debido a su condicidn diferencial. Por esta razén, es necesario reconocer estas
diferencias y darle el tratamiento adecuado para involucrarlos en los objetivos del proyecto.

La pertinencia del enfoque diferencial se evalla en el momento en que se identifica la poblacién
beneficiaria y/o afectada, a partir de los siguientes cuestionamientos.

- ¢El problema esta focalizado en algin grupo poblacional con algun tipo de vulneracion o
riesgo?

- ¢Aquién afecta?

- ¢Cudles son las limitaciones de esa poblacién, que le dificultan el acceso a derechos?

Si se determina o considera que existe alguna poblacion beneficiaria que se encuentre en situacion de
discriminacion o segregacion, se hace relevante aplicar el enfoque diferencial, ya que puede implicar
la toma de medidas temporales que permita reducir la desigualdad, garantizando los derechos de las
poblaciones.

3.1.3. Tipificacion de la poblacién

La poblacion beneficiaria puede enmarcarse en diferentes tipologias, de acuerdo con su nivel de
incidencia sobre el problema y/o proyecto, de la siguiente manera:

PG01-1N66 V1
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Poblacién de Referencia: Se refiere a la poblacidn presente en el territorio donde se enmarca el
problema, incluyendo tanto a los afectados como a los que no son afectados por el mismo.

La Poblacion Afectada: Se relaciona con todas aquellas personas que padecen el problema o tienen
la carencia, en el momento que se eleva el respectivo analisis de la situacion problematica.

Poblacién Objetivo: Esta poblacién es la que recibira directamente los bienes y servicios derivados
del proyecto. Su tamafio es menor que el de la Poblacidn Afectada, teniendo en cuenta que se pueden
presentar restricciones (como la limitacion de recursos o existencia de criterios de focalizacion), que
impidan que el proyecto pueda cubrir a toda la poblacion afectada. Es importante aplicar criterios de
focalizacion y diferenciacion, que permitan identificar a la poblacion afectada en mayor condicion de
vulnerabilidad (con menor nivel de ingreso, menor poder adquisitivo, menores condiciones sociales,
discapacidad, objeto de discriminacion, etc.) con el fin de priorizar al momento de asignar los bienes
y/o productos que va a generar el proyecto.

Grafico 3. Tipo de poblacion

3.1.4. Estimacion y proyeccion

Es necesario estimar el volumen de la poblacién afectada con base en referencias historicas, con el
fin de hacer una proyeccién de la tendencia que permita conocer la magnitud del problema y tomar
decisiones sobre el alcance de la intervencion. Este andlisis debe sustentarse en los supuestos de
crecimiento de poblacién que adopte la administracion distrital y debe extenderse hasta el afio 2024,
pues este es el ultimo afio de referencia del proyecto.

3.1.5. Localizacion
Para el analisis de territorialidad (en qué territorio se manifiesta el problema), se debe tener en cuenta

que el territorio es un elemento mucho mas complejo que el simple espacio fisico contenedor de
poblaciones. Es una instancia social, econémica, cultural, politica e institucional y elemento
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fundamental para la planeacion. Por su condicion geografica y social es el punto mas cercano para la
identificacion, focalizacion y gestion de problematicas especificas. Asi mismo, las comunidades que
ocupan el territorio son las que pueden identificar y desarrollar una vision del mismo, son quienes
conocen sus necesidades y sus potencialidades enddgenas. En el momento de la definicidn del
territorio y de la localizacion, es necesario contemplar algunos aspectos como:

- En funcién de los objetivos y alcances del proyecto, definir si la ejecucion del mismo tendra
énfasis particular en algunos territorios (barrios catastrales, UPZ o localidades) o si se trata
de una intervencion general en el territorio del distrito, precisando si incluye el area rural.

- Explicar y presentar la informacién cuantitativa o cualitativa que justifica esos énfasis y/o la
necesidad de construirla o perfeccionarla.

- Explicar si el énfasis que se propone obedece a la localizacién particular de una poblacion
gue requiere tratamiento especial, a condiciones fisico — ambientales o al perfil urbanistico
de las éreas a intervenir.

La siguiente tabla permite organizar la informacién sobre aspectos presentes en el area geografica de
referencia y de influencia a intervenir.

Tabla 1. Descripcién area geogréfica

Arga_ Delimitacion fisica Componentes adicionales del territorio
geografica
Delimitar areas geograficas en las que se puede | Establecer caracteristicas de tales zonas
Referencia | contextualizar el problema. geograficas, como las vias de acceso y la
Ejemplo: localidad de Suba. infraestructura, especialmente pertinentes para el
proyecto.
Delimitar é&reas geogréaficas en las que el | Establecer diferencias de los territorios en los que
problema afecta directamente a la poblacidn y | se haria la intervencion, especialmente en cuanto a
Influencia debera plantearse la alternativa de solucion. caracteristicas geograficas, como las vias de acceso
Ejemplo: Barrio Provenza y barrio Catalina y la infraestructura. Determinar si se requiere
intervencion diferenciada por territorios.

La localizacion es un factor clave para determinar el éxito o fracaso del proyecto, puesto que se
garantiza la cobertura, la calidad y eficiencia del servicio. De igual forma, la viabilidad econémicay
técnica dependen en gran medida de la localizacion del proyecto. La factibilidad fisico-técnica y
viabilidad financiera, deben guardar coherencia con la localizacién del proyecto.

Algunos factores que se deben tener en cuenta para determinar la localizacion del proyecto (Sanin,
2010) son:

- Ubicacion y concentracion de la poblacion objetivo
- Niveles de vulnerabilidad de las comunidades y/o territorios
- Localizacion de materias primas e insumos
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- Vias de comunicacion y medios de transporte
- Infraestructura y servicios basicos
- Clima, ambiente, salubridad
- Planes reguladores y ordenamiento urbano-rural
- Precio de latierra
- Incidencia en el desarrollo rural.
- Georreferenciacion
- Tendencias del desarrollo espacial y valorizacion
- Impacto ambiental y nivel de exposicion a amenazas
- Socio-naturales
- Topografia y suelos

3.2.  Andlisis del problema

La identificacion del problema es una de las etapas mas importantes en la formulacién del proyecto
de inversion, ya que, una vez identificada la problematica, se tendria referenciado el marco del
proyecto.

Dada la manifestacion de una situacion problematica, es necesario analizar e identificar lo que se
considere como problema central de la temética, conociendo las multiples causas que pueden explicar
el problema y las consecuencias que se derivan de ello. Estos elementos se pueden explicar a través
de un analisis de tipo causal, que puede plasmarse en un esquema denominado arbol de problemas.

3.2.1. Arbol de problemas

Definicion Problema Central — Tronco:

Para establecer el problema principal o central, se elaborara un arbol de problemas, el cual permitira
diagramarlo o mapearlo, donde en las raices del arbol se ubicaran las causas que originan el problema,

en el tronco el problema central y en en las ramas, se ubicaran los efectos y/o consecuencias que se
estan generando.
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Pertinencia

Derivadas del Problema central
Recae en poblacion, economia,
entorno

Frase coherente, precisa, lugar!!
NO confundir con falta de una
solucion!!

2 w Factores problematicos
¢Por qué?

Es importante establecer claramente la problemética que se estd presentando, para lo cual se debera
realizar previamente un trabajo de campo, donde junto con la poblacién, actores involucrados y
equipo de trabajo, se realice una lluvia de ideas, herramienta grupal de trabajo didactica y practica,
que facilitara la obtencién de las posibles soluciones.

Asi las cosas, el analisis para la definicién del problema central, se hara por medio de una discusion,
donde se organizaran cada una de las ideas definidas en la lluvia de ideas, definiendo la relacion
causal entre ellas.

En el momento de identificar los problemas se recomienda:

- Formularlos como situaciones negativas existentes.

- Priorizarlos y jerarquizarlos.

- No confundir el problema con la ausencia de una solucién, es decir, no es lo mismo afirmar
"faltan recursos" (falta de solucién), que afirmar "existe baja financiacion en un area
especifica” (problema).

- Establecer las relaciones causales.

- Redactar el problema de manera independiente, es decir no mezclar dos 0 mas problemas en
uno.
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La seleccién o determinacién del problema central, corresponde a aquel que ocupa el lugar
predominante, es decir, aquel que permite ordenar en su entorno la mayor parte de la informacion
recolectada. Adicionalmente, es necesario considerar la disponibilidad de capacidades y recursos
para resolverlo.

Recuerde que el problema central de un proyecto:

1. Debe diferenciarse de sus propias causas o efectos

2. Debe redactarse como una oracién afirmativa y condensar la situacién
problemdtica.

3. Debe plantearse como asunto central de un diagnodstico de problema,
aclarando que el problema central no es un diagnéstico

4. El problema no implica la ausencia de una solucion.

- Actividad 1: Definir las causas - raices del arbol

Las causas hacen referencia a factores problematicos que desembocan en el problema central. Es
importante determinar el encadenamiento que tienen estas causas para llegar a aquellas consideradas
primarias o raiz, que en Gltimas son las que originan el problema central.

La determinacion de las causas del problema se puede dar respondiendo ¢;por qué se produce la
situacion que se considera problematica? En igual sentido se debe indagar por las causas de las causas,
profundizando en el problema.

A nivel grafico es posible visualizar las causas del problema en las raices del arbol. Por esta razon las
causas se sitdan en el nivel inferior del problema central, avanzando hacia abajo e identificando las
causas de manera paulatina. Entre mas raices se puedan reconocer en el arbol, se aproximara mas a
las posibles soluciones que permitan superar la condicion restrictiva detectada.

Es pertinente plasmar todas las condiciones causales presentes que incidan en el problema central,
incluyendo aquellas relevantes que no obedecen a aspectos relacionados con la misionalidad de la
entidad, de esta manera se podra dimensionar soluciones coherentes a la problematica.

- Actividad 2: Definir los efectos (consecuencias) - ramas del arbol

Los efectos son las consecuencias que se derivan del problema central y recaen sobre la poblacion, la
economia o el entorno. Estos pueden ser vistos como las condiciones negativas que disminuyen el
bienestar de la poblacién o que atentian los objetivos de otros sectores. (Sanin et al, 2010)
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Las consecuencias se clasifican en directas e indirectas, segun la secuencia en que se generan. En este
sentido, las consecuencias directas son aquellas que se derivan del problema central en el corto plazo
y a su vez son aguellas que generan consecuencias indirectas en el mediano o largo plazo.

En el arbol de problemas las consecuencias se ubican en la parte superior del problema central -
ramas- y deben estar encadenadas siguiendo un orden causal ascendente.

- Actividad 3: Graficar el arbol de problemas

Una vez identificadas las causas y consecuencias, es necesario plasmarlos en un grafico denominado
arbol de problemas. Este cuadro sintetiza la situacion del problema central y se constituye en el mapa
que orienta el ejercicio de la formulacion del proyecto, ya que su estructura permite ordenar de manera
racional la informacién del problema a solucionar con el proyecto.

La organizacidn de la informacion que esta herramienta propone, se basa en establecer relaciones de
causa — efecto, de abajo hacia arriba, entre las limitaciones, dificultades o factores que acompafian o
evidencian la existencia del problema. Las causas con sus consecuencias, se deberan establecer para
lograr un resumen completo de la situacion problematica a considerar.

Para graficar este arbol de problemas, se realizard un ejercicio practico y real, para de esta forma tener
maés claridad sobre los conceptos aqui plasmados, por lo tanto, se realizara un pequefio diagnostico
de la situacién actual y con esta informacion se procedera a plasmar la problematica en el arbol de
problemas.

Ejemplo arbol de problemas

Después de realizar trabajo de campo, se establecié que en la via de la calle 119 con carrera 57 del
barrio Provenza de la Localidad de Suba, desde el afio 2017, se ha incrementado la accidentabilidad,
ocasionando lesiones a conductores y peatones, que muchas veces a terminado en la muerte. Asi
mismo, se viene presentando problemas entre los involucrados, ya que no llegan acuerdos por dafios
ocasionados, ademas de los altos costos que estos ocasionan. Segun la informacion recolectada, los
vehiculos que vienen de las calles aledafias y que desembocan a esta via, vienen por lo general a altas
velocidades y no tienen buena visibilidad, debido al gran nimero de vehiculos que se estacionan en
el sector y arboles, cuyas ramas se encuentran demasiado largas. Ademas de esto, a pesar de que a
dos cuadras mas adelante, existe un semaforo, los peatones prefieren pasar la via en esta calle.
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Grafico 4. Arbol de problemas
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3.3.  Analisis de los objetivos

Este andlisis tiene como finalidad la descripcion de la situacion a la que se quiere llegar resolviendo
el problema. Para esto, el arbol de problemas es el insumo principal, con el cual se proyecta la
situacion ideal y se identifican los objetivos que puntualmente se desean alcanzar. Esta identificacion
posteriormente permitira proyectar las alternativas del proyecto, asi como los beneficios a considerar.

En términos generales, se debe hacer una transformacion de los problemas previamente redactados
como situaciones negativas a frases redactadas como situaciones positivas. Es decir, para cada
elemento del arbol de problemas se asociard un objetivo. Haciendo el simil con el revelado de una
fotografia, el arbol de problemas es el negativo y el arbol de objetivos es el positivo que se obtiene a
partir de aquel.

3.3.1.  Arbol de objetivos

El objetivo general del proyecto se origina en la transformacion del problema central, por lo tanto, lo
que antes era el problema central ahora serd el objetivo general. Las causas del &rbol de problemas,
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al ser transformadas en situaciones positivas, dan origen a los medios directos para incidir en el
problema identificado, es decir los objetivos especificos del proyecto.

En cuanto a los efectos y/o consecuencias ubicadas en las ramas del arbol de problemas, se
convertirdn en los fines que se sustentan en la formulacion de indicadores de impacto y resultado.

Es necesario precisar que todos los nodos del arbol de problemas desde las raices hasta las ramas
deben convertirse en un objetivo.

En el momento de realizar el arbol de objetivos se recomienda:

- Formularlos como situaciones positivas.

- Los objetivos no deben confundirse con las acciones a realizar.

- Redactar los objetivos de manera independiente, es decir no mezclar dos 0 méas objetivos en
uno.

- Una vez realizado el arbol de objetivos, estos deben validarse.

Recuerde que para formular un objetivo:
1. Debe responder en una sola oracién la pregunta: ¢qué se quiere hacer?
2. Debe iniciar la oracién con un verbo en infinitivo seguido de un pequefio
contenido descriptivo.
3. Los objetivos no deben confundirse con las acciones a realizar.

- Actividad 1: Graficar el arbol de objetivos

Una vez transformados los problemas en situaciones positivas, se plasman en un grafico denominado
arbol de objetivos.
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Graéfico 5. Arbol de objetivos
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- Actividad 2: Validar el arbol de objetivos

Una vez construido el arbol de objetivos es recomendable revisar las relaciones entre los medios y
fines establecidos, para garantizar que el esquema de analisis sea valido e integro, evidenciando las
posibles inconsistencias en el proceso de transformacion de problemas a objetivos. De ser necesario
pueden modificarse las formulaciones que se consideren incorrectas, asi como agregar y/o eliminar
medios u objetivos, segun su relevancia.

Es pertinente sefialar que los objetivos pueden ser vistos como las aspiraciones que una organizacion
pretende alcanzar, como efectos e impactos. En este sentido, los objetivos deben ser realizables, es
decir, que su alcance sea competencia de la entidad y que se cuente con la capacidad operativa para
ellot.

! se dice gue estos objetivos estan bien definidos si pasan el test SMART (ESpecificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes, Temporales,
procedente del acrénimo inglés de SMART (inteligente) que se traduce por Specific — Measurable — Attainable — Relevant — Timely).
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En cuanto al proceso, en un primer nivel se deben establecer los objetivos que se expresan mediante
verbos como promover, mejorar, aliviar, disminuir, elevar, aumentar, asegurar, eliminar, etc. Estos
constituyen los impactos y los resultados de largo plazo que las politicas publicas intentaran alcanzar
y hacen referencia a un propdésito general. Los objetivos especificos afiaden informacién sobre el
“quién, qué, donde y cuando” e incluyen informacion especifica de “cuanto” se va a conseguir para
un momento temporal determinado.

En este sentido, el objetivo general debe responder a lo que se quiere lograr fundamentalmente con
el proyecto, mientras que los objetivos especificos deben marcar aspectos que al lograrse
contribuirian a la obtencién del mismo.

3.4.  Identificacion y analisis de involucrados

Este analisis contempla la elaboracion de un listado de actores relacionados con la problematica, con
el propdsito de conocer qué tipo de organizaciones, instituciones, asociaciones o grupos de personas
(teniendo en cuenta el enfoque de género), participan, aportan o que eventualmente se beneficiarian
del proyecto. A su vez es necesario establecer el rol actual de cada participante desde su diversidad
con relacidn al problema y su posible relacién con el proyecto u otros actores involucrados. Se debe
tener en cuenta que los actores pueden ser internos o externos, es decir, estar directamente
relacionados con el problema o afectarlo indirectamente a través de sus actuaciones.

La diferenciacion de actores permite entre otras cosas, plantear estrategias de solucion del problema
con un enfoque diferencial, que permita el reconocimiento, restitucion y garantia de los derechos de
los actores involucrados, modificando las condiciones y oportunidades de acceso a bienes y servicios
que oferta el sector, con el prop6sito de mejorar las condiciones para la igualdad de oportunidades y
para el desarrollo socioeconémico integral. Este enfoque tiene en cuenta las diferencias y
particularidades propias de las personas o grupos afectados por el problema, motivando la generacién
de estrategias de proteccion a estos actores como sujetos de derecho, a través de la aplicacion de
criterios de igualdad y equidad, para que sean beneficiarios y contribuyentes directos del desarrollo.

- Actividad 1: Identificar los actores

Realizar una lista con todos los actores involucrados en la situacion problematica, tanto pasivos como
activos. Estos pueden ser personas, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, gremios,
etc. Para esto se parte del arbol de problemas, evidenciando aquellos actores que estan relacionados
con las causas y efectos de manera directa o indirecta, asi como con el problema central y el entorno
que rodea la situacion.
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- Actividad 2: Clasificar y caracterizar los actores

Una vez se tiene el listado de los actores, estos deben ser clasificados de acuerdo a su relacion con el
proyecto, teniendo en cuenta el tipo de actor (externo-interno), asi como el tipo de organizacion,
identificando la responsabilidad y la posicién respecto al problema. De esta manera se busca precisar
los intereses que cada actor persigue y determinando su nexo con el problema, sus expectativas, asi

como evidenciar los costos y/o beneficios que pueda acarrear.

Esta clasificacién y caracterizacion se plasma en una matriz de actores involucrados, donde se
establecen las relaciones de cada actor con el problema central planteado. Matriz que estara disefiada

de la siguiente manera:

v Una columna de actores: donde se registrara el listado de actores involucrados
v" Una de interés o expectativa: se registra actor frente a la situacion problematica, expresada
mediante un deseo, derecho, necesidad o requerimiento. En pocas palabras, que esperan del

proyecto.

v Una de contribucién o gestion: se registra los elementos o recursos de los cuales dispone el
actor para incidir en el problema o su solucién.

cuenta:

Recuerde que, para realizar el analisis de involucrados se debe tener en

1. Actores internos y externos que inciden en los factores y componentes
del arbol de problemas.

2. Postura del actor frente a la situacion del problema.

3. Disposicion institucional frente a la situaciéon del problema.

4. Recursos de los cuales dispone el actor para afrontar el problema.

- Actividad 3. Analisis y evaluacion de actores involucrados

Para realizar este analisis, se continuara con el ejemplo realizado desde el analisis del problema,
donde el problema central era la “alta tasa de accidentes en la calle 119 con carrera 57 del barrio
Provenza, de la Localidad de Suba desde el afio 2017”.

Tabla 2. Andlisis de matriz de actores involucrados

. CONTRIBUCION O
ACTORES INTERES GESTION
Policia Mitigar los accidentes IAutoridad
Secretaria de | Mejorar el desplazamiento de i
o g Presupuesto publico
movilidad vehiculos
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CONTRIBUCION O

ACTORES INTERES GESTION
Ambientalistas Proteger las especies vegetales  [Protesta, legislacion, medios
Peatones Desplazarse con libertad Derechos
Conductores 'I_'ransnar por las calles con Derechos

libertad
Alcaldia local PlmialeTe (g [eesee ok [ Presupuesto publico

localidad

Una vez realizado este analisis, es importante evaluar la posicion, el poder y la intensidad de cada
actor frente al problema, para establecer si estan en contra o a favor del proyecto que se pretende
adelantar.

Siguiendo con el ejemplo, para este caso, se tendra en cuenta para la evaluacion de los actores
involucrados, a partir de una matriz en la que se aclara la posicion a favor o en contra de cualquier
tipo de intervencion que se pueda adelantar, siendo representada con la palabra cooperante (actor a
favor) y/o oponente (actor en contra).

Para el caso del poder, que es la influencia que pueda tener el actor en los otros o sobre decisiones
adoptadas para enfrentar el problema, se medira en la matriz en la siguiente escala: Muy alto, Alto,
Medio, Bajo y Muy bajo.

Por ultimo, en cuanto a la intensidad, que se refiere disposicion que tiene cada actor para ejercer el
poder con el que cuenta y su medicién se registra en la matriz de la siguiente forma: Muy alta, Alta,
Media, Baja y Muy baja.

Tabla 3. Evaluacion actores involucrados

GRUPOS POSICION PODER INTENSIDAD
Policia Cooperante Muy Alto Muy Alto
;e(f\iﬁti?jgg e Cooperante Muy Alto Muy Alto
Ambientalistas Oponente Muy Alto Muy Alto
Peatones Cooperante Alto Medio
Conductores Oponente Alto Muy Alto
Alcaldia local Cooperante Muy Alto Muy Alto
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Segun la evaluacion realizada, se establece que tanto los ambientalistas, como los conductores se
oponen en la ejecucién del proyecto, representando un poder e intensidad muy alto en ambos casos.

Lo anterior obedece a que los ambientalistas no estan de acuerdo con que se intervengan los arboles
del sector, que estan obstaculizando la visibilidad y los conductores que no desean la implementacion
de reductores de velocidad en la via, ya que argumentan dafios en los autos.

Una vez se tenga claro lo anterior, se deben establecer las estrategias para conservar y consolidar el
interés de quienes estan de acuerdo con intervenir el problema, asi como buscar el apoyo o reducir el
rechazo de quienes se oponen.

Es importante tener claro que, si es necesario, se deben contemplar los costos por las actividades
adicionales que se implementen, para realizar las compensaciones y/o obras complementarias que
reduzcan los problemas a los actores afectados.

3.5. Analisis de alternativas

El arbol de objetivos es el principal insumo para la formulacion y seleccion de alternativas. Las raices
del arbol de objetivos establecen posibles acciones para contribuir al logro del objetivo central o
establecer cambios en la situacion actual, dirigidos a la situacion deseada.

Las alternativas se configuran a partir de la agrupacion de las acciones complementarias obtenidas en
el procedimiento anterior, para lo cual es necesario verificar el grado de interdependencia de cada una
de ellas. Identificadas las acciones y configuradas las alternativas, se procede a analizar, evaluar y
seleccionar.
- Actividad 1: ldentificar las acciones

Para la identificacion de las acciones se toman todos los medios plasmados en el arbol de objetivos y
se plantean una o varias acciones gque conduzcan a su solucion, revisando especialmente la
informacion disponible en la base del arbol.

Es importante verificar la coherencia entre cada accion, medio, causa, consecuencia y el problema
central, debido a que toda accion debe influir en al menos un medio, pues estos previamente han dado
origen a los objetivos especificos que se orientan a afectar el problema central.

Consecuencia
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Como producto de esta actividad se obtiene un listado de acciones que serdn analizadas para definir
las alternativas.

Asi las cosas y siguiendo con el ejemplo, se tendria al menos una accion para cada medio ubicado en
la base del arbol de objetivos, asi:
Grafico 6. Listado de acciones

Crear cursos de sensibilizacion para el ‘

conocimiento de las normar de transito

Capacitar a conductores

Hacer programas virtuales para conductores. ‘

Instalar resaltos en la via ‘

Implementar reductores de velocidad

Instalar sefializacion de limite de velocidad ‘

Establecer campanas de inteligencia

vial para peatones Hacer campahas de cultura ciudadana ‘

Implementar pasos peatonales Instalar “policias acostados” ‘

Reducir los vehiculos estacionados Instalar cdmaras ‘

Reducir obstaculos (Arboles)

I R R VAN

Realizar podas de arboles ‘

- Actividad 2: Identificar alternativas

De las actividades identificadas, se configuran las posibles alternativas de solucién, para lo cual se
debe tener en cuenta que, las acciones se pueden clasificar como complementarias o excluyentes. Las
primeras se pueden agrupar en torno a la solucidn, teniendo en cuenta gque son factibles en conjunto
Y que sus aportes son mutuos. Las segundas son aquellas que no tienen la posibilidad de ser realizadas
en conjunto, por lo que establecen la necesidad de una decision o estrategia aislada.

Siguiendo el ejemplo, se listard una tabla de doble propédsito, donde en la parte horizontal se
registraran los medios que fueron sefialados en la raiz del arbol de objetivos y en la parte vertical el
listado de acciones identificadas. Seguidamente se analizara su nivel de incidencia en la solucion del
problemay se dard prioridad a las de mayor incidencia presumiblemente, en este caso, se establecera
el impacto de la accién en el medio, a través una calificacion, donde 3 sera el maximo puntaje y 1 el
minimo.
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Tabla 4. Identificar alternativas

GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION

Medio . Establecer
Capacitar a Implementar campafias de Implementa
Accién los reductoresde | _ campanas ce r pasos
. inteligencia vial
conductores velocidad peatonales
para peatones
Crear cursos de
sensibilizacion  para
el conocimiento de 3 1 3 0
las normar de
transito
Hacer programas
virtuales para 3 1 3 0
conductores
Instal It |
r'ISEEf resaltos en la 0 3 0 0
via
Instalar senalizacién
de limite de 2 3 0 0
velocidad
H ~
acer campafias de B 2 - 0
cultura ciudadana
Instalar 5 policias 0 3 0 3
acostados’
Instalar camaras 0 3 0 0
Realizar podas de
, 2 0 0 0 0
arboles

Total

Como se puede observar en el ejercicio realizado, el mayor puntaje lo obtuvo la accion, hacer
campafas de cultura ciudadana, la cual impacta medios que pueden ser alternativas de proyecto,

siendo estas las siguientes:

- Capacitar a los conductores

- Reducir los vehiculos estacionados

- Implementar reductores de velocidad

- Establecer campafias de inteligencia vial para peatones

- Actividad 3: Definicion de criterios

Con el fin de escoger la alternativa que cuente con la mayor pertinencia, eficiencia y eficacia, con
miras a resolver de la mejor manera el problema presentado, se deben definir los criterios que vamos
a aplicar para elegir entre una y otra alternativa, lo que permitira realizar los analisis necesarios para

la posterior evaluacion y comparacion de cada una de ellas.

Es importante aclarar que la definicion de criterios dependera de la problemaética que se esté
presentando y/o la naturaleza del proyecto; siguiendo con el ejercicio, en este caso se definen los

siguientes criterios:
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Intereses de los beneficiarios y actores
Costos totales

Viabilidad financiera

Viabilidad legal

Viabilidad técnica

Sostenibilidad

Impacto ambiental

Impacto socio econémico

Prioridad

CoN~WNE

Para poder realizar los andlisis respectivos, se debe tener los costos de cada una de las alternativas,
para poder compararlas, al igual que los posibles problemas juridicos que se puedan presentar, si se
garantiza la sostenibilidad del proyecto, que impactos ambientales pueden causar, etc.

- Actividad 4: Aplicacion de filtros y seleccion de la alternativa 6ptima

Aplicados los criterios y realizados los analisis respectivos sobre los mismos, se procede a aplicar
filtros sobre las alternativas escogidas inicialmente. Para realizar esta actividad, es indispensable que
el grupo que este a cargo, tenga experticia en el tema.

Siguiendo con el ejemplo, para realizar esta evaluacion, se procederd a hacer una ponderacion de cada
uno de los criterios, teniendo en cuenta que la alternativa que tenga mayor puntuacion sera la mas
optima, brindando mayor ponderacion a aquellos que revistan mayor importancia para la solucion
integral del problema y las capacidades de la entidad. La calificacion de cada criterio de las
alternativas se hara en una escala de 1 a 3, donde 1 refleja la debilidad de la alternativa para enfrentar
el criterio y 3 la fortaleza.

Para disminuir el nivel de subjetividad en la asignacién de esta evaluacién, la ponderacién de los
criterios y la calificacion de cada una de las alternativas, la realiza individualmente cada miembro del
equipo que este construyendo el proyecto y el promedio de los ejercicios individuales sera el resultado
final (valor que sera asignado al criterio para cada alternativa).

Tabla 5. Andlisis cuantitativo de alternativas

Alternativa 1 Alternativa 2
No. Criterio Capacitar a los Implementar reductores de
conductores velocidad
1 Intereses de los beneficiarios y actores 3 3
2 Costos totales 3 1
3 Viabilidad financiera 3 2
4 Viabilidad técnica 3 3
5 Viabilidad legal 3 3
6 Sostenibilidad (financiera y temporal) 3 1
7 Impacto ambiental 3 1
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Alternativa 1 Alternativa 2
No. Criterio Capacitar a los Implementar reductores de
conductores velocidad
8 Impacto Socio econémico 3 2
9 Prioridad 3 3
Total 27 18

Segun el analisis realizado, de las dos alternativas evaluadas, la Alternativa 1 “Capacitar a los
conductores”, seria la alternativa seleccionada. A partir de este momento, esta alternativa se configura
como la base de la formulacion del proyecto de inversion.

3.6. Estudio de necesidades (mercado)

El estudio de mercado es una iniciativa que se debe contemplar en la formulacién de proyectos de
inversion, toda vez que considera elementos que permiten establecer la viabilidad del mismo. El
mercado de un bien o servicio se compone por la demanda y la oferta de ese bien o producto, la
primera esta compuesta por el conjunto de personas que se encuentran inmersos en un territorio
determinado y que padecen la necesidad o problema que se contempla en el proyecto. Por otro lado,
la oferta hace referencia a las soluciones que son provistas por el conjunto de generadores, los cuales
pueden ser privados, gubernamentales, ONG, etc.

En este sentido, el estudio y estimacion de la demanda insatisfecha es uno de los elementos que se
debe calcular. La diferencia entre la demanda y la oferta, es considerada demanda insatisfecha o
déficit y se convierte en la poblacién que el proyecto deberia abarcar, con el fin de asegurar la plena
satisfaccion de las necesidades manifestadas.

Demanda insatisfecha o déficit = Demanda — Oferta

Algunos pasos que se deben tener en cuenta con el fin de estimar el déficit son:

- Calculo o estimacion de la demanda actual

- Calculo o estimacion de la oferta actual

- Proyeccion de la oferta y demanda sin intervencion
- Proyeccion y estimacion del déficit sin intervencion

Este andlisis genera resultados muy importantes, que van a ayudar a:
- Definir el nimero de beneficiados potenciales del proyecto

- Simplificar la definicion de indicadores de producto y su unidad de medida, ademas del
establecimiento de metas.
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- Sustentar la problematica identificada y la pertinencia de las alternativas de solucion
escogidas.
- Respaldar los andlisis técnicos realizados, el tamafio, la localizacién y los costos de la
alternativa analizada.

3.7. Elaboracién de la matriz de marco l6gico - MML

La Matriz de Marco Légico -MML- es una herramienta que reine de manera organizada y
estructurada la informacién contenida en el arbol de objetivos, exponiéndola de manera detallada.
Esta matriz es utilizada en la formulacién de proyectos con el fin de verificar la coherencia de los
diferentes objetivos y actividades propuestas.

Se puede decir que, la matriz es el producto final de la metodologia y resume lo que el proyecto
pretende hacer y el cémo, al igual que los supuestos clave, los insumos y los productos que seran
monitoreados y evaluados?, lo que permitira formular un plan de accion.

Tabla 6. Esquema matriz de marco légico

METAS/ MEDIOS DE SUPUESTOS
INDICADORES VERIFICACION
FIN
PROPOSITO
COMPONENTES
ACTIVIDADES

La matriz de marco légico se compone de 4 niveles, siendo estos, fin, propdsito, componentes y
actividades, los cuales a su vez contienen Metas/indicadores, medios de verificacion y supuestos.

Para consolidar la matriz de marco l6gico, se deben realizar las siguientes actividades:
- Actividad 1: Elaborar la estructura de la matriz de marco l6gico

Siguiendo con el ejercicio, se parte del arbol de objetivos y la seleccion hecha a través del analisis de
alternativas, elaborando una estructura que contemple los siguientes cuatro niveles: Un primer nivel,
ubicado en la parte inferior, que presente las actividades derivadas de los medios - raiz. El siguiente
nivel, de manera ascendente, corresponde a los componentes del proyecto que agrupan los medios
seleccionados. El proposito, tercer nivel de la estructura, corresponde al objetivo general del arbol. Y
finalmente, las ramas del arbol se configuran como los fines ultimos del proyecto.

2TheLogicaI Framework Approach. AusGUIDElines, AusAID, Pagina 1
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Gréfico 7. Ensamble matriz de marco I6gico

i> Incrementar el bienestar de los habitantes
sl t b

f lemlnulr |as'\t.;|ct|maz Reducir el riesgo de Mejorar la percepcién de
2ta FS Eur LS 2 perdida de bienes seguridad
transito en EI sector
t .
Disminuir los Procesos Reducir los dafios a la
judiciales propiedad
f t
Disminuir el nimero de Disminuir las rifias entre
heridos en el entorno peatones y conductores
*
-m | | Reducir la tasa de accidentes en |a calle 119 con carrera 57 del
Barrio Provenza, de la localidad de Suba.
t t 4
m Limitar la velocidad de Organizar el flujo de Aumentar la
vehiculos en el sector peatones visibilidad
. ' Implementar Establecer campafias | Implementar Reducir los Reducir
Capacitar a . i o , s
Actividades reductores de inteligencia vial pasos vehiculos obstaculos
conductores i X ,
de velocidad para peatones peatonales estacionados (arboles)

Los objetivos redactados en el "Fin™ corresponden a los objetivos de largo plazo o de desarrollo. El
objetivo central o general del proyecto se concentra en el "propo6sito”, el cual seré la solucion dptima
o significativa del problema central. Los objetivos especificos, que se relacionan con los
"componentes”, hacen referencia a los productos esperados del proyecto. Finalmente, los objetivos
de las "actividades" son las acciones puntuales de las cuales parte la ejecucion del proyecto.

La ejecucién de las acciones propuestas debe permitir la obtencion de los objetivos especificos,
eliminando o transformando determinada(s) causa(s) del problema a través del medio identificado.
Es pertinente recordar que las acciones se deben agrupar conforme a su caracter para obtener los
componentes, estrategias o frentes de trabajo que son necesarios para el logro del objetivo general o
proposito del proyecto.

- Actividad 2: Establecer las metas / indicadores
Las metas son los resultados concretos, medibles, realizables y verificables que se esperan obtener
mediante las actividades y los componentes del proyecto. En otras palabras, se pueden definir como
los posibles alcances que apuntan a la consecucion de los objetivos especificos y del objetivo general,
mientras que los objetivos de la matriz se refieren a lo qué se quiere conseguir, las metas hacen alusion
a como se van a conseguir.
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Teniendo en cuenta el ejemplo que hemos venido trabajando, la construccion de la meta seria como

se establece a continuacion:
Tabla 7. Construccion de metas

Meta: “Reducir en un 25% la tasa de accidentes en la calle 119 con carrera 57 del Barrio Provenza, de la
localidad de Suba.”

Proceso: Reducir

Magnitud: 25%

Unidad de medida La tasa de accidentes

Descripcion En la calle 119 con carrera 57 del Barrio Provenza, de la localidad de Suba.

Con el fin de medir el avance de las metas planteadas se utilizan indicadores, los cuales puede
definirse como variables o relaciones entre variables que ayudan a caracterizar la situacion problema
y a medir los cambios cuantitativos o cualitativos que sucedan en periodos de tiempo determinados,
conforme con la accidn o actividades del proyecto.

Un resultado puede ser medido a través de varios indicadores, no obstante, la metodologia Marco
Logico sugiere recurrir a la minima cantidad de indicadores, escogiendo aquellos que den cuenta del
cambio que puede atribuirse al proyecto. (BID, 1997).

Graéfico 8. Relacion entre Matriz de marco l6gico y tipo de indicador

METAS INDICADORES

* Es un medio sencillo y fiable para medir los logros
Estratégi del proyecto (cumplimiento de objetivos y metas
establecidas)

Resultado

oo | e

Componentes Tipologia de Metas
Matriz Marco Menos
Légico Estratégico

Proceso/Gestién
Magnitud

Existen varios esquemas de clasificacion de indicadores®, cuya pertinencia esta dada por el alcance
de los objetivos del proyecto que se quiere medir. En la formulacion de proyectos de inversion se
deben tener en cuenta las siguientes categorias:

*« Proporcionan la base para el seguimiento vy
evaluacior

Impacto

Resultado

indicadores

Tipologia de

Producto

3 Para mayor referencia sobre el tema de indicadores se puede consultar el Manual PG01-MM24 Manual de Indicadores del proceso de
Direccionamiento Estratégico
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Indicador de impacto: Mide los cambios de largo plazo atribuibles al proyecto, es decir, el alcance
del propdsito y el fin Galtimo del proyecto, dando cuenta del mejoramiento en las condiciones de la
poblacién objetivo.

Indicador de resultado: Esta categoria de indicadores mide la efectividad de los productos para
beneficiar a determinada poblacion, expresando el nivel de alcance de los objetivos especificos, es
decir, los efectos de corto plazo, que pueden ser de tipo econémico, social, politico, cultural y/o
ambiental.

Indicador de producto: Muestra los productos generados y provistos por una entidad a través de una
accion gubernamental, en este caso un proyecto de inversién. Sin embargo, un indicador de producto
por si solo no da cuenta del logro de los objetivos o de los recursos invertidos en la generacién de
productos o servicios, ya que mide basicamente el logro de las acciones puntuales del proyecto.

Indicador de gestion: Permite medir los procesos, acciones y operaciones adelantadas dentro la etapa
de implementacion del proyecto. Al medir gestion, se estd midiendo la gerencia de una entidad o
proyecto, por lo que los indicadores deben estar relacionados con lo que el gerente puede intervenir.
Los objetivos redactados en el "Fin", tendran un tipo de indicador de impacto, el propésito (objetivo
general), su indicador sera de resultado, los componentes tendran un indicador de producto y las
actividades un indicador de gestion.

- Actividad 3: Establecer los medios de verificacion
Para verificar el cumplimiento de las metas propuestas, es necesario evaluar y monitorear los
correspondientes indicadores, lo cual evidencia que es importante contar con fuentes de informacion
confiables, como documentos, fotos, planillas, listado de asistencia, entre otros.

- Actividad 4: Establecer los supuestos - riesgos
Los supuestos, es una herramienta que facilita la identificacion de los riesgos que se enfrenta al
ejecutar el proyecto. Este se refiere a las consideraciones de tipo Administrativo, operacionales,
Politico, Econdmico, Social, Tecnoldgico, Ambiental, Legal, etc., que se deben contemplar para
enfrentar los riesgos y de esta manera no afectar el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Una vez agrupados los riesgos, se debe evaluar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de cada
uno de ellos, con el fin de medir que tanto pueden incidir en los objetivos del proyecto. Una vez
identificados estos riesgos, se deberan formular las medidas de mitigacion que limiten la ocurrencia
de los mismos.

Los supuestos deben ser formulados positivamente (como un objetivo), deben ser medibles y por
tanto deben cumplir con los mismos atributos que los indicadores formulados para medir el logro de
los objetivos del proyecto.
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Siguiendo con nuestro ejemplo, se tomaria el riesgo que se presentaria en el objetivo general:
“Reducir la tasa de accidentes en la calle 119 con carrera 57 del barrio Provenza de la localidad de

Suba”. En este caso se medirian la probabilidad de ocurrencia y el impacto de la siguiente forma:

Probabilidad de ocurrencia: 1. raro, 2. improbable, 3. moderado, 4. probable, 5. casi seguro. Impacto:

1. Insignificante, 2. Menor, 3. Moderado, 4. Mayor, 5. Casi seguro.

Tabla 8. Clasificacion de riesgos y supuestos

. . Descripcion del - Medidas de

Tipos de Riesgo Riesgo Probabilidad Impacto Efecto mitigacion Supuesto

Las medidas Disefiar e
Los conductores, | . i
tomadas  para siguen implementar Cumplimiento
i i i i 0,

Operativo dlsmln_uw la tasa Probable Mayor incumpliendo los medidas d,el. 99%  del
de accidentes no limites de adecuadas, para | limite de
son las velocidad disminuir la tasa | velocidad.
adecuadas. ' de accidentes.

Administrativo

Social

Tecnoldgico

Ambiental

Legal

Es importante tener en cuenta que, se deben contemplar los riesgos tanto para el objetivo general,
como para los productos y las actividades a desarrollar en el proyecto.

Grafico 9. Relacién entre Matriz de marco l6gico
Medio de verificacién y supuestos

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

.

Soportes v evidencias que son aportados| |*
para hacer seguimiento y evaluacion a la

ejecucion del proyecto.

Factores externos que estan por fuera de
la gobernabilidad del proyecto

La ocurrencia es necesaria para asegurar
el cumplimiento de los objetivos del
proyecto.

El incumplimiento de los supuestos lleva a
generar los riesgos.

- Actividad 4: Consolidar la matriz de marco I6gico
Con los insumos derivados de las actividades anteriores se construye la Matriz de Marco Ldgico,

teniendo en cuenta la siguiente tabla resumen.
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Tabla 9. Resumen marco l6gico

i Metas e Medios de
Objetivos A e L, Supuestos
indicadores verificacion
Escribir el objetivo de largo Precisar métodos y
lazo del programa o plan I fuentes de recoleccion .
Ee desarrgllog dentro pdeI DEsEal s meEey de informacion ey e
. ! los indicadores de L supuestos
Fin cual se formula el proyecto. impacto le  se Se pueden sefialar relacionados  con
Este debera tener una reﬁen den qalcanzar aspectos  adicionales l0s riesqos de lardo
armonizacion razonable Eon el provecto como el método de lazo g g
con los fines identificados proy analisis y la frecuencia P
en el arbol de objetivos. de recoleccion.
Escribir el objetivo general Precisar métodos y .
. . Incluir los
del proyecto. Precisar las metas e | fuentes de recoleccion
L - i supuestos
indicadores de | de informacion. relacionados  con
Proposito Este deberd coincidir con | resultado Se pueden sefialar los  riesqos  que
alguno de los objetivos | relacionadas con el | aspectos adicionales -39 g
e 3 afecta directamente
especificos del programa en | proyecto de | como el método de el desarrollo del
el que se enmarca el | inversion analisis y la frecuencia
o S proyecto
proyecto. (Objetivo central) de recoleccion.
Precisar métodos y | Incluir los
Escribir  los  objetivos | Precisar indicadores | fuentes de recoleccion | supuestos
especificos del proyecto. | de producto | de informacion. relacionados  con
Componentes Estos deben corresponder | relacionadas con el | Se pueden sefialar | los riesgos que
P con los productos y | proyecto de | aspectos adicionales | afectan los
servicios que ofrecera el | inversion como el método de | objetivos
proyecto. (Medios) andlisis y la frecuencia | especificos del
de recoleccion. proyecto
Son aquellas que se deben
realizar para producir cada Precisar el Precisar métodos y | Incluir los
componente. Por esto es fuentes de recoleccion | supuestos
: . presupuesto de las . - -
importante hacer un listado g de informacion. relacionados  con
L . actividades y las = :
Actividades agrupéndolas por Se pueden sefialar | los riesgos que se
metas proyectos que L
componentes y en orden - aspectos  adicionales | pueden presentar
L . relacionadas con el ]
cronoldgico. Estas seran el como el método de | en el desarrollo de
- proyecto de g . L
punto de partida para el |} ” andlisis y la frecuencia | las actividades del
o inversion -
Plan de Acciéon anual. de recoleccion. proyecto.
(Medio raiz)

Finalmente, y siguiendo con el ejercicio planteado, se elaborara la matriz de marco l6gico, el cual
contendra el producto final, después de haber desarrollo las diferentes etapas, contempladas en esta

guia.
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Tabla 10. Matriz marco ldgico

GUIA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION DE
PROYECTOS DE INVERSION

METAS / INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN
Incrementar el bienestar de los
habitantes

Incrementar en un 40% el
bienestar de los habitantes

Encuesta de
Multiprop6sito  de
Bogota

Tasa de
inferior al 8%

desempleo

PROPOSITO

Reducir la tasa de accidentes en
la calle 119 con carrera 57 del
Barrio Provenza, de la localidad
de Suba.

Reducir en un 25% la tasa de
accidentes en la calle 119 con
carrera 57 del Barrio
Provenza, de la localidad de
Suba.

Estadisticas de
accidentabilidad en
el area

Cumplimiento del 99%
del limite de velocidad

COMPONENTES
Limitar la velocidad de
vehiculos en el sector

Instalar 20 reductores de
velocidad

Actas de entrega de
las obras

Registros
fotograficos

Precio del cemento en
un rango entre $20.000
y $50.000

ACTIVIDADES
Capacitar los conductores

Hacer 20 capacitaciones a
conductores de la localidad

Listados de
asistencia

Registros
fotogréficos

Asistencia de por lo
menos el 20% de
conductores de la
localidad

3.8. Estructura de costos — presupuesto

La estimacion de costos de la implementacion de los proyectos es fundamental para contar con
informacién oportuna, confiable y veraz que permita: a) establecer un presupuesto adecuado, b)
facilitar la toma de decisiones por parte de la direccion de la Entidad y c) dar cumplimiento al Plan

de Desarrollo.

Para establecer la estructura de costos del proyecto y diligenciar la informacién requerida por el
instrumento propuesto, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

- ldentificar las necesidades para la ejecucion del proyecto en relacion con las siguientes

preguntas:

v' ¢ Qué insumos fisicos se necesitan para esto?

v ¢ Qué mano de obra se necesita para esto?

v' ¢ Qué infraestructura o locaciones se necesitan?

- Tener en cuenta cuales son las fuentes de financiacion y cual seria el aporte de cada una.

v Recursos propios
v Destinaciones especificas
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v Cupo de endeudamiento
v" Transferencias del Distrito

PROYECTOS DE INVERSION

- Célculo de los costos anualmente, por cada componente y actividad del proyecto, sefialando
su unidad de medida (mes, cantidad, valor).
- Prever la totalidad de recursos financieros que se necesitan para la ejecucion total del
proyecto, aunque los giros se hagan de manera anual.
- Proyectar los costos con precios vigentes, considerando que anualmente es necesario
actualizar las cifras a precios del respectivo afio, conforme al indice de inflacion o de precios
al consumidor (IPC). Ademas, s6lo se deben incluir los costos incrementales, es decir,
aquellos que debido a la realizacién del proyecto se empiezan a causar.
- Relacionar en caso de ser pertinente el nombre de la(s) instancia(s) que colaboraran con el

financiamiento del proyecto (Ejemplo: Instituciones de Cooperacion Internacional).

Finalmente, es importante recordar que los costos son todos los recursos, insumos y bienes en los que
hay que incurrir para la ejecucién del proyecto. Esta informacion se debe organizar de acuerdo con el
instrumento disefiado, el cual permitird relacionar la informacion por componentes, actividades,

productos y afios.

Siguiendo con el ejemplo, tomaremos la actividad de “Hacer 20 capacitaciones a conductores de la

localidad”.

PG01-1N66 V1

Tabla 11. Estructura de costos (Miles de pesos)

DESCRIPCION Afo 0 Afo 1 TOTAL
Mano de obra calificada $ 250 $ 250 $ 500
Mano de obra no calificada $ 500 $ 500 $1.000
Maguinaria y equipo $ 100 $ 100 $ 200
Materiales $1.000 $1.000 $2.000
Transporte $4.000 $4.000 $8.000
Servicios financieros y $100 $100 $ 200
CONexos
Logistica $ 3.000 $ 3.000 $ 6.000
Gastos imprevistos $4.600 $4.600 $9.200

Total $14.550 $14.550 $29.100
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