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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C., Diciembre 6 de 2022

Doctora

NADYA MILENA RANGEL RADA
Secretaria

Secretaria Distrital del Habitat
Calle 52 N° 13 - 30

Caddigo Postal 111311

Ciudad

Ref. Carta de conclusiones auditoria de cumplimiento codigo 67, PAD 2022.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272
de la Constitucién Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 403 de 2020
y la Ley 1474 de 2011, practico auditoria de cumplimiento a la Secretaria Distrital
del Habitat -SDHT- vigencias 2020 y 2021, para “Evaluar los contratos
interadministrativos finalizados durante las vigencias 2020 y 2021.”

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Ahora, la
produccion de un informe de cumplimiento que contenga el concepto sobre el
examen practicado es responsabilidad de este ente de control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos
por la Contraloria de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacion.
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Por lo tanto, requirié de planeacion y ejecucion del trabajo, con el propdsito de que
el examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias. Los estudios y analisis
estan documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de

la Contraloria de Bogota D.C.
CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO SOBRE EL ASPECTO O TEMA EVALUADO

Como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria de Bogota D.C.
puede conceptuar que el aspecto o tema evaluado, cumple con reserva contra el
criterio aplicado, teniendo en cuenta lo siguiente:

Sobre la base del trabajo realizado, se considera que la informacion acerca
del tema o materia evaluado del sujeto de vigilancia y control fiscal resulta
conforme en todos los aspectos significativos con los criterios aplicados, salvo en
lo referente a; Debilidades en la informacién registrada en en el portal web

WWW.Secop.gov.co, expedientes contractuales no ordenados en forma cronoldgica,

completa, legible, adicionalmente con duplicidad de documentos y documentacion
contractual incompleta en el expediente fisico.

Al evaluar el sistema de Control Fiscal Interno, se obtuvieron los siguientes
resultados: Valoracion del Disefio de los controles con una calificacion de 2,4
categorizado como parcialmente adecuado y una efectividad de los controles con
2,91, es decir efectivo, lo cual nos arroja una calificacién de 2,78 con el que se
determina que es eficiente.

El resultado de la evaluacion realizada a los expedientes de la muestra de

auditoria evidencid la ocurrencia de una (1) observacién administrativa relacionada
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directamente con el incumplimiento del ejercicio del control interno, la ley general
de archivo y las directrices del archivo distrital, por falta de control, actualizacién y
seguimiento por parte de la entidad. Asimismo, se evidenciaron dos (2)
observaciones administrativas con presunta incidencia disciplinaria, relacionadas

con el incumplimiento del principio de publicidad.
PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal.

El documento anterior debe ser presentado a la Contraloria de Bogota,
D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-, en la forma,
términos y con el contenido previsto en la normatividad vigente en este caso la
resolucién 036 de 2019, cuyo incumplimiento daré origen a las sanciones
pertinentes (Decreto Ley 403 de 2020 y procedimiento vigente sobre proceso
administrativo sancionatorio de la Contraloria de Bogota D.C.).

Igualmente , corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
deberd mantenerse disponible para consulta y presentarse en la forma, términos
y contenido establecido por parte de la Contraloria de Bogotéa, D.C.

El anexo a la presente carta de conclusiones contiene los resultados y

hallazgos detectados en desarrollo de la auditoria efectuada.
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MARVIN MEJIA MAYORAL
DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
2.1 ALCANCE

En esta auditoria se evalud la gestion fiscal de la Secretaria Distrital de
Habitat, en adelante SDHT, relacionada con el cumplimiento de los contratos
interadministrativos finalizados durante las vigencias 2020 y 2021.

La verificacion relacionada con el cumplimiento de los contratos
interadministrativos finalizados durante las vigencias 2020 y 2021, se realiz6 a
partir de una muestra selectiva de los expedientes contractuales terminados en las
vigencias 2020 y 2021 derivados de la contratacion directa realizada por la SDHT.

Se busca evaluar, en la muestra seleccionada, el cumplimiento del objeto
contractual de los contratos interadministrativos finalizados durante las vigencias
2020 y 2021, teniendo en cuenta la normatividad y los procedimientos
establecidos para la seleccién y asignacion de los recursos invertidos en dicha
contratacion.

Ahora bien, es pertinente tener en cuenta que los contratos
interadministrativos se constituyen en una de las posibilidades de contratacion
directa, que el estatuto contractual (Ley 80 de 1993) consagra para las diferentes
entidades estatales. Asi mismo, todos los contratos interadministrativos deberan
tener relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora y su ejecucion se
encuentra normada por el Estatuto General de Contratacién Publica.

Igualmente, es importante tener presente que de acuerdo con la Seccién
Tercera del Consejo de Estado con ponencia de Mauricio Fajardo Gomez (23 de
junio de 2010, radicado interno 17.860), no existe diferencia de fondo entre

contratos interadministrativos y convenios interadministrativos:
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“... el principal efecto de los “convenios interadministrativos”, al igual que el de los
demas contratos, es el de crear obligaciones que solo se pueden invalidar o modificar por
decision mutua de los contrayentes o por efecto de las disposiciones legales, tal y como
claramente lo dispone el articulo 1602 del Cadigo Civil, se advierte entonces que si en un
convenio o contrato interadministrativo debidamente perfeccionado, en el cual han surgido
las obligaciones correspondientes, una de las partes no cumple con los compromisos que
contrajo, tal parte esta obligada a responder por ello, salvo que la causa de su falta de
cumplimiento encuentre justificacion valida. En ese orden de ideas, otro efecto
determinante que surge de los convenios referidos, es aquel que se denomina en la
doctrina juridica como integracién, el cual encuentra concrecion en los articulos 1603 del
Cadigo Civil y 871 del Codigo de Comercio, en cuya virtud hacen parte de los contratos o
convenios, a titulo de obligaciones y derechos, al lado de lo que las partes acordaron
expresamente, todo lo que, de acuerdo con su haturaleza, emerja de la ley, de la buena
fe, de la costumbre y de la equidad, como elementos que adicionan el contenido y los
efectos del negocio juridico respectivo.”

De analoga manera, el concepto No. 161 de octubre 17 de 2012 del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF - 10400/052030, en su numeral
2.2., sefala lo siguiente:

“ .. (2.2) De los Convenios interadministrativos

La doctrina y la jurisprudencia nacional han definido el contrato administrativo,
como un acuerdo de voluntades para satisfacer necesidades distintas o finalidades
opuestas, y de conformidad con el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica “Ley 80 de 1993, una de las partes es necesariamente una entidad estatal, tal
como lo dispone el articulo 2 de la citada ley.

El convenio interadministrativo también supone un acuerdo de voluntades, la
diferencia entre el uno y el otro radica en que el convenio se desarrolla Gnicamente entre
entidades publicas, su fin es la cooperacion en el cumplimiento de funciones

administrativas.
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En concepto No. 069013 de 2011 del Departamento de Impuestos y
Aduanas Nacionales-DIAN, se expreso:

"Ahora bien, en lo atinente al régimen, juridico aplicable a las dos figuras, es del
caso sefialar primeramente que en el Estatuto General de Contratacion de la
Administraciéon Publica consagrado en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no se hace
diferencia expresa entre los contratos interadministrativos y los convenios
interadministrativos.

En este orden de ideas, de derecho resulta colegir que para la celebracion de
convenios interadministrativos de cooperacion entre entidades publicas aplica la
modalidad de contratacion directa contenida en el articulo 2 numeral 4 literal c) de la Ley
1150 de 2007, con las excepciones y precisiones alli contenidas.”

Respecto de los convenios interadministrativos el primer inciso del articulo
95 de la ley 489 de 1998 dispuso:

“Art. 95. Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de
convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro.”

El articulo 6 de la Ley 489/98, definio el principio de colaboracion o de
coordinacion, como la necesidad por parte de las autoridades administrativas de ejercer
sus funciones con el fin de lograr los cometidos estatales, o que no puede significar nada
distinto a que las partes ejecuten todos los medios para la obtencién del objeto del
convenio.

En concepto No. 1881 de 2008 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del

Consejo de Estado, manifesto:

“Es de la esencia del contrato o convenio interadministrativo, que cada una de las
entidades partes contratantes realice los cometidos estatales a su cargo, pues es obvio
gue ninguna puede buscar fines publicos diferentes de aquellos que le fueron

expresamente encomendados. En desarrollo de estos convenios, cada uno de los
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contratantes buscara ejecutar las tareas que le fueron asignadas, sin que esto signifique
que necesariamente sea la misma, pues frecuentemente se trata de fines
complementarios, Por esta razon, es también posible que una, de las entidades obtenga
una remuneracion a cargo de la otra (u otras) por los servicios o la ejecucion del objeto
del contrato, todo de acuerdo con las facultades que les son propias y con los estatutos
que las rigen."

Es claro, que la finalidad de estos tipos de convenios consiste en facilitar y
convertirse, en un medio expedito para realizar de forma mas &gil y efectiva la
contratacion, entre las distintas entidades publicas de una forma excepcional, y acudiendo
a una de las formas de contratacién reguladas por la ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia
de Unica instancia proferida en mayo 6 de 2009, afirmé:

“Asi las cosas, la caracteristica de interadministrativo de un convenio o contrato,
surge de la calidad de las partes, es decir que ambas deben ser de naturaleza publica y
es esa la razdn por la cual el ordenamiento juridico colombiano les ha otorgado un
tratamiento excepcional, en virtud del cual excluye estas relaciones juridico negociales
(sic) de la licitacién publica y permite acudir a la contratacion directa”.

La evaluacion de la gestion fiscal de la SDHT se realiz6 de manera
posterior y selectiva a partir de una muestra representativa, de los contratos y
obligaciones pactadas en cada uno de los contratos y en general de los recursos
utilizados.

Se aplicaron las Normas de Auditoria de General Aceptacion - NAGA, a las
operaciones realizadas con los recursos financieros aportados para determinar la
confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la economia y eficiencia
con que actu6 el gestor publico, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno.

En la Auditoria de Cumplimiento se examinaron de manera integral el

Factor de Gasto Publico, Gestion Contractual y el Factor Control Fiscal Interno.
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Con relacion a la evaluacioén de las acciones formuladas en el plan de
mejoramiento por la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, no se incluyeron en
esta Auditoria de Cumplimiento acciones abiertas e incumplidas con fecha de
terminacion vencidas a septiembre 30 de 2022 relacionadas con el asunto a
auditar.

Se reviso la rendicidn de la cuenta correspondiente a las vigencias 2020 y
2021, encontrando que cuatro corresponden a contratos interadministrativos
finalizados en vigencias 2020 y 2021, los cuales fueron seleccionados dentro de la

muestra, se determiné que fueron bien reportados en la cuenta mencionada.

2.2 MUESTRA DE AUDITORIA

2.2.1 Factor Control Fiscal Interno

Se analizé la calidad del sistema de control fiscal interno, para conceptuar
sobre el nivel de confianza determinando si son eficaces y eficientes en el
cumplimiento de sus objetivos.

Esta auditoria se enfoca en evaluar la ejecuciéon de los recursos asignados
a los contratos interadministrativos terminados en las vigencias 2020 y 2021,
asunto sobre el cual se identifican y valoran los riesgos inherentes y residuales, a
partir del Formato entendimiento del sujeto de vigilancia y control fiscal y el
formato Matriz de riesgos y controles y su instructivo, asi:
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Cuadro 1: Muestra evaluaciéon del Control Fiscal Interno

Factor / Proceso / Asunto /
Etapa o Criterio

Procedimiento y/o
Actividad

Afirmacion

Riesgo Identificado

Descripcion del control a evaluar

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestion Contractual
PS07-PRO1

1. Incumplimiento del Plan de
compras o Plan Anual de
Adquisiciones

3. Contratacién Indebida (sin el
lleno de los requisitos)

La Subdirecciéon Administrativa verificara, en primer lugar, en
la plataforma SECOP Il que la contratacion de que se trate
esta incluida en el Plan Anual de Adquisiciones. Actividad
2.1.2. Manual de contratacién V 11. del 13/12/2018

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

6. Estudios previos o de
factibilidad deficientes.

3. Contratacion Indebida (sin el
lleno de los requisitos)

Actividad 2, etapa precontractual del Procedimiento PS07-
PROL. Verificar que los estudios previos se realizaron
correctamente

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

24. Celebracion de contratos sin el
lleno de los requisitos legales.

3. Contratacion Indebida (sin el
lleno de los requisitos)

Actividades 1, 5y 6, Etapa contractual del Procedimiento
PS07-PROL. Verificar que la pdliza subié a Secop, en
oportunidad, con fechas y valores correctos

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

24. Celebracion de contratos sin el
lleno de los requisitos legales.

3. Contratacion Indebida (sin el
lleno de los requisitos)

Actividades 2,3 y 4, Etapa contractual del Procedimiento
PS07-PROL1. Verificar solicitud, expedicion y cargue del CRP

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

4. Falencias en la designacion de
supervision y/o interventoria.

52. Control y supervision
deficientes en la ejecucién de
los contratos.

Actividad 7, Etapa contractual del Procedimiento PS07-PRO1.
Verificar designacion de la supervisién y que quede en Secop
1}

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

2. Inobservancia al Manual de
Contratacion.

84. Pérdida de confiabilidad de
la informacion.

Actividad 8, Tramites contractuales del procedimiento,
seguimiento contractual Secop |y Secop Il

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

2. Inobservancia al Manual de
Contratacion.

82. Modificaciones contractuales

Actividad 1, - 5.3.2 Tramites contractuales- Modificaciones
contractuales-Adiciones

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

12. Modificaciones contractuales
que afectan el objeto contractual y
sus condiciones.

80. Cesion del contrato.

Actividad 2, - 5.3.2 Tramites contractuales - Modificaciones
contractuales - Cesiones

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

2. Inobservancia al Manual de
Contratacién.

82. Modificaciones contractuales

Actividad 3, -5.3.2 Tramites contractuales - Modificaciones
contractuales - Prorrogas

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

15. Retraso o suspension del
cronograma de trabajo por causas
ajenas a las partes.

79. Suspension del contrato.

Actividad 4, -5.3.2 Tramites Contractuales - Modificaciones
Contractuales - Suspensiones

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

2. Inobservancia al Manual de
Contratacién.

84. Pérdida de confiabilidad de
la informacién.

Actividad 1,2 y 3. 5.3.3 Vigilancia y Seguimiento a la
Ejecucion del contrato - Seguimiento y control de los contratos
SECOP | 0 SECOP I1. Verificar que el supervisor registré las
entregas en SECOP, fechas y porcentajes de ejecucion o por
recepcion de articulos. Cumplimiento del plan de ejecucion

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestion Contractual
PS07-PRO1

9. La supervision y/o interventoria
no se cumple eficazmente
mediante los procedimientos
establecidos o los determinados
en la norma.

12. Bienes y/o servicios
entregados sin la calidad
estipulada o sin la oportunidad
establecida.

Actividad 5. 5.3.3 Vigilancia y Seguimiento a la Ejecucién del
contrato - Seguimiento y control de los contratos SECOP | o
SECORP |I. Verificar la incorporacién del informe del supervisor

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestion Contractual
PS07-PRO1

8. Otros Factores de riesgo

31. Posibilidad de recibir o
solicitar cualquier dadiva o
beneficio a nombre propio o de
terceros con el fin celebrar un
contrato.

Actividades 1, Etapa Postcontractual del Procedimiento PS07-
PROL1. Verificar la constancia de terminacion o recibo a
satisfaccién en secop

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestion Contractual
PS07-PRO1

27. Otros Factores de riesgo

86. Otro Riesgo

Actividad 2 ETAPA CONTRACTUAL - Procedimiento PS07-

PRO1 numera 5.3.3 - Vigilancia y seguimiento a la ejecucion

de contrato, relacionada con "Generar plan de recepcion de
los contratos”

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestion Contractual
PS07-PRO1

9. La supervision y/o interventoria
no se cumple eficazmente
mediante los procedimientos
establecidos o los determinados
en la norma.

12. Bienes y/o servicios
entregados sin la calidad
estipulada o sin la oportunidad
establecida.

Actividad 3 ETAPA CONTRACTUAL - Procedimiento PS07-
PRO1 numeral 5.3.3. - Vigilancia y seguimiento a la ejecucién
del contrato, relacionada con "Generar los informes de
supervision y/o interventoria”

GESTION_DE_INVERSION
_Y_GASTO

Procedimiento
Gestién Contractual
PS07-PRO1

3. Falta de prevision y de
mecanismos adecuados y
oportunos de correccién durante la
ejecucion del contrato.

12. Bienes y/o servicios
entregados sin la calidad
estipulada o sin la oportunidad
establecida.

Actividad 4 ETAPA CONTRACTUAL - Procedimiento PS07-
PRO1 numeral 5.3.3 - Vigilancia y seguimiento a la ejecucion
del contrato, relacionada con "Presentar el informe de
supervision y/o interventoria a la Subdireccién Administrativa"

Fuente: PVCGF-15-11 Matriz de riesgos y controles
Elaboré: Equipo auditor.
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2.2.2 Componente gestion de inversion y gasto
2.2.2.1 Factor de Gasto Publico- Subproceso de Gestion Contractual
2.2.2.2 Muestra

Se evalu6 de manera integral en referencia a la gestion fiscal la
contratacion publica suscrita por la Secretaria Distrital del Habitat-SDHT, contratos
interadministrativos de una cuantia sustancial y aquellos que sin importar su
monto y segun la modalidad de seleccion y tipologia contractual generaron mayor
impacto social y riesgo.

El universo de la contratacion de las vigencias 2020 y 2021, relacionada
con el objetivo de la auditoria de cumplimiento del factor gasto publico subproceso
de gestion contractual es de catorce (14) contratos interadministrativos, por valor
de $20.799.651.313 y se tom6 como muestra de auditoria siete (7) contratos cuyo
valor asciende a $20.116.701.011, equivalente al 97%, tal como se detalla en el

siguiente cuadro:
Cuadro 2: Muestra evaluacion Subproceso Gestion Contractual de Contratos

Interadministrativos terminados durante las Vigencias 2020 y 2021

En pesos

N° Contrato Tipo Contratos Objeto Valor en pesos

CONTRATAR LOS SERVICIOS DEL CENTRO DE CONTACTO LINEA 195 PARA PRESTAR LA ATENCION A LOS

479_2019 Icl:\l?'ggigbolNISTRATIVO USUARIOS DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT QUE ACCEDEN $251.130.000
A TRAVES DEL CANAL DE ATENCION TELEFONICA.
CONTRATO Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT y la CAJA
618 2018 DE VIVIENDA POPULAR, con el fin de adelantar las acciones necesarias para el desarrollo del proyecto “Mirador $17.125.501.439
INTERADMINISTRATIVO " . A : . ) N
de lllimani”, en el marco de las intervenciones integrales de mejoramiento.
CONTRATO § i
313_2020 INTERADMINISTRATIVO PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE CORRESPONDENCIA EN LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT. $551.722.018
PROVEER A LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT LOS SERVICIOS DE CENTRAL DE MEDIOS PARA LA
DIVULGACION INSTITUCIONAL DE SUS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL
CONTRATO POSICIONAMIENTO DE LA POLITICA DE HABITAT, A TRAVES DE LA PLANEACION, ORDENACION,
450_2020 SEGUIMIENTO Y COMPRA DE ESPACIOS EN MEDIOS DE COMUNICACION MASIVOS, ALTERNATIVOS Y $300.000.000

INTERADMINISTRATIVO COMUNITARIOS MEDIANTE EL DESARROLLO Y EJECUCION DE ACCIONES DE PAUTA DIGITAL,

TRADICIONAL Y NO TRADICIONAL, SUJETANDOSE A LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS QUE
DETERMINE LA ENTIDAD
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Ne° Contrato Tipo Contratos Objeto Valor en pesos
587 2020 CONTRATO PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL PROCESO DE GESTION $706.878.714
= INTERADMINISTRATIVO DOCUMENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 594 DEL 2000 ) )
381 2021 CONTRATO PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE EJECUCION DE ACTIVIDADES DEL PROCESO DE GESTION $988.185.419
— INTERADMINISTRATIVO DOCUMENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 594 DEL 2000 B
CONTRATAR LOS SERVICIOS DEL CENTRO DE CONTACTO LiNEA 195 PARA PRESTAR LA ATENCION A LOS
593-2021 CONTRATO i ¢

INTERADMINISTRATIVO

USUARIOS DE LOS TRAMITES Y SERVICIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT QUE ACCEDEN
A TRAVES DEL CANAL DE ATENCION TELEFONICA

$193.283.421

Fuente: Informacién de SIVICOF contratacién interadministrativa terminada afios 2020 y 2021 y Oficio radicado SDHT N° 2-
2022-62119 del 7 de octubre de 2022
Elaboré: Equipo Auditor

2.2.3 Plan de Mejoramiento

Como resultado de la verificacion efectuada al reporte en el aplicativo

SIVICOF de las acciones abiertas e incumplidas con fecha de terminacién 30 de

septiembre de 2022 relativas a los contratos interadministrativos terminados en las

vigencias 2020 y 2021, no se evidenciaron acciones de mejora ni hallazgos

formulados con respecto al tema en mencion.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Se evidenciaron debilidades en la informacion registrada en el portal web

WWW.Secop.gov.co relacionada con el cargue adecuado de los actos juridicos

particularmente con los productos en el Contrato Interadministrativo 450 de 2020,
381 de 2021, 313 de 2020, 587 de 2020, 479 de 2019, asi mismo, los expedientes
contractuales evaluados, no estan ordenados en forma cronolégica, completa,
legible, adicionalmente presentan duplicidad de documentos. Esta situacion derivo
en tres (3) observaciones administrativas, dos (2) de ellas con presunta incidencia
disciplinaria, relacionadas con el incumplimiento en la ley de archivo, también se
encontraron debilidades en la informacion registrada en el portal web
WWW.Secop.gov.co, relacionada con el cargue adecuado de los actos juridicos de

los contratos interadministrativos.
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3.2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA
3.2.1 Control Fiscal Interno

3.2.1.1 Hallazgo administrativo por documentacion contractual incompleta en el

expediente fisico del Contrato Interadministrativo No. 479 de 2019.

Una vez revisada la documentacion contenida en el expediente fisico del
Contrato Interadministrativo No. 479 de 2019 y al confrontarla con la informacion
cargada en el SECOP I, se evidencié que en el expediente no reposa la Adicion No. 1
de fecha 30 de mayo de 2020 por valor de $83.710.000, hecho que impide la correcta
revision y verificacion de todos y cada uno de los actos administrativos surtidos durante
las etapas precontractual, contractual y poscontractual.

Los hechos mencionados, se presentan por ausencia de control y verificacion de
la informacién que se archiva en los expedientes, evidenciandose debilidades y
deficiencias en la efectividad de los controles, lo cual conlleva a que no se pueda
generar veracidad y confiabilidad en la informacion emitida por la SDHT, que puede
inducir a errores a los receptores de la misma.

Los documentos de archivo, descritos en la Ley 594 de 2000, que son el registro
de informacién producida o recibida por la SDHT, para el cumplimiento de sus
funciones misionales, deben ser facilitadores del proceso de examen y evaluacion de
control fiscal, realizado por la Contraloria de Bogota D.C.

Lo anterior contraviene lo establecido en el articulo 2 literales d), e) y f) y articulo
4 literal i) de la Ley 87 de 1993 y articulos 12 y 47 de la Ley 594 de 2000.

www.contraloriabogota.gov.co
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

De acuerdo con la respuesta presentada por la entidad mediante oficio con
radicado No. 2-2022-73916 de la SDHT, donde manifiestan que “..Ahora, cabe destacar

gque pese ala ausencia del soporte de modificacidon en el expediente fisico, se (sic) claro

que la entidad da cumplimiento al principio de publicidad y transparencia que rige a los

contratos estatales, de conformidad con lo establecido en el Estatuto General de la Contratacion
Publicay en la Ley 1712 de 2014 ...” (Subraya y negrilla fuera de texto), es de precisar que
la observacion va dirigida a la ausencia de mecanismos de control y verificacion de toda
la informacién que se debe archivar en los expedientes, evidenciandose debilidades y
deficiencias en la efectividad de los controles, como lo manifiesta la Ley 87 de 1993, lo
cual conlleva a que no se pueda generar veracidad y confiabilidad en la informacion
emitida por la SDHT, que puede inducir a errores a los receptores de la misma.

Asi mismo, se observo la falta de aplicacion de lo normado en la Ley 594 de
2000, ya que los los documentos de archivo se constituyen en el registro de informacién
producida o recibida por la SDHT, y deben ser facilitadores del proceso de examen y
evaluacion de control fiscal, realizado por la Contraloria de Bogota D.C.

Por lo anteriormente expuesto, los argumentos presentados por la administracion
no desvirtian la observacion y se configura como hallazgo administrativo que debera

hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

3.2.2 Factor de Gasto Publico

3.2.2.1 Contratos Interadministrativos

www.contraloriabogota.gov.co
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Son acuerdos de voluntades, establecidos por la ley de contratacion estatal,
validados por la jurisprudencia de las cortes de cierre en los que el Estado celebra con
sus entidades contratos que buscan generar un resultado y crean una obligacién de
hacer a alguna de las partes. Esta modalidad de contratacion es la denominada
contratacion directa entre entidades estatales, para diferenciarla de la modalidad
directa celebrada con particulares y denominada prestacion de servicios.

Una vez revisados los documentos que reposan en los expedientes contractuales
de la muestra escogida de los contratos interadministrativos terminados en las

vigencias 2020 y 2021, se encontraron las siguientes observaciones:

3.2.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por omision de la

aplicacion del principio de publicidad descrito en la plataforma www.secop.gov.co

Caso 1

Una vez verificado el cumplimiento del principio de publicidad contractual de los
documentos y actos administrativos expedidos en desarrollo de los contratos objeto de
auditoria se evidenci6é que la SDHT, omitié la publicacién de actuaciones contractuales
derivadas de la ejecucion del objeto contractual del Contrato Interadministrativo 450 de
2020 en la plataforma www.secop.gov.co, en especial los informes de ejecucion y la
evidencia del producto final del contratista ETB y la verificaciéon por el supervisor
designado. Se realiz6 el analisis de las 3 cuentas de cobro colgadas al aplicativo, las

gue se muestran a continuacion:
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Imagen 1. Documentos de ejecucion del contrato

Dogumentos de eyecucion del contrato

Deatreciin Normtes del Ao umesto

1 Cunrda de Camry pat 1 Comrrta 00 Cotau por

1 Corrds de Cones Sae Hibel 2) pur 2 Cuarvia v Cotwo Dee Mandsl (2)pat

3 0unrh 00 00 coteo pat 7 eaavia de & oo pt!

CRPAIT CTO-4% pit CRP AT CTOAS pat
PRATIOAYY Acts oo V1 yrease ETE o8 FORT.FOB)! Acta micdo VI Senady ETS g

Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022

Nota: contiene dos columnas, la primera descripcion del documento y la segunda columna contiene el
nombre del documento.

En esas cuentas, se intentd acceder al vinculo que aparece en rojo, que se
describe en la siguiente imagen:

Imagen 2. Cuenta de cobro persona natural y/o juridica

PROCESO DE GESTION FINANCIERA

______ CUENTA DE COBRO PFERSONA NATURAL Y/O JURIDICA

No. 18 S @ 1 SDHT @ OOmacin Que Necete Dard O avs Que ol LT Se con -
P specucESn y SenarToio ced Cortreso
NS MO T FEQUET TR Suraie ElE Dav 0

Mo 19 Las demds Qon Seen sepusndes Do e T Pt e S O

ICOn 1000 10 regquereit @ Contral O MeSOS Srattd o Seresd & i Secratana Distotu Sel Habdet
hA----m'—-hm--nM‘mm

FECHA DE ENTREGA
PRODUCTO ENTREGADO DEL PRODUCTO e c. DE vERW
POF G0 SwndenCa s 14 Oe 8QOW0 e 2020 R n-::.x.. = e T ancm v T ETT RIS T A S - e -
T apusge—es
C O nge~ Wr ~C Ol Swvvsame~C Chre aw lecss

mmmmmmmuﬁém'mlﬁtwfafcmoqohwoewm QUE KOS COOUIMESTDS SODOME Sl oo

Samtet v As »\on gy el GRGO FANED B retROCIOn y QU eslos apores NO ( ) St ) wrvesony
umwumumwmnmaauuoumuwyw poriotanta NO () SI({ ) pusden ser WMaoDs Do
i por LA SECHETANIA OEL HASITAY

POOD O APONES OF SEQUIRT SO0 O mes oe oe SN0 3 10 IHESETI CUBTES e CODIO 36 Feaidd 0o

L] o O
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CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LA SUFERVISION

EL SUPERVISOR DEL CONTRATO ORJETO DE LA PRESENTE CUENTA DE CORRD, CERTIFICA QUE LOS PRODUCTOS ¥ ACTIVIDADES DESARROLLADAS, ENTREGADAS
£ INFORMADAS POR EL CONTRATISTA, CUMPLEN CON EL OBIETO ¥ LAS ORBLIGACIONES CONTRACTUALES, LAS CUALES MAN SIDO VERIFICADAS POR

— .
et —
YA (Dvdaa P f =~ —
Firma del suporvisors = Firma del Contratista
Nombie MARIA ANDREA MORENO FLOREZ Nombre: FERNANDO DE LA ESPRIELLA G
Cago Jote Ofcina A de C NIT RES 896G 1168

Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022
Nota: Pantallazo del formato de la cuenta de cobro persona natural y/o juridica, que evidencia el error al
seleccionar el link que lleva el documento.

El resultado obtenido después de seleccionar el link se evidencia en la siguiente
imagen:

Imagen 3. Pantallazo link error SECOP

Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022
Nota: Pantallazo del formato de la cuenta de cobro persona natural y/o juridica, que evidencia el error al
seleccionar el link que lleva el documento.

Caso 2

Revisado el expediente fisico del Contrato Interadministrativo No. 381 de 2021y
la publicacién de la ejecucion contractual en la plataforma SECOP I, la SDHT omiti6 la
divulgacion de las actuaciones precontractuales relacionadas con los antecedentes al
momento de la suscripcion del contrato y contractuales como: informes de ejecucion,
matriz de seguimiento a los contratistas y/o convenios, cuentas de cobro — Proceso de

Gestion Financiera, facturas de cobro, para los meses de marzo, mayo, agosto, octubre
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y noviembre de 2021, como tampoco se evidenciaron las érdenes de pago al

contratista, lo cual se evidencia en la siguiente imagen asi:

Imagen 4. Link documentos colgados en la plataforma SECOP

L u) ope) cormanysecoagava: X Lo — o "
- G : COMMUEY SECORQOVA0 } s ¢+ & 3
Descnpein Nowrkes 4o decerwmo Camaropol
I JEDA0PCYC SUPERWECH jof BLXNA0P0YD SUPSSVEON pf =
uxgy
RICILAVED oo 3100150 2 0 Ivax
Esltyl
RAJNLSFTRAEN pt 35122 1-SUPESVISON pot Iraw
Estaty
ACTA W00 CT0 IERADUN 33108 POF ACTAINCID CAG INTER AR 3612021 FOF St
Tatstnl
= COF Mipe! a1
Sataty
0= 2 o o0oF 2 pel St
Srity
210 1TV Serveaae Pralies Nacoraimt Pags SRESCK pef CIO 77,2009 Sevvcze Poiwien tocrasies Fugs S BUADS o =T
Sviatyl
CT0 3510024 Serviccn Prstumn Nacorwe Pags SFEMALE oo 070 300200 Sewcey Posten Mationsies Puge 4 FRVADA ot Senie
Sy
ST 312001 SERNCIS POSTALES RALIONALES Pags S FRdeala o CTO 552007 SERADDS POSTALES WACIOMALES Fage 5 FRMADA oot Sedae
ity
S8 S5 01 Serwiet Poatates gags "ot O 351 3921 Servniie Foataiet pao 7 pdf Sodie
Exan
Dataaneron 00 paecedn ot Docarse 8 pyvoece p&f Segu
Eatatl
Estutes prests 3 Estuis reves pd! Zran
(T
FROTURA IR0 SERNCOS POSTALES NRAlIONES 25000 2 oe 7ol FRCTUSA 3802001 SERACKS POSTLES MCIONES 42 PRO0 2 80 Toa Svsn
Estatol
IFORNE T Yo INFURVE NS 1op Ivan
fdnty
MatAciom s v oeavgy s oatcazoe adooe § revege |8 e
Sxtaty

g m

B P Ssrbeagd para busca Hn 0B = [~ ﬂ "} G a3 4 ¢ rowmswe oo §
Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022
Nota: Se evidencian tres columnas, la primera de ella descripcidn, la segunda columna nombre del
documento y la tercera y Ultima columna cargado por.

Caso 3
Verificado el Contrato Interadministrativo No. 587 de 2020, se evidencid que las

ordenes de pago derivadas de la ejecucion del contrato canceladas al contratista, se
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omitié la publicacién en la plataforma www.secop.gov.co, las cuales tampoco se

encontraron archivadas dentro del expediente fisico.

A continuacion, se relacionan las 6rdenes de pago:

Cuadro 3: Relacion Ordenes de Pago

Contrato Interadministrativo No. 587 de 2020

Cifras en pesos

ORDENES DE PAGO

N° ORDEN DE PAGO FECHA VALOR
3000033263 28/10/2020 4.478.191
3000033264 28/10/2020 95.733.870
3000038811 04/11/2020 120.626.962
3000159939 16/12/2020 111.395.652
3000199031 15/01/2020 127.800.731
3000199032 15/01/2020 88.128.335
3000268208 18/05/2021 67.636.047
3000268235 18/05/2021 30.280.788
3000268236 18/05/2021 126.401.312
3000268237 18/05/2021 133.661.440

TOTAL $906.143.328

Fuente: Informacion extractada del Acta liquidacion SDHT. Elaboré: Equipo Auditor

Cotejada la anterior informacién con la documentacién que obra en el SECOP I,
se observé que no se encuentran cargadas las érdenes de pago, como se aprecia en la

siguiente imagen:
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Imagen 5. Pantallazo documentos de ejecucion del contrato en la plataforma SECOP

» e St B e s g v

Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022
Nota: Se evidencian tres columnas, la primera de ella descripcidn, la segunda columna nombre del
documento y la tercera y Ultima columna cargado por.

Caso 4
1. Revisado el expediente fisico del Contrato Interadministrativo No. 479 de

2019 y la publicacién de la documentacion contractual en la plataforma SECOP |, la
SDHT omitio la divulgacion de las actuaciones precontractuales relacionadas con los
antecedentes del Representante Legal de la entidad contratista, al momento de la
suscripcion del contrato, es decir al 25 de junio de 2019, y las cuales se encuentran
detalladas en el Acto de Justificacion (Sin Fecha) de la Contratacién Directa SDHT-
CD-479-2019 cuando ‘DISPONE ... TERCERO: Las condiciones exigidas al
CONTRATISTA son: (...)
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. Certificado de Responsabilidades Fiscales de la Contraloria General de la

Nacién de la Persona Juridica/representante legal

. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de
la Nacién de la Persona Juridica/representante legal

. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Personeria de la Persona
Juridica/representante legal.

o Certificado de Antecedentes Judiciales de la Policia del Representante
legal.

. Antecedentes Judiciales y Certificado Sistema Nacional de Medidas
Correctivas del Representante Legal.

° Certificados de experiencia. (...)”

Lo anterior se establecié una vez revisados los documentos contenidos en el
expediente fisico, como también los 25 que fueron cargados en la plataforma

SECOP I, como se muestra a continuacion:
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Imagen 6. Pantallazo plataforma SECOP

9 SECOP |

Compradores Proveedores Colombia Compra

Caculaies Iransparonca Sala de Pronsa Cuudadanos

Detalle del Process Numero:- 479-201%

rirmacon Qe tel Mocess

Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022

Nota: Describe los detalles del proceso numero 479 de 2019, tipo de proceso, estado del proceso, si esta

asociado al acuerdo de paz, causal de contratacion, régimen de contratacion, grupo, segmento, familia y
clase.
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Imagen 7. Pantallazo documentos del proceso
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Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022

Nota: Contiene seis columnas, continuacu6n imagen anterior, la primera de ellas referencia el nombre, la
segunda columna descripcion, la tercera columna tipo de documento, la cuarta columna tamafio del
documento, la quinta columna version y la sexta y ultima columna fecha de publicacién del documento.

2. Se encuentran documentos cargados en la plataforma SECOP | con
“Descripcion” que no coincide con lo registrado, como es el caso de las prorrogas 5,
www.contraloriabogota.gov.co
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6, 7, 89y 10, los cuales corresponden a cuentas de cobro del contratista y no son
prérrogas como aparecen registradas en la plataforma, teniendo en cuenta que
verificada toda la documentacion, tanto del expediente fisico como la cargada en
SECORP |, se evidencia que el contrato solo presento6 cuatro (4) prorrogas, situacion

gue se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen 8. Link documentos colgados en la plataforma SECOP

? - L

PRI R T

Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022

Nota: Contiene seis columnas, la primera de ellas referencia el nombre, la segunda columna descripcion,
la tercera columna tipo de documento, la cuarta columna tamafio del documento, la quinta columna
version y la sexta y ultima columna fecha de publicaciéon del documento.

3. Se evidencio que en la plataforma SECOP | no se encuentra cargada
ninguna orden de pago. En lo que respecta a la documentacion que contiene el

expediente fisico, se encontraron siete (7) 6rdenes de pago, asi:

Cuadro 4: Relacion Ordenes de Pago
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Contrato Interadministrativo No. 479 de 2019

Cifras en pesos

No. Orden de Pago Fecha Valor

1 3738 Septiembre 19 de 2019 1.449.407
2 4307 Octubre 22 de 2019 13.593.931
3 4309 Octubre 22 de 2019 16.933.537
4 4871 Noviembre 25 de 2019 15.164.946
5 5391 Diciembre 12 de 2019 10.688.516
6 6089 Febrero 19 de 2020 12.724.291
7 6128 Marzo 18 de 2020 12.012.567

TOTAL 82.567.195

Fuente: Expediente fisico Contrato Interadministrativo No. 479-2019

La sumatoria de las siete (7) 6rdenes de pago asciende a $82.567.195 y el
valor final del contrato fue de $251.130.000, es decir, no se adjunto la totalidad de
las 6rdenes de pago, situacion que no permite verificar el cumplimiento de lo
pactado en el contrato respecto de la forma de pago, evidenciando ausencia de
mecanismos de control y verificacion en el archivo de la documentacién completa de
todos y cada uno de los desembolsos realizados al contratista.

4. Este contrato, perteneciente al proyecto de inversion No. 418
"Fortalecimiento Institucional” y la meta “Mantener el 95% de satisfaccion de los usuarios
de los tramites y servicios de la entidad”, se suscribi6 el 25 de junio de 2019, con la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. — ETB, cuyo objeto
consistio en: “Contratar los servicios del Centro de Contacto Linea 195 para prestar la
atencion a los usuarios de los tramites y servicios de la Secretaria Distrital del Habitat que
acceden a través del canal de atencion telefonica.”, su valor inicial fue de ciento sesenta
y siete millones cuatrocientos veinte mil pesos ($167.420.000) m/cte, incluido IVA,
con plazo de ejecucion hasta el 30 de septiembre de 2019 o hasta agotar recursos,
lo que primero ocurra. Se designé como supervisor a la Subdirectora Administrativa

y el acta de inicio se firmo el 29 de julio de 2019. Posteriormente, el 30 de mayo de
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2020 se realiza adicion por valor de $83.710.000, para un valor final de
$251.130.000.

Revisada la documentacion, se pudo establecer lo siguiente:

Durante la ejecucion del contrato se presentaron cuatro (4) prorrogas asi:

1. Prérroga No. 1 del 27 de septiembre de 2019, amplia el plazo de
ejecucion, por el término de un (1) mes y veinte (20) dias, esto es, hasta el 20 de
noviembre de 2019.

2. Prérroga No. 2 del 20 de noviembre de 2019, amplia el plazo de
ejecucion del por el término de dos (2) meses y once (11) dias, esto es, hasta el
31 de enero de 2020

3. Prérroga No. 3 del 31 de enero de 2020, amplia el plazo de
ejecucion el cual sera hasta el veintinueve (29) de febrero de 2020.

4, Prérroga No. 4 del 29 de febrero de 2020, amplia el plazo de
ejecucion el cual sera hasta el 31 de julio de 2020.

Una vez revisada la documentacion contenida en el expediente fisico del
contrato mencionado y al confrontarla con la informacién cargada en el SECOP |, se
evidencié que no se adjunt6 el acta de liquidacién del contrato como lo establece la
minuta contractual en su clausula décima sexta, asi: “LIQUIDACION: El presente
Contrato Interadministrativo seré objeto de liquidacién, de conformidad con lo establecido en
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2072.”.

Asi las cosas, y de acuerdo con la informacion suministrada por la SDHT, se
tiene que el Contrato interadministrativo finaliz6 el 31 de julio de 2020, de acuerdo
con lo estipulado en la prérroga No. 4 del contrato, es decir, hace dos (2) afios y
cuatro (4) meses y a la fecha no reposa el acta de liquidacion. En consecuencia, la
ley dispone que la SDHT, es la responsable de la informacion publicada en el portal
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web www.secop.gov.co, y debe tener los siguientes atributos ser oportuna,
coherente y fidedigna, con la que reposa en las carpetas que contiene el proceso de
contratacion estatal y demas actuaciones. La Entidad Estatal est4 obligada a
publicar en el SECOP los actos administrativos y juridicos del contrato
interadministrativo, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

La situacion anteriormente descrita, contraviene lo establecido en el articulo 2
literales d), e) y f) y articulo 4 literal i) de la Ley 87 de 1993, articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012, asi como posiblemente se vulneré lo establecido en la Ley
1952 de 2019.

Caso 5

Verificado el Contrato Interadministrativo No. 313 de 2020 suscrito entre

Secretaria Distrital del Habitat y Servicios Postales Nacionales, se evidenciaron las

siguientes debilidades:

1. Se encontré que, ni en el expediente fisico y ni en la pagina SECOP
reposan los Certificados de Boletin Responsables Fiscales de la Contraloria, Copia
de la cédula de ciudadania y Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la
Personeria del representante legal.

2. A pesar de que en la plataforma SECOP, se encuentran publicados los
informes de gestion mensuales (con excepcion al mes de junio/2020 el cual se
encuentra en el expediente fisico), no estan anexas de manera completa las
diferentes cuentas de cobro u 6rdenes de pago, encontrandose que solo obra una

orden de pago correspondiente al pago 10, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Imagen 9. Documentos incluidos en Secop contrato 313 de 2020

Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022
Nota: En las dos primeras columnas se encuentera relacionada la documentacion contractual, en la
tercera columna los link para consultar el documento

Igualmente, se establece que las siguientes facturas que figuran como

rechazadas, no permitiendo ver cual es la causa y como fue resuelto tal rechazo:

Imagen 10. Pantallazo de la plataforma Secop, con facturas rechazadas
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Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022

Nota: Primera columna contiene un nimero secuencial, la segunda el nimero de la factura, la tercera la
fecha de expedicion, la cuarta la fecha de recepcion, la quinta el valor de la factura y la sexta el estado de
rechazada

3. Se observo que a pesar de que le fue delegado para la asignacion de la
prérroga N° 1, al nuevo representante legal, no aparece registrada la fecha de tal
acto en el contrato.

4. De la misma manera, no se encontrd en el expediente, el certificado de

antecedentes disciplinarios de la Personeria de este delegado.
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5. Nien el SECOP, ni en el expediente en fisico se encontr6 acta alguna de

supervision contractual, lo cual se ilustra en la siguiente imagen:

Imagen 11. Pantallazo de la plataforma Secop

- e e b cm .
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—

Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022

Nota: Primera columna descripcién, en la segunda columna se encuentra el nombre del documento y en
la tercera columna el link de enlace con el documento

Esta situacién niega la posibilidad que todas las personas, contribuyentes,
veedurias ciudadanas, medios de comunicacion, érganos de control disciplinario y la
jurisdiccién, pudieran establecer la calidad del producto resultado de la ejecucion del
objeto contractual. Cabe connotar que el principal objetivo de la plataforma SECOP, es
promover la publicidad, transparencia, eficiencia y uso de las tecnologias de la
informacion, para la divulgacion de las actuaciones contractuales estatales en todas sus
fases.

La publicacion de los actos juridicos y administrativos derivados del proceso de
contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una obligacion legal
siendo regulada por la normatividad vigente y la publicacion de los mismos es de

imperativo cumplimiento.
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Por otro lado, la ley dispone que la SDHT, es la responsable que la informacion
publicada en el portal web www.secop.gov.co, y ademas debe tener los siguientes
atributos: ser oportuna, coherente y fidedigna, con la informacién que reposa en las
carpetas que contiene el proceso de contratacion estatal y demas actuaciones. La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los actos administrativos y
juridicos del contrato interadministrativo, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion.

La contratacion publica, es una de las herramientas mas efectivas en la
obtencion de las finalidades esenciales del Estado, el principio de publicidad o
transparencia, muestra la exigencia de divulgacion publica de informacion referente a la
contratacion estatal. En ese orden de ideas, la agencia Colombia Compra Eficiente
desde 2013 ha insistido a las entidades del Estado la ineludible obligacion de publicar
los actos juridicos del contrato; de tal forma que en esa anualidad expidio la Circular
Externa N° 1 el 21 de junio de 2013.

En esa circular, reiterd a las entidades del Estado su obligacion de publicar de
forma efectiva y oportuna la actividad contractual en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica —SECOP-, independientemente del régimen juridico aplicable, su
naturaleza juridica, o la pertenencia a uno u otro poder publico.

Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, vigente para la época de los
hechos. De igual forma, fueron transgredidos los literales €) y g) del articulo 2, de la Ley
87 de 1993; asi como posiblemente se vulnero lo establecido en la Ley 1952 de 2019.

Las circunstancias descritas evidencian deficiencias en la organizacién
institucional por falta de planeacion, para adelantar la publicacion en debida forma de

los documentos y actos juridicos de los procesos de contratacion, la que debe surtirse

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Cra.32AN°26 A 10

PBX 3358888

35




O
O)
CONTRALORIA

DE BOGOTA. DX
“Control fiscal de todos y para fodos”

en la plataforma SECOP, en relacion con los respectivos documentos del proceso de
contratacion y los tiempos previstos para ello en la ley y normas reglamentarias.
Adicionalmente, no se lleva a cabo una adecuada verificacién de los vinculos que
contienen los registros que se efectian en el SECOP. Lo cual evidencia falta de
controles y la presunta inobservancia de la ley y normas reglamentarias; ademas de los
procesos, procedimientos y actividades, contenidos en la ley y el Sistema Integrado de

Gestion, a que estan obligados los servidores publicos/contratistas del sujeto de control.
Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta al informe preliminar presentada por la entidad
mediante oficio con radicado No. 2-2022-73916 de la SDHT, donde manifiestan:

CASO 1

“...Ahora bien, frente a la consulta del enlace resaltado en rojo en el informe preliminar,
tal y como lo menciona el Ente de Control, corresponde a una circunstancia meramente técnica
gue se genera por los vinculos que se dan dentro de la plataforma; razén por la cual, se envia
link para consulta y validacién de soportes...”

CASO 2

“ ... seinforma que, de conformidad con el procedimiento precontractual para la
verificacién de antecedentes, el mismo corresponde a una actividad de consulta al momento de
la suscripcion de un contrato (...)

(...) Sin embargo, con el fin de atender lo sefialado por el 6rgano de control, los
antecedentes de capacidad juridica del sefior Carlos Ignacio De La Rosa Manotas, que se
encontraban dentro de los archivos de la entidad, fueron publicados en el proceso SDHT-CD-
381-2021...”

CASO 3
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
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“... Conforme a lo indicado y para efectos de atender lo sefialado por el ente de control,
se descargo la informacion desde la pagina de la Secretaria Distrital de Hacienda,
correspondiente a los pagos efectuados en el contrato y, dicho reporte denominado “Pagos
Bogdata 587-2020.pdf” fue publicado en “documentos de ejecucion” del contrato electrénico en

la plataforma SECOP Il y el mismo, se archivara igualmente en la carpeta fisica del expediente

”

CASO 4

1. En su respuesta la entidad manifiesta que “...de conformidad con el
procedimiento precontractual para la verificacién de antecedentes, el mismo corresponde a una
actividad de consulta al momento de la suscripcién de un contrato ...”, se observo que los
documentos de la persona que firmo el contrato el 25 de junio de 2019, fueron subidos
a la plataforma SECOP el 1 de diciembre de 2022. Adicionalmente, se aprecia que los
documentos que se adjuntaron, relacionados con los antecedentes de la persona que
firmo el contrato, son de fecha Junio 26 de 2019, es decir, un (1) dia después de la
firma de contrato, situacion que debio realizarse con anterioridad a la suscripcion y firma
del contrato.

2. La entidad acepta la observacion al manifestar: “...Se asiente que se present6 un
error de digitacion en la nominacion de los archivos; sin embargo, la validacion de la
informacion con los soportes fisicos permitié confirmar el correcto orden de los soportes y que
los mismos corresponden al contrato auditado ...”, se precisa que la observacion en ningun
momento manifiesta inconsistencia en que los documentos no correspondan al contrato
auditado.

3. La entidad acepta la observacion al manifestar: “... Por otra parte, en atencién a

la observacion relacionada con el cargue de las 6rdenes de pago del contrato se procede a

publicar en la plataforma SECOP |, las respectivas 6rdenes de pago. No obstante lo

anterior, se considera necesario sefialar gue, en atencién alo establecido en el articulo
19. Publicidad en el SECOP, del Decreto 1510 de 2013, modificado por el Decreto 1082 de
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2015, en relacion con la Plataforma SECOP I: “La Entidad Estatal esta obligada a publicar

en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de

Contratacion, dentro de los tres (3) dias siquientes a su expedicion”; razén por la cual, la

entidad no precis6 la publicacion de los documentos de ejecucion del contrato...”.,

(Subraya y negrilla fuera de texto). Adicionalmente, se aprecia que los documentos que
se adjuntaron, relacionados con las érdenes de pago se subieron a aplicativo SECOP el
1 de diciembre de 2022.

4. La entidad acepta la observacion al manifestar: “...Por ultimo, respecto a la

liquidacién del Contrato interadministrativo 479 de 2019, se informa que, si bien es cierto, a la

fecha no se ha publicado el acta de liquidacién del contrato, también lo es que, nos

encontramos dentro del plazo legalmente establecido para su suscripcion. Igualmente, cabe

sefialar que, actualmente la entidad se encuentra efectuando el tramite correspondiente

para la firma del acta de liquidacién, con el fin de garantizar que se realice dentro de los

plazos establecidos y que se haga en el plazo definido de acuerdo con la competencia

para dicha actuacién ...”. Sobre el particular, es de precisar que la entidad indica que: *

... también lo es que, nos encontramos dentro del plazo legalmente establecido para su
suscripcion. ...” situacién que no es consecuente toda vez que el contrato finaliz6 hace
dos (2) afios y cuatro (4) meses y a la fecha no reposa el acta de liquidacion.

CASO 5

“...No obstante, para atender lo solicitado por el 6rgano de control, los antecedentes de
capacidad juridica de la sefiora Patricia Rico, que se encontraban dentro de los archivos de la
entidad, fueron publicados en el proceso 313-2020_3 los cuales se verificaron previo a la
suscripcion del contrato. Para el efecto, lo informado se puede validar en el siguiente link (...)”

(.-.) No obstante lo anterior, para atender lo indicado por ese ente de control, se efectu6
la publicacion en la plataforma de los documentos del sefior De La Rosa Manotas, que fueron
objeto de revision previamente a la suscripcion de la modificacién y que se encontraban en los
archivos de la Entidad. Para el efecto, la verificacion se puede validar en el siguiente link, de la

Plataforma (...)
www.contraloriabogota.gov.co
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(...) lgualmente, se informa que se realizé la publicacion de las cuentas de cobro de los
meses de julio a diciembre de 2020, en los que se relaciona el informe de supervision (cuenta
de cobro) y los soportes del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Para el efecto, la
verificacién de lo informado se puede validar en el siguiente link, de la Plataforma...”

Revisados los argumentos expuestos, es de gran importancia tener presentes los
deberes y obligaciones de los servidores publicos contenidos en la Ley 1952 de 2019; y
de las obligaciones contractuales contenidas en los acuerdos de voluntades suscritos
con el personal de apoyo.

Asi mismo es relevante connotar, como se menciono en el texto de la
observacion que no se debe perder de vista que la situacion no permite verificar la
existencia y calidad de los productos en la plataforma SECOP, lo cual, niega de tajo la
posibilidad que todas las personas, contribuyentes, veedurias ciudadanas, medios de
comunicacién, érganos de control disciplinario y la jurisdiccion, accedan a toda
informacion publicada.

Reiteramos que el principal objetivo de la plataforma SECOP, es promover la
publicidad, transparencia, eficiencia y uso de las tecnologias de la informacion, para la
divulgacion de las actuaciones contractuales estatales en todas sus fases.

En ese orden de ideas, la publicacion de los actos juridicos y administrativos
derivados del proceso de contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es
una obligacion legal siendo regulada por la normatividad vigente y la publicacion de los
mismos es de imperativo cumplimiento, reiterada en las obligaciones y deberes del
servidor publico en el Cadigo Disciplinario Ley 1952 de 2019.

Por otro lado, la ley dispone que la SDHT, es la responsable de que la
informacion publicada en el portal web www.secop.gov.co, y debe tener los siguientes
atributos ser oportuna, coherente y fidedigna, con la que reposa en las carpetas que

contiene el proceso de contratacion estatal y demas actuaciones. La Entidad Estatal
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esta obligada a publicar en el SECOP los actos administrativos y juridicos del contrato
interadministrativo, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Finalmente, la agencia Colombia Compra Eficiente desde 2013 ha insistido a las
entidades del Estado la ineludible obligacion de publicar los actos juridicos del contrato;
de tal forma que en esa anualidad expidi6 la Circular Externa N° 1 el 21 de Junio de
2013. En esa circular, reiter6 a las entidades del Estado su obligacion de publicar de
forma efectiva y oportuna la actividad contractual en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica —SECOP-, independientemente del régimen juridico aplicable, su
naturaleza juridica, o la pertenencia a uno u otro poder publico.

Como se puede observar las normas de contratacion referidas en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, vigente para la época de los
hechos, los literales e) y g) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993; asi como lo contenido
en la Ley 1952 de 2019, establecen deberes y obligaciones a cargo de la SDHT.

En consecuencia, se ratifica la observacion en los casos 1,2,3,4 y 5 por lo tanto
se configura como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual

debera incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.
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4. OTRAS ACTIVIDADES
4.1 OBLIGACIONES CONTINGENTES
Asunto: Informe Auditoria de Regularidad C6d.54-SDHT-PAD 2022-Vig 2021.

De conformidad con la circular interna N°.017 del 08 de noviembre de 2021, en
atencion a los “Lineamientos de la Alta Direccion vigencia 2022”, como expresa el
asunto de la misma; fueron revisados los valores registrados en la informacién contable
y confrontados con los reportes originados en la plataforma SIPROJ WEB, sin encontrar
intereses moratorios u otros valores cancelados con ocasion de los fallos en contra de
la entidad, o alguna irregularidad que fuera ocasionada por situaciones atribuibles al
sujeto de control.

La SDHT registra los pasivos contingentes en “cuentas de orden acreedoras”
cuando es posible realizar una medicién. Al finalizar la vigencia 2021 presenta un saldo
de $124.086.237.605 que corresponde a los litigios y mecanismos alternativos de
solucién de conflictos. El saldo citado refleja el valor de las pretensiones y sus
variaciones, las cuales fueron registradas por la SDHT con base en la informacion
trimestral del reporte contable obtenido del Sistema de Procesos Judiciales — SIPROJ.

Al cierre de la vigencia 2021 presenta “pasivos estimados” con saldo de
$992.314.729 que corresponde a 27 procesos provisionados, observandose que a
diciembre 31 de 2021 presentaron cambios significativos en las estimaciones y valores
de los procesos que generaron una disminucion del 55.34% al pasar de $2.222.092.005
en el 2020 a $992.314.729 en el 2021.

A continuacion, se relacionan el total de los 27 procesos provisionados, asi:
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Cuadro 5: Nimeros de Procesos administrativos provisionados de Litigios y Demandas a
diciembre 31 de 2021

2006-00198 2016-00013 2017-00159
2004-00919 2016-00046 2017-00239
2015-00170 2016-00211 2017-00294
2015-00179 2016-00203 2017-00189
2015-00485 2016-00038 2017-00240
2016-00037 2016-00348 2018-00191
2016-00012 2017-00130 2019-00077
2016-00036 2016-00339 2019-00063
2016-00159 2017-00249 2020-00003

Fuente. Notas a los estados financieros SDHT a 31/12/2021

El valor de procesos administrativos registrados en la cuenta (270103) se
encuentran 3 procesos significativos que representan el 84.52% y son los siguientes:

1) Demandantes: GERMAN GONZALEZ REGALADO

Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT Y OTROS

Radicado: 2004 — 00919 Valor presente del proceso (Segun SIPROJ):

$316.072.758

2) Demandantes: PRODUCTORA DE MINERALES EL VENCEDOR LTDA

Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT Y OTROS

Radicado: 2015—-00170 Valor presente del proceso (Segun SIPROJ):

$260.044.784

3) Demandantes: FERNANDEZ TRUJILLO SERGIO GERMAN

Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT Y OTROS

Radicado: 2017-00239 Valor presente del proceso (Segun SIPROJ): $34.090.799

Del valor registrado en la cuenta (270190), se encuentra el siguiente proceso:

Demandante: ACUNA MANTA FLOR ALBA

Demandado: SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Radicado: 2006-00198 Valor presente del proceso (Segun SIPROJ): $31.470.032
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4.2 Oficio traslado con radicado No. 2022EE0135998 del 09-08-2022 de la Contraloria
General de la Republica — Peticion 2022-246496-82-NC Rad. 2022ER0124627 — Acta
de Cierre de la Veeduria Ciudadana Contrato SDHT CM SA 003-2017

4.2.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por omision de la

aplicacion del principio de publicidad descrito en la plataforma www.secop.gov.co

Verificado el Contrato Interadministrativo No. 003 de 2017, suscrito entre la
Secretaria Distrital del Habitat y el Consorcio Intervencion Integral Ciudad Bolivar, se
evidencio lo siguiente:

Se encontrd que en el SECOP no reposa certificado de disponibilidad
presupuestal (CDP) No. 523, sin embargo, en el expediente fisico si se encuentra. En la
siguiente imagen se relacionan los documentos que fueron cargados en el aplicativo

SECOP, donde se evidencia que no fue cargado el CDP.
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Imagen 12. Pantallazo de la plataforma Secop con documentos del contrato
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Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022
Nota: Primera columna descripcion, en la segunda columna se encuentra el nombre del documento y en
la tercera columna el link de enlace con el documento.
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Imagen 13. Pantallazo de la plataforma Secop
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Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022

www.contraloriabogota.gov.co

Caodigo Postal 111321
Cra.32AN°26 A 10

PBX 3358888
45




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C
“Control fiscal de todos y para todos™.

Nota: Primera columna descripcién, en la segunda columna se encuentra el nombre del documento y en
la tercera columna el link de enlace con el documento

Imagen 14. Pantallazo de la plataforma Secop
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Fuente: Secop tomado en noviembre de 2022
Nota: Primera columna descripcién, en la segunda columna se encuentra el nombre del documento y en
la tercera columna el link de enlace con el documento

Esta situacién niega la posibilidad que todas las personas, contribuyentes,
veedurias ciudadanas, medios de comunicacion, 6rganos de control disciplinario y la
jurisdiccién, pudieran establecer la calidad del producto resultado de la ejecucion del
objeto contractual. Cabe connotar que el principal objetivo de la plataforma SECOP, es
promover la publicidad, transparencia, eficiencia y uso de las tecnologias de la
informacion, para la divulgacion de las actuaciones contractuales estatales en todas sus

fases.
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La publicacion de los actos juridicos y administrativos derivados del proceso de
contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una obligacion legal
siendo regulada por la normatividad vigente y la publicacion de los mismos es de
imperativo cumplimiento.

Por otro lado, la ley dispone que la SDHT, es la responsable que la informacion
publicada en el portal web www.secop.gov.co, y debe tener los siguientes atributos ser
oportuna, coherente y fidedigna, con la que reposa en las carpetas que contiene el
proceso de contratacion estatal y demas actuaciones. La Entidad Estatal esta obligada
a publicar en el SECOP los actos administrativos y juridicos del contrato
interadministrativo, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

La contratacion publica, es una de las herramientas mas efectivas en la
obtencién de las finalidades esenciales del Estado, el principio de publicidad o
transparencia, muestra la exigencia de divulgacion publica de informacion referente a la
contratacion estatal. En ese orden de ideas, la agencia Colombia Compra Eficiente
desde 2013 ha insistido a las entidades del Estado la ineludible obligacién de publicar
los actos juridicos del contrato; de tal forma que en esa anualidad expidi6 la Circular
Externa N° 1 el 21 de Junio de 2013.

En esa circular, reiterd a las entidades del Estado su obligacion de publicar de
forma efectiva y oportuna la actividad contractual en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica —SECOP-, independientemente del régimen juridico aplicable, su
naturaleza juridica, o la pertenencia a uno u otro poder publico.

Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, vigente para la época de los
hechos. De igual forma, fueron transgredidos los literales e) y g) del articulo 2, de la Ley
87 de 1993; asi como posiblemente se vulnero lo establecido en la Ley 1952 de 2019.
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Las circunstancias descritas evidencian deficiencias en la organizacion
institucional por falta de planeacion, para adelantar la publicacién en debida forma de
los documentos y actos juridicos de los procesos de contratacion, la que debe surtirse
en el aplicativo SECOP, en relacion con los respectivos documentos del proceso de
contratacion y los tiempos previstos para ello en la ley y normas reglamentarias.

Adicionalmente, no se lleva a cabo una adecuada verificacion de los vinculos que
contienen los registros que se efectian en el SECOP. Lo cual evidencia falta de
controles y la presunta inobservancia de la ley y normas reglamentarias; ademas de los
procesos, procedimientos y actividades, contenidos en la ley y el Sistema Integrado de

Gestidn, a que estan obligados los servidores publicos/contratistas del sujeto de control.
Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Una vez analizada la respuesta al informe preliminar presentada por la entidad
mediante oficio con radicado No. 2-2022-73916 de la SDHT, donde manifiesta que “...
No obstante lo anterior, se considera necesario sefialar que, en atencion a lo
establecido en el articulo 19. Publicidad en el SECOP, del Decreto 1510 de 2013,
modificado por el Decreto 1082 de 2015, en relacion con la Plataforma SECOP I: “La
Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion”; razon por la cual, la entidad no precisé la publicacién del mencionado
documento en el marco de este contrato ...”, lo cual indica que efectivamente la entidad
omitié la publicacion del certificado disponibilidad presupuestal en la plataforma
SECOP.
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Por lo anteriormente expuesto, los argumentos presentados por la administracion
no desvirtian la observacion y se configura como hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria y debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribirse.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD VALOR REFERENCIACION?
(En pesos)
3.2.1.1
1. Administrativos 3 NA 3.2.2.2
4.2.1
. 3.2.2.2
2. Disciplinarios 2 NA 491
3. Penales N.A. N.A. N.A.
4. Fiscales N.A. N.A. N.A.

N.A: No aplica.

1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada una de las observaciones (hallazgos) registrados en el informe.
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