Anexo 5: Informe de gestion

INFORME DE GESTION 2020 - II

COMISION INTERSECTORIAL PARA LA GESTION HABITACIONAL Y EL
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL
DISTRITO CAPITAL

NOMBRE DE LA INSTANCIA:

NUMERO

NORMAS:

Y FECHA
REGLAMENTO INTERNO:

ASISTENTES:

DEL

COMISION INTERSECTORIAL PARA LA GESTION
HABITACIONAL Y EL MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL DISTRITO
CAPITAL

ACTA ACUERDO 002 DE 2019

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por
Decreto Distrital 546 de 2007, modificado parcialmente por el Decreto
023 de 2011, proferido por el Alcalde Mayor. Modificado
parcialmente por el articulo 5 del Decreto Distrital 227 de 2015.

(Rol: P: presidente. S: secretaria técnica. I integrante. IP: invitado permanente. O: otros)

Sector

Entidad u
Organismo

Cargo

Rol

Sesioﬂes eﬁ las que barﬁciparon -

Observaciones

9/12/2020 161272020 | 217122020 | Total

2. Gobierno

Secretaria
Distrital de
Gobierno

Directivo

X - X 2

Depto. Adm. de
la Defensoria
del Espacio
Publico —
DADEP

Directivo

Instituto
Distrital de la
Participacion y
Accién
Comunal -
IDPAC

Directivo

3. Hacienda

Unidad
Administrativa
Especial de
Catastro
Distrital —
UAECD

Directivo
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. Sesiones en las que participaron
Entidad v Cargo Rol Observaciones

Sector 0 5
geansng 9/12/2020 16/12/2020 21/12/2020 Total

Secretaria
Distrital de Directivo I X - X 2
Planeacion

4,
Planeacion

6 Secretaria de
4 Educacion del | Directivo I - - - 0

Educacion Distrito

8 Secretaria

: Distrital de

Integracion
Social

Integracién
Social

Directivo I - - - 0

Secretaria
9. Cultura, Distrital de
Recreacion Cultura, Directivo I X - - 1
y Deporte Recreacion y
Deporte

Secretaria
Distrital de Directivo I X - X 2
Ambiente :

Instituto
Distrital de
10 Ggstic’m de E
R Riesgos y Directivo [ X - X 2

Cambio
Climatico -

IDIGER

Corporacioén
Autonoma Directivo P - - - 0
Regional - CAR

Secretaria
Distrital de Directivo P-S X X X 3
Habitat

Caja de
Vivienda Directivo I B i X 1
12. Hébitat Popular

Empresa de
Acueducto,
Alcantarillado y
Aseo de Bogota

Directivo I - - - 0

14 Secretaria
Distrital de
Seguridad Directivo I - - X 1

Convivenciay

Justicia

Seguridad,
Convivencia
y Justicia
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SESIONES
ORDINARIAS
REALIZADAS /
SESIONES
ORDINARIAS
PROGRAMADAS:
SESIONES
EXTRAORDINARIAS
REALIZADAS /
SESIONES
EXTRAORDINARIAS
PROGRAMADAS:

1 DE 4

Documentos publicados en la web de la entidad que ejerce la Secretaria Técnica:

Normas de creacién:  Si X Noan
PUBLICACION  EN Reglamento interno:  Si X No
PAGINA WEB: ] G

Actas con sus anexos: SiX No: %

Informe de gestion: SiX No

SESIONES EN LAS QUE SE
ABORDARON DICHAS FUNCIONES

FUNCIONES GENERALES Se
9/12/2020 | 16/12/2020 | 21/12/2020 | -2bordé
Si /No
Coordinar y articular la gestion
intersectorial en materia de
prevencion de los desarrollos No hubo | No hubo Si Si
informales y el mejoramiento de las quérum | quérum
condiciones de los asentamientos
humanos de la ciudad.
SESIONES EN LAS QUE SE
ABORDARON DICHAS FUNCIONES
FUNCIONES ESPECIFICAS Se
9/12/2020 | 16/12/2020 | 21/12/2020 | abordé
Si/No
Generar espacios de interlocucién con
la Corporacién Auténoma Regional de | No hubo | No hubo S S
Cundinamarca, CAR, el Departamento | quérum | quérum
de Cundinamarca y los municipios
vecinos para la articulacion regional
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en el control de los desarrollos
ilegales.

Articular acciones de integracién con
el Ministerio del Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenamiento Territorial,
con la Fiscalia General de la Nacion,
el Cuerpo Técnico de Investigacion, el
Departamento Administrativo de
Seguridad y con otras entidades del
nivel nacional en lo relacionado con
los desarrollos ilegales.

No hubo
quoérum

No hubo
quérum

SI

SI

Articular las acciones de ejecucion de
la politica de prevencion y control de
desarrollos ilegales de urbanizacion y

No hubo

No hubo

SI

SI

vivienda y, de mejoramiento integral
de los asentamientos humanos.

quoérum | quérum

legalizacion de barrios se
complemente con acciones de

asentamientos ilegales.

Concertar mecanismos para que la

prevencion y control de nuevos

No hubo | No hubo

quérum | quérum o S

SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION:  Dando cumplimiento al plan de trabajo propuesto para el afio 2020
para la Comision, presentado en la Segunda sesién de la comisién y
aprobado en la Tercera sesidn, se han adelantado las siguientes
acciones:

Impulso y seguimiento a los procesos que se adelantan con la
Fiscalia General de la Nacion.

Se han establecido casos priorizados con la Fiscalia, a los
cuales se les busca dar mayor celeridad y garantizar el éxito
de estos.

Se participé en la construccion e implementacion del
protocolo para el control de asentamientos ilegales en la
ciudad de Bogota, se establecieron estrategias técnicas y
juridicas, se logro la consolidacion de algunos asentamientos
de origen ilegal en la ciudad, en dreas susceptibles de
ocupacion.

Se propuso la creacion y modificacion de poligonos de
monitoreo, con el fin hacer seguimiento continuo y
permanente de aquellas zonas identificadas como de mayor
susceptibilidad de ser invadidas u ocupadas de manera ilegal.
De acuerdo con las directrices recibidas por parte de la
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Alcaldia Mayor, la Secretaria de Habitat tom6 la voceria en
temas de ocupacion ilegal en la ciudad, para lo cual, con el
fin de fortalecer las acciones preventivas frente a estos
desarrollos, se inicio el monitoreo en toda la ciudad de
Bogotd, en todas las dreas distintas a los poligonos de
monitoreo susceptibles a ocupacion o desarrollo ilegal.

Se adelantaron las gestiones necesarias para continuar el
monitoreo aéreo de las édreas susceptibles de ocupacion o
desarrollo ilegal en la ciudad en conjunto con la Policia
Metropolitana de Bogota.

Durante el desarrollo de las mesas de trabajo para la
Prevencion de Desarrollos Ilegales de Urbanizacion y
Vivienda, se presentaron las estrategias y planes de trabajo,
encaminados al fortalecimiento de las acciones
interinstitucionales para la implementacion del codigo de
policia, en lo relacionado con el control urbano, que se
adelanta desde las alcaldias locales y la policia nacional, con
el fin de contar con el apoyo técnico y juridico de las
diferentes entidades distritales.

De igual forma durante las sesiones celebradas de la
comisién, se priorizaron casos para la intervencion conjunta
de las entidades distritales, con el fin de garantizar las
condiciones minimas de seguridad y habitabilidad de los
ciudadanos, como Caracoli, Predio Cerezos, Vivero, Parque
Entrenubes, entre otros.

Por parte de la Subcomision Intersectorial para la Mitigacion
del Impacto Social derivado de las acciones de recuperacion
de bienes fiscales, se presentd el informe de los casos
Palmitas, Arboleda Santa Teresita, Urbanizacién Santa Rosa,
Vereditas, Brisas del Tintal, Guadalupe, Conjunto
Hospitalario San Juan de Dios. Instituto Materno Infantil,
Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes, Caracoli,
Canal Cundinamarca y Humedal Jaboque.

La Mesa Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos
del Distrito Capital, remitié a la comisién la informacion del
diagndstico, andlisis, metodologia y resultados que
permitieron la caracterizacion de las 32 UPZ de
mejoramiento integral y la definicion de los Territorios
Priorizados de Mejoramiento Integral.

Resultado del trabajo adelantado entre las 24 entidades que
forman parte de la Mesa de Mejoramiento Integral de Barrio,
se analizaron 13 indicadores que delimitaron 41 poligonos
denominados Micro-Territorios, caracterizados por ser las
areas dentro de las 32 UPZ de mejoramiento, que concentran
el déficit alto en la sumatoria ponderada de los trece (13)
indicadores.
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ANALISIS DEL FUNCIONAMIENTO DE Aunque la Comisién Intersectorial, cumple su objetivo de

LA INSTANCIA: coordinacion y articulacion entre las diferentes entidades que la
componen, es importante contar con una participacion mas activa por
parte de los delegados a la comisién, que permita establecer
compromisos claros y hacer seguimiento las tareas programadas.

Firma de quien preside la instancia: Firma de quien ejerce la Secretaria Técnica:

W/ 7777

Subsecretaria de Inspeccidn; Vigilancia y Control de Subsecretaria de InspecciSSp{/Vigilancia y Control de
Vivienda - Secretaria Disfrital de Habitat Vivienda - Secretaria Distrital de Hébitat

Anexos:  Ocho (8) Folios de los informes remitidos por la Subcomision del PAIMIS y de la Mesa de Mejoramiento Integral de Asentamientos
Humanos

Elabor6: Luis Fernando Holguin — Contratista — Subsecretaria de Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda



ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

SECRETARIADISTRITAL DEL HABITAT

Al Responder Citar la Radicacion No.:3-2020-03457

i Fecha: 2020-10:0214:35 Proceso No.: 694144

| S L
; B | Trhmreaa | Anexos:Archivo geodatabase
BGG@T]X | HABITAT | Destinatario: IVETHLORENA SOLANO QUINTERO
: Dependencia: Subdireccion de Bamios
Clase Doc: Intemo Tip Dac: Memorando Intemo
MEMORANDO
PARA: IVETH LORENA SOLANO QUINTERO

Subsecretaria de: Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda

DE: JUAN CARLOS ARBELAEZ MURILLO
Subdireccién de Barrios

ASUNTO: Entrega Informacién Diagnéstico Territorios Priorizados de Mejoramiento Integral.,

Cordial Saludo:

Por medio de la presente y en el marco de las competencias desarrolladas por esta subdireccién
como Secretarfa Técnica de la Mesa de Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos-MMAH,
enviamos a su dependencia; encargada de ejercer la Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial para la Gestién Habitacional y el Mejoramiento Integral de los Asentaniientos
Humanos del Distrito Capital, la informacién de diagndstico, analisis, metodologia y resultados que
permitieron la caracterizacién de las 32 UPZ de mejoranliento integral y la definicién de los
Territorios Priorizados de Mejoramiento Integral, todo lo anterior en el marco de las funciones
establecidas en el Decreto 121 de 2008, asi como en los postulados, propésitos metas y proyectos
definidos en el Plan de Desarrollo Distrital “Nuevo Contrato Socialy Ambiental para el Siglo XX1",

Dado lo anteriores menester recordar que en el marco de las funciones asignadas en el Decreto
Distrital 121 de 2008, con relacién al subprograma de mejorammiento integral de barrios, la
subdireccién de barrios observa el Decreto Distrital 190 de 2004 - Plan de Ordenamiento
Territorial, el cual definié en su articulo 158 la Politica Habitacional, sefialando la implementacién
de un conjunto articulado de objetivos, y acciones integrales que permitan una relacién idénea
eitre la poblacion y el entorno ambiental de la ciudad.

Para ello, se dispuso el Programa Estructurante de Vivienda de Interés Social, desarrollado en el
articulo 285 idem, en el cual la politica halla su materializacion. A su vez este programa se
estructura en cuatro {4) subprogramas de lo scuales hace parte el Subprograma de Mejoramiento
Integral (en adelante PMI), integrado por cuatro estrategias para dar funcionamiento al mismo, a
saber:

Cafreea 134 62 - 25
Caonmulador; 358 (600
www.habitatbogota.gov.co

Codkio Postat: 110231 3
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L De planeamiento urbano y de vivienda: Se definié la necesidad de caracterizar
reglamentar las UPZ objeto de aplicacién del programa, para determinar las condiciones de
las intervenciones.

2, De operacién y coordinacion institucional: La implementacion del programa se basa
en la suma de las acciones de las distintas entidades distritales, en donde la coordinacidn se
ocupa de orientar las inversiones hacia las zonas priorizadas, y llevar a cabo el seguimiento y
evaluacion correspondientes.

3 De legalizacién: La legalizacién urbanistica es el precedimiento que al incorporar los
desarrollos de origen ilegal como parte del suelo urbano del Distrito Capital, posibilita la
realizacién de inversiones piiblicas para el mejoramiento integral

4, De participacién y concertacién: Dirigida a facilitar los procesos de planeacion y
gestion local con respecto a la definicion de las acciones de mejoramiento y el desariollo de
programas sociales.

Ahora bien, los criterios para la definicién de las dreas de actuacion del PMI sonlos siguientes:

1. Ovigen ilegal (Articulos 295y 296).
2. Estratificacién sacio-econdmica 1y 2 (Articula 296).
3. Tratamiento urbanistico de mejoramiento integral [Articulo 299).

De las 4reas que cumplen con estos criterios, se definié como prioritaria la atencién de aquellas
localizadas al interior de las Unidades de Planeamiento Zonal-UPZ de tipo 1 ~residenciales de
urbanizacién incompleta-, ei razén a su-condicién critica de agregacién de pobreza (Art. 29 6).

Por tanto y como se expone de manera previa la Secretarfa del Habitat, desarrolla sus funciones de
mejoramiento integral de barrios a través dela Subdireccién de Barrios, dependencia que elabora
el disefio de metodologias de planeamiento, coordinacién, participacion y seguimiento, para
determinar el tipo de intervenciones a desarrollar en el marco del PML ’

Las metodologias incluyen la caracterizacién de las 32 UPZ Tipo 1 (residenciales de urbanizacién
incompleta) definidas enel POT, a partir del andlisis de indicadores que permiten evaluar la calidad
de vida urbana y definir las areas o territorios que por presentar bajos niveles de calidad o déficit
en alguno(s) de los indicadores, son propicios y prioritarios para la actuacion del Mejoramiento
Integral de Barrios. '

Garnera 13 52~ 25
Zonmutador: 3581600
viww Jiabitathegeta, jov.co

Cédico Postel: 115231 R
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En la actualidad la Secretarfa ha adelantando una metodologia de evaluacion de trece (13)
indicadores de calidad de vida urbana en las 32 UPZ tipo 1, que permite identificar las dreas con
mayores déficits y, en consecuencia, determinar la priorizacién y canalizacién de la inversién y el
gasto publico del Programa de Mejoramiento Integral,

En este contexto v de acuerdo con la Resolucién Distrital 1555 de 2015, la cual adopto el
reglamento interno de la Comisién Intersectorial para la Gestién Habitacional y el Mejoramiento
Integral de los Asentamientos Humanos en el Distrito Capital, 1a Secretarfa Distrital de] Habitat, a
partir de la metodologia y los andlisis técnicos, espaciales, catastrales, socioeconémicos y
funcionales desarrollados, identifics y propuso a la mencionada mesa de trabajo, un grupo de
territorios priorizados para la convergencia de entidades que aporten en la ejecucién de los
programasy proyectos de mejoramiento integral; as{ como para coordinar la territorializacién de
las actuaciones de las entidades Distritales y de las localidades que participan en las Unidades de
Planeamiento Zonal - UPZ tipo 1 de desarrollos incompletos.

Conforme a lo anterior; la Mesa de Mejoramiento Integral de Asentamientos Humanos revisé el
procedimiento y la metodologia de priorizacién y, acorde a sus competencias, avalé los poligonos
con mayores déficits para concentrar en ellos la articulacién institucional y de manera prioritaria,
las intervenciones del subprograma de mejoramiento integral de barrios.

Resultado de este ejercicio se ha adelantado la categorizacion de territorios es tres escalas que
permiten la convergencia de entidades, la priorizacién de inversién en territorios con mayores
déficits y la canalizacién de recursos de la subdireccién de barrios; en el marco de la imeta de
mejoramiento integral de Barrios,

La primera escala denominada porla metodologia como Macro -Territorios ha permitido definir 8
grandes piezas de ciudad, las cuales se caracterizan por agrupan dos o mds UPZ, dada su
proximidad y sus caracteristicas homogéneas en términos socio econdmicos, funcionales y
territoriales, Esta agrupacién permite la materializacion de la estrategia de convergencia de
entidades, y facilita el reporte de informacién en las UPZ de mejoramiento integra, tal como se
observa en el siguiente plano:

Carera 134 62 - 25
Conmatador: 3681600
wav habitatbouora. jov.co

Chdigs Postal; 1102
Codiga Postal: 110231 ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



SECRETARIADEL

BOGOT/, | HABITAT

¢ g
b SAWRA.

Cotd, wddy fan
e Podmidaed i an

Lindte Wkama Toacst
Thrfors Judovst - :
Sarefr.

spvts 2 Sgetiect
i Borged”

it

Imegen N0 10 dgrupacién de UPZ de Mucra ferritor

vion de Barrios.

Subdire

Posteriormente, y resultado del andlisis de los trece (13} indicadores, se-construyd un mapa de
calor donde se geo-réferenciaron los indices de déficit alto, medio y bajo, delimitando 41 poligonos
que se denominan Micro-Territorios (segunda escala de andlisis), caracterizados pov ser las dreas
dentro de las 32 UPZ de mejoramiento, que concentran el déficit alto en la sumatoria ponderada
de los trece (13) indicadores. Estos se:observan en ¢l siguiente plano:
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Latltima escala denominada “Teiritorios Priorizados de Mejoramiento Integral”, corresponden a
las zonas que son de interés para la aplicacién particular de las metas y proyectos de inversién de
la subdireccion de barrios, determinados por la sumatoria de uno o mas Micro-Territorios que
tengan altos déficits, Micro-Territorios con estudios o disefios y Micro-territorios que se
encuentran dentro o en 4reas aferentes de proyectos de ciudad, definidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo Distrital u otros instrumentos de planeacién. Se
observan as:

- L3 3
Terriforios
Priorizacios de
Majpramienio
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Imtegen NO3: Mapa lox § Territorios Priovizados de Mejoramiento Integral de Barrios -Fuente,
Subdirecciin de Barrios,

Como se observa, la subdireccién de barrios, ha trabajado de manera articulada con las 24
entidades que hacen parte de la Mesa de Mejoramiento. Integral de Asentamientos Humanos, en
aras de garantizar un ejercicio téenico, eficaz para la toma de decisiones y la canalizacién de
esfuerzos y recursos para lograr el mejoramiento integral de los territorios y zonas més
deficitarios. Por tanto, enviamos a su despacho y a la Comisién Intersectorial bajo su tutela, la
informaciéon geo-espacializada y de datos consolidados del diagnéstico que se ha descrito
previamente, Se entrega de manera especifica en archivo “Geo -Database” Ia siguiente informacién:

* Lospoligonos de mejoramiento en territorio priorizado

Comera 134 62 - 25
Cenmulador; 3581600
W habitathogota, jov.co
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o Microterritorios

o Macroterritrios

e Analisis delos 13 indicadores-de anélisis de calidad de vida urbana.
o Territorios de Transicion en distintas vocaciones.

Por ultimo, se envian datos generales y presentaciones con informacion secundaria, establecida en
el marco de la mesa integral de los asentamientos humanos la cual hace parte de la comisién
irtersectorial para la gestion habitacional y el mejoramiento integral de los asentamientos
humanos del Distrito Capital lo cual estd enmarcado en el decreto 546 del 2007,

Sin otro particular.

Cordialmente,

Subdxrector (a) de Barrios
e-mail:

Anexos:  Archivogeodatabase

Prasentacién Territorios Priorizados de Me)oramlentu Integral.

Archiva Excel estadisticas y datos generales
Elaboro: Luis Alejandro Gambaa Riafio-Coptratista Subdirecddn de Barvios
Revisé: LauraMarcéla Acufia Santamaria -~ Contratista - Subdirecdén de Barrios
Aprobé: Juan Carlos Arbeldez-Subdirector de Barrios.

Carera 13 # 5225
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Dependencia: Subsecretaria de Coordinacion Operativa
Clase Doc: Interno Tip Doc: Memorando Interno

-

.

MEMORANDO

PARA: IVETH LORENA SOLANO QUINTERO
Subsecretaria de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Vivienda

DE: Subsecretaria de Coordinacién Operativa

ASUNTO: Respuesta al Memorando No. 3-2020-04532
Invitacién a la sesién Comision Intersectorial para la Gestién Habitacional y el
Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito Capital.

Respetada doctora Iveth Lorena,

En atencion al memorando del asunto, por el cual extiende la invitacién para participar en la sesién
de la Comision Intersectorial para la Gestién Habitacional y el Mejoramiento Integral de los
Asentamientos Humanos del Distrito Capital, al respecto, en calidad de presidente delegado ante
la Subcomisi6n Intersectorial para la Mitigacién del Impacto Social derivado de acciones de
recuperacion de bienes fiscales, uso puiblico, espacio ptiblico u objeto de recuperacién ecoldgica o
preservacion ambiental, creada en el articulo 5 del Decreto Distrital 227 de 2015, modificado a su

vez por el articulo 42 del Decreto Distrital 415 de 2019, de manera atenta confirmo la asistencia a
la invitacion del asunto.

Por otro lado, es de mi interés, teniendo en cuenta que la Subcomisién Intersectorial hace parte de
la Comisién Intersectorial para la Gestién Habitacional y el Mejoramiento Integral de los
Asentamientos Humanos del Distrito Capital, presentar un informe del desarrollo de las

actividades y gestiones realizadas desde la instancia, teniendo en cuenta que recibi la misma a
partir del afio 2020.

En este orden de ideas, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 34 y 35 del Decreto Distrital
546 de 2007, por los cuales se creé la Comisién Intersectorial para la Gestiéon Habitacional y el
Mejoramiento Integral de los Asentamientos Humanos del Distrito Capital y conforme lo
desarrollado en su reglamento operativo, presento ante su despacho el informe general de las
gestiones y actividades ejecutadas por la Subcomisi6n Intersectorial para la Mitigacién del Impacto
Social derivado de acciones de recuperacion de bienes fiscales, uso publico, espacio publico u

Carrera 13 # 52 - 25
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objeto de recuperacion ecolégica o preservaciéon ambiental, como instancia encargada de articular
y orientar la gestién de la Administracion Distrital para garantizar la atencion integral de la
poblacién objeto del programa reglamentado por el Decreto Distrital 227 de 2015.

En primer lugar, es necesario informar que en el marco de la Resolucién 687 del 24 de junio de
2015, por la cual se delegé al Subsecretario (a) de Coordinacién Operativa, la facultad de presidir
la Subcomisién Intersectorial para la mitigacién del impacto social derivado de acciones de
recuperacién de bienes fiscales, uso publico, espacio publico u objeto de recuperacion ecolégica o
preservacién ambiental, instancia creada por el Decreto Distrital 227 de 2015, modificado por el
Decreto Distrital 415 de 2019, la Subsecretaria de Coordinacién Operativa ha presidido hasta la
fecha las sesiones desarrolladas en el marco del objeto del precitado acto administrativo, .

Ahora bien, con el fin de contextualizar las gestiones de esta instancia, se hace necesario precisar
el origen esta misma, la cual debido a la sentencia T-908 de 2012 cuyos efectos juridicos
requirieron la asignacién de vivienda a poblacién ocupante de un predio privado cuyo proceso de
recuperacién se adelanté con violacién al debido proceso, y atendiendo a que en el Distrito Capital
no se identificaba una ruta de atencién y un instrumento para atender los procesos de
recuperacién de bienes (como el caso de Altos de La Estancia y Santa Rosa) se definio la necesidad
de crear un programa que permitiera adelantar esos procedimientos, con unos requisitos
especiales que permitan ofrecer alternativas habitacionales y atender a poblacion que en otras
circunstancias no podrian ser recomendadas para el programa de reasentamientos operado por la
Caja de la Vivienda Popular a través del Decreto Distrital 255 de 2015.

Producto de ese ejercicio se emiti6 el Decreto Distrital 227 de 2015 en el que se identificaron
algunos casos especiales y pilotos para ser evaluados por la instancia creada en el Decreto para la
operacién del Programa conocido como PAIMIS. De estos casos, se tomé decision incorporacion
durante la vigencia 2015 para los predios San Juan de Dios y Arboleda Santa Teresita.

La presidencia de la Subcomisién se encuentra en cabeza de la Secretaria Distrital del Habitat o su
delegado, la Secretaria Técnica la desarrolla el Subsecretario de Gestién Local de la Secretaria
Distrital de Gobierno.

Asf mismo, la funcién asignada para la presidencia de la subcomisién, de acuerdo con lo sefialado
en el paragrafo 22 del articulo 35 del Decreto Distrital 546 de 2007, adicionado por el articulo 5
del Decreto Distrital 227 de 2015, se establece el vigilar el cumplimiento del plan de accion
aprobado para cada grupo poblacional beneficiario del programa.

En las sesiones de las vigencias 2016 y 2017 se encontraban en ejecuci6n los planes de accion para
la recuperacién de los predios identificados como casos “Conjunto Hospitalario San Juan de Dios -
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Instituto Materno Infantil” y “Predio Arboleda Santa Teresita” (Aprobados en el programa el
02/09/2015), “Ocupacién Ronda Rio Bogotd -Palmitas” (Aprobado en el programa el 21/01/2016).
Respecto del caso denominado “Parque Ecolégico Distrital de Montaiia Entrenubes”, a pesar de
haber sido aprobada su postulacién en la sesién ordinaria del 11 de febrero de 2016, a la fecha de
recibo del mismo, se encontraba pendiente la definicién del area de intervencién y recuperacion,
atendiendo las necesidades de precisién cartografica, y evaluando las complejidades sociales para
una propuesta de intervencion total y no parcial al interior de los poligonos del parque, por lo cual
el Plan de Accién no podia ser aprobado por los miembros de la instancia.

Vale la pena sefialar que conforme la sesién ordinaria celebrada el dfa 28 de diciembre de 2017, en
el informe general que presento la Secretaria Técnica ante la Subcomisién, se informé un
cumplimiento del 100 % de los planes de accién de los casos denominados “Predio Arboleda Santa
Teresita” y “Ocupacion Ronda Rio Bogotd -Palmitas” con una recuperacidn total de las &reas
ocupadas, por lo cual se solicité y aprobé por los integrantes de la subcomisién el cierre de dichos
casos, frente al Conjunto Hospitalario San Juan de Dios - Instituto Materno Infantil”, informaron un
cumplimiento del 90 % del plan de accién con los ocupantes beneficiarios del programa.

Respecto de los anteriores casos, es conveniente precisar los siguientes informes:

- Caso “Palmitas”: Conforme la aprobacién dada por la Subcomisién, fue reglamentado
mediante Resolucién 2015 del 22 de noviembre de 2016, expedida por la Secretaria
Distrital de Gobierno. Sobre este caso, se atendieron un total de 156 ocupaciones de las
cuales, 24 obtuvieron conceptos negativos de estudios de documentos a cargo de la Caja de
la Vivienda Popular. A los 132 restantes, fueron beneficiarias de la asignacion del
instrumento financiero de que trata el Decreto Distrital 227 de 2015, esto es 70 SMMLYV,
con un valor total asignado para la recuperaciéon del poligono 211 “Palmitas” de
$6.828.692.080 millones de pesos, moneda corriente. El 31 dejulio de 2017 la Alcaldia Local
de Kennedy hizo entrega total del predio recuperado a la Empresa de Acueducto, Agua y
Alcantarillado de Bogota D.C.

- Caso “Arboleda Santa Teresita”: Conforme la aprobacién dada por la Subcomisién, fue
reglamentado mediante Resolucién 1031 del 30 de octubre 2015, expedida porla Secretaria
Distrital de Gobierno. Sobre este caso, la Caja de la Vivienda Popular reporto 29 nicleos
familiares con seleccién de apartamentos de 55 metros cuadrados en el proyecto “Arboleda
Santa Teresita”, 16 nucleos familiares con seleccién de vivienda usada que no exceda el
valor de los 70 SMMLV y 4 ntcleos familiares con seleccién de vivienda fuera del proyecto
“Arboleda Santa Teresita”, que no exceda el valor de los 70 SMMLYV.

Por otro lado, de los casos negados a la fecha de mi ingreso al cargo como Subsecretario de
Coordinacién Operativa, se evidencid el siguiente reporte:
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Caso “Urbanizacién Santa Rosa”: Fue negado por la Subcomision en sesion del 26 de

agosto de 2016, una vez fue analizado de acuerdo con lo sefialado en el Decreto Distrital
518 de 2015.

Caso “Vereditas”: Fue negado por la Subcomision en sesion del 24 de agosto de 2017, toda
vez que se ajustaban a los criterios de exclusion descritos en el articulo 32 del Decreto
Distrital 227 de 2015, en donde se destacan ocupaciones con uso distinto a vivienda, una
temporalidad menor a 5 afios de permanencia y ser en su mayoria ocupaciones
consolidadas.

Caso “Brisas del Tintal”: Fue negado por la Subcomisién en sesion del 28 de diciembre de
2017, al evidenciarse ocupaciones consolidadas, su enorme impacto presupuestal para la
intervenciéon, debido a esto la ERU solicitd que continuaria con las actividades de
recuperacién y no requeria del soporte del programa, por lo cual solicitaron el retiro del
caso.

Caso “Guadalupe”: Fue cerrado por la subcomision en sesion del 12 de julio de 2018 a
solicitud de la Secretaria Distrital de Ambiente, entidad que retiré el caso al observarse que
conforme los conceptos técnicos de riesgo entregados por el Instituto Distrital de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER, se puede dar inicio al proceso de reasentamientos
enmarcado en el Decreto Distrital 255 de 2013, por lo que la Caja de Vivienda Popular
adelantara la recepcién de documentos para las 17 ocupaciones y la Alcaldia Local de
Kennedy lo respectivo a las actividades de control urbano.

Respecto de los casos aprobados y desarrollados, se evidencio:

Caso ““Conjunto Hospitalario San Juan de Dios - Instituto Materno Infantil’, Fue
reglamentado mediante la Resolucion 1029 del 29 de octubre de 2015, expedida por la
Secretaria Distrital de Gobierno, por la cual se recomend¢ al programa de reasentamientos
de la Caja de la Vivienda Popular y/o al Subsidio Distrital de Vivienda en Especie de la
Secretaria Distrital del Habitat el estudio de 24 nucleos familiares en el marco del Decreto
Distrital 227 de 2015, de conformidad a lo consignado en el acta de la sesion celebrada el
02 de septiembre de 2019.

De los 24 nucleos familiares caracterizados, tres (3) no recibieron el subsidio de vivienda al
tener propiedades a su nombre, y de esta manera excluirse del programa de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 32 del Decreto Distrital 227 de 2015, por lo que en total fueron 21
nucleos familiares beneficiados por el programa.

Caso “Parque Ecolégico Distrital de Montaiia Entrenubes”: De acuerdo con los
expedientes del caso, se observé que, en el marco de las sesiones ordinarias convocadas y
extraordinarias solicitadas desde el afio 2018 a la fecha, la presidencia de la subcomisiéon
Sistema de 7
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brind6 el acompafiamiento integral a la Secretaria Distrital de Ambiente, en este sentido se
permitid el apoyo mediante los reportes generados por la Subdireccién de Prevencién y
Seguimiento de la Secretaria Distrital del Habitat, para lograr dirimir todas las diferencias
cartograficas que se presentaban al interior de los poligonos de monitoreo del parque,
ademas en lajornada de caracterizacidn solicitada en la sesién de junio de 2018, y realizada
el 29 de junio por la Secretaria Distrital de Ambiente en campo, para resolver las dudas de
informacién geografica que se presentaran.

No obstante, el resultado de las familias ocupantes al ser objeto de estudio de las
exclusiones de que trata el articulo 32 del Decreto Distrital 227 de 20|15 arrojo un impacto
bajo frente a la recuperacién del PEDMEN, toda vez que solamente 295 ocupaciones de las
1166 serian beneficiarias del programa, lo cual no garantizaba una eficacia en el resultado
de la recuperacion del 4rea de interés ambiental.

En sentido, los miembros de la subcomisién solicitaron a la Secretaria Distrital de Salud, en
el marco de lo dispuesto en el Marco Técnico del Decreto Distrital 227 de 201 5, realizar un
estudio - concepto de vulnerabilidad sanitaria, con el fin de evidenciar la posibilidad de dar
aplicacion al criterio de inclusién No. 2. Asi mismo, la presidencia de la Subcomisién junto
ala Cajadela Vivienda Popular, requirieron a la Secretaria Distrital de Ambiente un informe
de las querellas policivas adelantadas ante las Alcaldias Locales y laremisidn de la posicion
juridica frente a la inversién de recursos piblicos para la recuperacion de predios privados
al interior del PEDMEN, como también la definicién juridica para realizar la oferta distrital
de servicios sociales a poblacién extranjera.

Dichas solicitudes, debido a su complejidad, requiri6 la realizacién de ajustes a la propuesta
de Plan de Accién presentado por la Secretarfa Distrital de Ambiente, para lo cual la parte
técnica del plan de accidn expuesto fue aprobada parcialmente en sesién ordinaria del 18
de noviembre de 2019, fecha en la cual Ambiente presento formalmente el texto ante la
Subcomisién, guedando condicionado para su aprobacién integral por parte de los
miembros, hasta tanto sea definida la viabilidad juridica para la fuente de financiacién
propuesta por la Secretarfa Distrital de Ambiente, situacién que fue dirimida por la
Secretaria Juridica Distrital mediante la unificacién de criterios normativos para el caso, a
través del radicado SJD No. 2-2020-5058, en el cual se recomend que los recursos
destinados para la oferta social de servicios, deberan ser obtenidos de fuentes diferentes a
las sefialadas en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.

Por lo anterior, en la Quinta sesién de la instancia celebrada en el mes de noviembre del afio
en curso, la Secretaria Distrital de Ambiente expuso la situacién financiera del caso, con los
insumos aportados por la Caja de la Vivienda Popular en donde se informé a la instancia
que el coste total de la aplicacién del programa asciende al valor de Ciento veinticuatro mil
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millones seiscientos cuarenta y seis mil trescientos treinta y ocho pesos con novecientos
cuarenta y un centavos, moneda legal ($124.646.338.941).

De lo expuesto, se quedd en la tarea de realizar las gestiones ante la Secretaria Distrital de
Hacienda, para la obtencién de los recursos, para lo cual la misma SHD dejé claro en la
sesion que el presupuesto Distrital se encuentra muy ajustado como consecuencia de los
gastos que se estan sosteniendo a rafz de los retos econémicos que impuso la pandemia del
nuevo coronavirus COVID-19.

En tal razén, entre los miembros de la instancia se sugierd escalar a otro nivel de decisién
la situacidn del caso, toda vez que el tema de la fuente de financiacién desborda la capacidad
administrativa y financiera de los integrantes de la misma.

Se debe resaltar que el caso es una de las propuestas mas ambiciosas del Distrito por su
tamarfio espacial y densidad poblacional, la alta complejidad evidenciada en la recuperacion
del PEDMEN, toda vez que se presentan diversas situaciones tanto técnicas como sociales
que obligaron a la Subcomisidn requerir ajustes por parte de la entidad lider, en este caso
la Secretaria Distrital de Ambiente, hechos que han sido puestos en conocimiento de la
Secretaria Distrital de Seguridad, frente a los graves problemas de orden publico asociado
alas bandas criminales que operan en el sector, y que en varias ocasiones han representado
un riesgo para los profesionales del distrito capital que han ingresado al sector.

Caso “Caracoli”: Fue presentado en la sesion ordinaria del 27 de abril de 2018, por parte
de la Caja de la Vivienda Popular, entidad que ostenta la titularidad del predio, es un bien
fiscal, ubicado dentro del poligono de monitoreo SDHT No. 123 “Caracoli”, UPZ 69, “Ismael
Perdomo”, con un area de 7.07 hectareas, el cual presentd un fen6meno de re ocupacion
ilegal a partir de finales del afio 2014 y toda la vigencia 2015. Sobre este particular, al
observar que muchas de las ocupaciones no cumplian la temporalidad para aplicar al
programa, la Subcomisién solicito a la Secretaria Distrital de Salud la elaboracion de un
concepto de vulnerabilidad sanitaria y ambiental, con el fin de dar uso al criterio de
inclusién No. 2 “condiciones de habitabilidad graves e inadecuadas”, de que trata el marco
técnico del Decreto Distrital 227 de 2015, dicho concepto fue presentado ante la
subcomision en el mes de junio de 2018, en el cual se identificaron situaciones extremas en
el manejo de residuos, riesgos epidemiol6gico alto, inadecuada tenencia de mascotas y
presencia alta de roedores; Cabe resaltar que sobre el mismo poligono se presenta una
condicién de alto riesgo no mitigable, por lo cual se hace ain mas prioritaria su
intervencion.

En este sentido, el caso fue postulado formalmente por la Caja de la Vivienda Popular en
sesion del 12 de julio de 2018, siento aprobado integralmente por los miembros de la
Subcomision. Por lo anterior fue expedida la Resoluciéon 740 de 2018, de la Secretaria
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Distrital de Gobierno, en donde se recomendé la postulacién al programa de
reasentamientos de la Caja de Vivienda Popular a las familias ocupantes del poligono en
mencidn. Dicho acto administrativo fue adicionado y aclarado por la Resolucién 269 del 29
de abril de 2019, en el sentido de aclarar las exclusiones de gue trata el articulo 32 del
Decreto Distrital 227 de 2015, toda vez que la aplicacion del programa se realiza bajo la
aplicacion del Criterio No. 2 “condiciones de habitabilidad graves e inadecuadas”,

Sobre el particular, de acuerdo con el oficio con radicado No. 20186930008153 del
01/08/2018 de la Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, en el cual se relaciond los resultados de
la caracterizacion realizada sobre el poligono, para un total de 644 ocupaciones a intervenir,
sobre los cuales la Caja de la Vivienda Popular realizé una tarea permanente en campo con
sus equipos sociales para la recoleccién de documentos desde el dia 08 de octubre de 2018,

A la fecha, el caso se encuentra cerrado de acuerdo con la sesién ordinaria celebrada en
diciembre de 2019, teniendo en cuenta que se aplico de manera satisfactoria el programa y
la Subcomisién defini6 conforme el marco técnico recomendar a la Alcaldia Local y ala Caja
de la Vivienda Popular ejercer las acciones de control urbano.

Caso “Vivero”: Fue presentado por la Empresa de Agua, Acueducto y Alcantarillado de
Bogotd ante la subcomisién en sesién ordinaria del 30 de mayo de 2018, siendo aprobada
la postulaciéon del caso y su plan de accién por parte de la instancia en la sesion
extraordinaria del 12 de julio de 2018, quedando reglamentada mediante la Resolucién No.
0646 del 13 de agosto de 2018, modificada por la Resolucién 1264 del 30 de agosto de 2018,
expedidas por la Secretaria Distrital de Gobierno en calidad de secretaria técnica. Sobre el
particular, obedece a una ocupacién ubicada en la KR 3 No. 26 - 04, UPZ “La Macarena”,
localidad de Santafé, que conforme el estudio de titulos aportado ante la subcomisidn, son
titulares del derecho de dominio la EAB y el Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Piblico, razén por la cual ambas entidades ostentaron la calidad de postulantes
del caso.

Al respecto, es una ocupacién en donde se desarrolla una actividad comercial, pero al
mismo tiempo existe un nicleo familiar con dos ocupaciones de vivienda, segin lo
informado por la EAB mediante oficio SDG 2018-421-028835-2 del 05/07/2018, de esto la
subcomision al aprobar el caso, excluyé de forma clara que sobre la unidad comercial no se
realizaria ningtin tipo de reconocimiento econémico, toda vez que el programa est4 dirigido
exclusivamente para recuperar zonas cuyas ocupaciones correspondan a vivienda.

Ala fecha, el caso se encuentra cerrado, toda vez que la Caja de la Vivienda Popular realizé

la oferta del instrumento financiero de los 70 SMMLV a la familia ocupante, sin embargo,

esta segun los informes que reposan en la Secretaria Distrital de Gobierno, no desea ser

vinculada al programa, por lo que en la segunda y tercera sesién de la Subcomisién en el
Sistema de o

A |
TOVRheinland

CERTIFICADD | IS

Carrera 13 # 52 - 25
Conmutador: 3581600
www.habitatbogota. jov.co

Cadigo Postal: 110231
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



Aol
SECRETARIA DEL

BOGOTY/\ | HABITAT

afio 2020, se solicitd el cierre del caso por renuencia, siendo aceptada esta por los
integrantes, para lo cual se comunicé a la Alcaldia Local de Santa Fe la decisién tomada por
la instancia, con el fin de que contintien con las acciones de recuperacion a través del
amparo policivo impetrado por la EAAB.

Se aclara que, en la sesion del 30 de mayo de 2018, la EAAB desisti6 de postular en el mismo
caso, la recuperacion del predio Cerezos - Laureles.

No obstante, en la quinta sesién del afio 2020, celebrada el 9 de noviembre, se retomé por
parte de la Secretaria de Gobierno y la Alcaldia Local de Santa Fe la recuperacion de este
predio, por lo que en dicha sesion se explico el programa, el procedimiento y se solicitd a
las dos entidades postular el caso, para lo cual ambas manifestaron no tener interés, y
quedaron comprometidas en radicar dicha constancia de no postulacién ante la
Subcomisidn.

Caso “Canal Cundinamarca”: Fue presentado por la Empresa de Agua, Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ante la subcomision en sesion ordinaria del 27 de febrero de 2019,
corresponden a predio de dicha entidad, que adquirieron en el marco del Acuerdo Distrital
31 de 1995 del Concejo de Bogot4, para el saneamiento del Rio Bogot3, esta ubicado entre
la carrera 99 F a la carrera 101 entre calles 38 bis y 43 sur de la localidad de Kennedy. Para
este caso propuesto, la EAB desarrolld un plan de accién el cual propone ante la
subcomisién vincular al programa 10 ocupantes que cumplen los requisitos de que trata el
articulo 32 del Decreto Distrital 227 de 2015, ademas sobre el particular se aporté concepto
de condiciones inadecuadas de habitabilidad por parte de la Secretaria Distrital de Salud,
encontrandose una recomendaciéon de vincular al programa debido al alto riesgo
epidemioldgico y sanitario.

A la fecha la Empresa de Acueducto de Bogota presentd los ajustes solicitados por los
integrantes de la subcomision al plan de accién, en donde se destaco la modificacion del
texto frente a cualquier relacién con la recuperaciéon de la Avenida Longitudinal de
Occidente y el Poligono 211 “Palmitas”, por lo que en sesion ordinaria del 16 de diciembre
de 2019 fue aprobado el plan de accién en su integralidad técnica, juridica y financiera. Cabe
resaltar que posterior a la aprobacion del Plan de Accién junto con la caracterizacion
realizada, se corre traslado a la Secretaria Distrital de Gobierno, en calidad de Secretaria
Técnica, para la promulgacion del acto administrativo por el cual se vincula el caso en el
marco del Decreto Distrital 227 de 2015 y se recomienda ante el programa de
reasentamientos de la Caja de Vivienda Popular las 10 ocupaciones identificadas.

La Secretaria Distrital de Gobierno expidio6 la Resolucion la Resolucion 640 de 2020, la cual
presentaba yerros, por lo que se solicité a la Secretaria Técnica la aclaracion de la misma,
siendo expedida esta, hasta el dia 28 de octubre del afio 2020.
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Finalmente, gracias al liderazgo de la Presidencia, logré obtener el cierre financiero en el
programa de reasentamientos de la Caja de la Vivienda Popular, por lo que actualmente esta
entidad se encuentra en campo junto con la EAAB realizando la oferta social de servicios
con la comunidad ocupante sefialada en los actos administrativos.

Caso Jaboque: Tuvo su iniciativa a partir de un Derecho de Peticién formulado por la
edilesa Lilia Avella de la localidad de Engativé ante la Secretaria Distrital de Gobierno. El
predio es de propiedad de la EAAB, en su estudio preliminar se evidencié que no cumplia
los requisitos para ser postulado, no obstante, se solicité de manera garantista un recorrido
junto a la Secretaria Distrital de Salud.

Finalmente, se desisti6 de la postulacién por parte de la EAAB, toda vez que ellos
manifestaron su no interés en postular, al evidenciar en el expediente que las familias
realizaron la ocupacién por medios violentos y uso de la fuerza. En este orden se realizé
comunicacion de la situacién ante la Alcaldia Local, para que continuara con el operativo de
recuperacion.

Cordialmente,

/J-o/é’é Antonio Velandia Clavijd i
ecretari de Coofdinacién Operativa

e-mail: jose.velandia@habitatbogota.gov.co

Elaboré: Carlos Ivan Rivera Trujillo - Contratista Subdireccién de Barrios SCO.
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