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Proceso (s)ylo proyecto

auditado:

Proceso Gestion Contractual-PS07-CP 01

Responsable proceso ylo

proyecto auditado:

Subsecretario(a)de G estion Corporativay ControlInterno Disciplinario

Objetivo de la Auditoria:

Evaluarelcumplimiento de las actividades delProceso G estion Contractual PS07-CP01 y actividades y

controles sus procedimientosy demas documentos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion.

Alcance de la Auditoria:

Se auditard la ejecuciony cumplimiento del proceso de Gestion Contractual, asicomo la ejecuciony
cumplimiento delos lineamientos,actividadesycontrolesdelProcedimiento GestionContractualPS07-PRO1
sin discriminacion del area, dependencia funcional,subdireccion y/o subsecretaria que tenga relacion directa
con estey demas procedimientosinsumosdelProcesode Gestion Contractual.

Lo anteriorse verificara en elmarco delcumplimientoy completa utilizacion del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP Iy SECOPII, laTienda Virtualdel Estado Colombiano;Contratacién a la Vista,
verificacion de no reincidencia en situaciones detectadas porla Veeduria Distritalen informe de Evaluacion
de la Gestion Contractuala la SDHT y elreportede SIVICOF.

Serealizard elseguimientoalnormogramadelprocesoauditadoencumplimientodelPlanAnualde Auditoria

2019

Criterios de la Auditoria:

*Caracterizacion de Proceso Gestion ContractualPS07-CPO01

*Procedimiento Gestion Contractual PS07-PRO1-

*Manualcontratacion PS02-MMO01

*Instructivo Elaboracion Estudios Previos PS07-IN58-V 1

*Estudio de sector para licitacion publica, seleccién abreviaday concurso de méritos PS02-FO330-V6
*Manualparadeterminary verificarlos requisitos habilitantes enlos procesos de Contratacion M-DVRHPC -
05

*Decreto 1082 de 2015

*Circulares, manuales,guias de Colombia Compra Eficiente SECOP I, SECOP Ily Tienda Virtualdel Estado
Colombiano,asicomo procedimiento de indisponibilidad delsistema.

*Ley 80 de 1993 y todossusdecretosreglamentarios; Decreto 1082 de 2015;Ley 1474de 2011;Ley 1150
de 2007; *Decreto Nacional92 de 2017;DecretoLey012de2012;Ley489de 1998;Ley 1712 de 2014y
sus Decretosreglamentarios. *Ley 1882 de 2018;*DecretoLey Nacional1421de 1993.incluidastodaslas
modificaciones.*Decreto Ley111de 1996 y todaslas normas reglamentarias. *Ley Nacional1508 de 2012
Reglamentada porelDecreto 1467 de 2012. *Decreto 1081 de 2015: Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicaciéon de la
ejecucion de contratos.

*Circular Conjunta 022 de 2017 Secretaria Juridica Distrital - Secretaria GeneralAlcaldia Mayorde Bogota
D.C.;*Acuerdo 522 de 2013 y demé&s circularesde contrataciéon a la vista. Decreto Distrital 430 de 2018. Y
demas normatividad vigente y relacionada, incluyendo documentos del Sistema Integrado de Gestion

relacionados conelProcesode Gestion Contractual.

Metodologia

Técnicas de auditoria basados enlosmétodosde observacion, confrontacion, revisiony comparacion.
De acuerdocon las normas internacionales de auditoria, la presente esuna auditoriade cumplimiento le gal,
es decirse verificarda elcumplimiento delproceso,procedimientosy expedientesde contratacion, objeto de

la muestra respecto de los criterios de auditoria.

Reunién de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre
09/08/2019 18/10/2019
Dia 09 Mes 08 Ao 2019 Desde Hasta D ia 18 Mes 10 Afio 2019
D/M /A D/M /A
Representante Alta Direccion Asesorde Controllnterno Auditor (es)

Maria Angelica Hernandez Gacha

Gabriel Sanchez Mejia
Viviana Rocio Bejarano Camargo . .
Francisco Adolfo Venegas Manrique
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1. FICHA TECNICA

Para la ejecucion de la auditoria se realizéd reunién de conocimiento deldrea eldia 13 de agosto de 2019, asimismo mediante memorandos internos,

fueron realizadas las solicitudes de informacion con elfin determinarla muestray realizarel desarrollo de la auditoria.

1. Memorando No. 3-2019-06167,1a Asesora de Controlinterno solicitdé los expedientes para la muestra objeto de Auditoria de G estion
Contractual - PS07-CP01,la asignacion, de los permisos de lectura de cada procesoy en cada una de las etapas, incluyendo las
observaciones presentadas,aprobaciéonde pdlizas, pagos y demas.

2. Mediante memorando N0.3-2019-06425,la Subdireccién Administrativa, hizo entregaparcialdela documentacion ysolicito ampliarelplazo
para la entregade los expedientes faltantes hasta eldia jueves 5 de septiembre, término que fue concedido poresta O ficina

3. Eldia 5 de septiembre mediante memorando N0.3-2019-06552, la Subdirectora Administrativa hizo entrega de los expedientes alli
relacionados,sin embargo, se genera una limitaciéon alalcance de la presente auditoria pues vencido elplazo acordadono se hizo
entregade los expedientes correspondientes a los siguientes contratos:

- 90 de 2018

- 145 de 2018

- 493 de 2018

- 502 de 2018

- 7655 de 2018

- 802 de 2018

Universo:

I.Evaluacion juridica a los procesos contractuales

- Todos los procesos paralo cualse tienenen cuenta todaslas modalidades de contratacion y que se encuentren publicados en la
plataforma SECOP Iy SECOP II.

1. Evaluacionfinancieray organizacionalrealizadaenlos procesos contractualesteniendoencuentalamodalidadde contratacion

- Procesos contractuales en las modalidades de licitacién publica, seleccion abreviada y concurso de méritos y que se encuentren
publicadosenla plataforma SECOP |y SECOP II.

Poblacion objeto:

La poblaciénobjetosonlos procesos contractuales delafio 2018 (930)y elperiodo de enero a juliodel2019 (620)que pornormativase les
realice evaluacion a los proponentes encuanto a sucapacidad financiera y organizacionaly se encuentren publicadosenla plataforma SECOP |y

SECOP Il

Muestra de Auditoria:

La seleccion de lamuestrase llevoa cabo mediante los siguientes criterios:

. Se seleccionaron los contratos comprendidos entre el 1 de enerode 2018 y Juliode 2019.

. Se llevo acabounaselecciondel5% porcadaunadelas modalidades de seleccion de contratistasde que tratala Ley 80de 1993y dejando
como margenminimo dos procesos porcada modalidad.

. De cadaModalidad de seleccion se escogieron aquellos de mayor materialidad.
. Igualmente se seleccionaron aquellos que fueronobjeto de PQRS. (3-2018-04492 del24 de agostode 20138)
. Se descartaron aquellos contratos que fueron objeto de revision porparte de la Veeduria Distritaly de la Contraloria de Bogota

Teniendoencuentalas bases de datos de los procesoscontractualesde los afios 2018y elperiodode enero a juliode 2019 remitidos porla
Subdireccion Administrativa,se tomé como muestra de auditoria 26 procesos contractuales, 10 delafio 2018y 16 delprimersemestre de 2019,

que tienen como modalidades de contratacion las siguientes:

. Licitaciéon publica
. Concurso de méritos
. Seleccion abreviada menorcuantia
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. Seleccion abreviada subasta inversa
. Minima cuantia
. Contratacién directa que incluyen Contratos Interadministrativos, Contratos y/o convenios de asociacion y los contratos de prestacion de

servicios profesionalesy de apoyo a la gestion.

. Evaluacion juridicaa los procesos contractuales

Se llevd a cabo laverificacion delcumplimiento delproceso de contratacion enlas etapas precontractuales, contractuales y postcontractualesde

todos los procesosde la muestraremitida asi:

PROCESOS CONTRACTUALES CONEVALUACION JURIDICA
VIGENCIA NoPROCESO DESELECCION NoDELCONTRATO MODALIDAD
2018 SHDT-CM-SA-010-2018 652 CONCURSODEMERITOS
2018 SDHT-SA-PMC-006-2018 546 SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
2018 SDHT-SASI-006-2018 859 SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
2018 SDHT-MC-020-2018 894 MINIMA CUANTIA
2018 SDHT-MC-017-2018 880 MINIMA CUANTIA
2018 SDHT-CD-013-2018 889 CONTRATACION DIRECTA
2018 048-2018 48 CONTRATACION DIRECTA
2018 850-2018 850 CONTRATACION DIRECTA
2018 32327 824-32327 SELECCION ABREVIADA
2018 879-2018 879 DIRECTA
2019 SDHT-SASI-004-2019 491 SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
2019 SDHT-CM-001-2019 495 CONCURSODEMERITOS
2019 SDHT-LP-002-2019 469 LICITACION PUBLICA
2019 SDHT-CM-004-2019 525 CONCURSODEMERITOS
2019 SDHT-SA-MC-002-2019 576 SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
2019 SDHT-MC-002-2019 421 MINIMA CUANTIA
2019 001-2019 1 CONTRATACION DIRECTA
2019 016-2019 16 CONTRATACION DIRECTA
2019 135-2019 135 CONTRATACION DIRECTA
2019 423-2019 423 CONTRATACION DIRECTA
2019 526-2019 526 CONTRATACION DIRECTA
2019 SDHT-MC-004-2019 571 MINIMA CUANTIA
2019 136-2019 136 CONTRATACION DIRECTA
2019 170-2019 170 CONTRATACION DIRECTA
2019 301-2019 301 CONTRATACION DIRECTA
2019 436-2019 436 CONTRATACION DIRECTA
. Evaluacion financieray organizacionalrealizadaen los procesos contractuales teniendo en cuentala modalidad de contratacié n
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Asimismo alos procesos contractuales correspondientesa las modalidades de licitacién publica,seleccién abreviaday concursode méritos se

verifico la evaluaciéon de los proponentes en cuanto a sucapacidad financieray organizacional, relacionados a continuacion:

PROCESOS CONTRACTUALES CONEVALUACION DECAPACIDAD FINANCIERAY ORGANIZACIONAL

VIGENCIA NoPROCESODESELECCION NoDELCONTRATO MODALIDAD

2018 SHDT-CM-SA-010-2018 652 CONCURSODEMERITOS

2018 SDHT-SA-PMC-006-2018 546 SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

2018 SDHT-SASI-006-2018 859 SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

2019 SDHT-SASI-004-2019 491 SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA

2019 SDHT-CM-001-2019 495 CONCURSODEMERITOS

2019 SDHT-LP-002-2019 469 LICITACION PUBLICA

2019 SDHT-CM-004-2019 525 CONCURSODEMERITOS

2019 SDHT-SA-MC-002-2019 576 SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA

Fuente:SECOP Il

Eldia 5 de septiembre se generauna limitacion alalcance de la presente auditoria pues vencido elplazo de entrega acordado mediante correo

del29/08/2019 alas 6:01 p.m,no se hizo entrega de los expedientes correspondientes de los siguientes contratos:

. 90 de 2018

. 145 de 2018
. 493 de 2018
. 502 de 2018
. 755 de 2018
. 802 de 2018

Herramientas Utilizadas:

Documentales:

v Archivos en formato Exceldenominados “BASE CONTRATOS 2018"con corte al31de diciembrede 2018” y “BASECONTRATOS 2019
concorteal31dejuniode 2019 remitido porla Subdireccién administrativa mediante correo electronico del 14 de agosto de 2019.

v Expedientesfisicosde procesos contractualesdelosafos 2018 ysegundo semestrede 2019, remitidosporla Subdireccion adm inistrativa

mediante memorandos No 3-2019-06425 del02/09/2019 de 2019y 3-2019-06552del05/09/2019 de 2019.

Expedientesenlos aplicativos SECOP |y SECOP Il

Manualde contratacion V10 - Resolucién 789 de 2017

Manualcontratacion V11 - PS02-MMO01 - Resolucion 852 de 2018

Instructivo Elaboracién Estudios Previos - PS07-IN58-V 1

Estudio de sectorpara licitacion publica, seleccion abreviaday concurso de méritos -PS02-FO330-V6

Manualparadeterminary verificarlosrequisitos habilitantes en los procesos de Contratacion - M-DVRHPC-05

AR N N NN SN

Reportes mensualesde contratacion del SIVICOF desde enero de 2018 y hasta elmesde juliode 2019
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v FORTALEZAS
v Se evidencio la disposiciony colaboracion por parte de los servidores publicos durante eldesarrollo de la auditoria, asicomo la atencidon,

importanciay respetoque se dio durante eldesarrollo de esta.
v Se evidencid que los estudiosde sectorse llevarona cabo con observacion de la Guia parala elaboraciéon delestudiode Sectorde

Colombia Compra Eficiente.

v Se evidencio que se diorespuesta a lasobservaciones realizadas porlosproponentes enlosplazosestablecidos

Se evidencio parala muestradefinidaencuanto ala evaluacion a la capacidad financieray organizacionallo siguiente:

v Sedeterminaronadecuadamentelosindicadoresdecapacidad financierayorganizacionaldefinidosenelarticulo2.2.1.1.1.5.3 delDecreto
1082 de 2015 esto es indice de liquidez, indice de endeudamiento, razén de cobertura de Intereses, rentabilidad sobre patrimonio,
rentabilidad sobre activos,igualmente elindicadoradicionalde capitalde trabajo, paralo cualse conté conla informacion remitida en el
Registro Unicode proponentes-RUP.

v Encuantoalosprocesosdecontrataciondonde se presentaron oferentes pluralesestoes,pormediodeunionestemporalesyconsorcios,
se siguieron los lineamientos definidos en los estudios previos en cuanto a la forma de calcularlosindicadores a partirde la informacioén
de cadaunode los integrantes que hacen parte deloferente plural.

v Comoresultadode la evaluacion financierase determiné puntualmente cualesoferentes cumplieroncon losrequisitos habilitantes en

cuanto a la capacidad financieray organizacionalpara losprocesos contractuales definidosenla muestrade auditoria.
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RESULTADOSDE LA AUDITORIA
. EVALUACION JURIDICA
Observacion No.1 DEFICIENCIAS SUSTANCIALES EN ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS DURANTE LA ETAPA PRECONTRACTUAL
(Anexo 1)
En tres (3) de los procesos objeto de anéalisisse evidenciaron las siguientes situaciones:
. Modificacion injustificada de los indicadores financieros
Enelprocesode Licitacionpublica SDHT-LP-002-2019 porvalortotalde $18.200.000.000,00 que dio origenalcontrato 469 de 2019 con
AVANZA (Objeto: Ejecutarlas obras de mejoramiento de vivienda en la modalidad de habitabildad en los territorios priorizados por la
Secretaria Distritaldel H abitat), se evidencié enla pagina11delEstudiodelSectorqueelindice de liquidezse tasé en “Mayor o iguala 2
veces” Sin embargo,en elEstudio Previo D efinitivo elreferido indicador se fij6 en 2,5 veces. Ahorabien, respectodelreferido aumento en
elindicador,no se evidencié una justificacion en los documentos precontractuales.En ese sentido,la Entidad restringié la participacion de
oferentes, porcuenta de haber solicitado un indicador financiero mayoren comparacioncon larealidad presentada en elEstudio delSector.

. Discrepancia entre elcronograma delproceso establecidoen elavisodela convocatoriay elfijadoenelSECOP Il
Enuno (1)delos procesos objeto de analisis por valortotalde $18.200.000,00 se observéo que elavisode la convocatoria fijo un cronograma
para elproceso de seleccion elcualfue modificado mediante dos adendas, sin embargo, lasfechas establecidasdesde elitem de “Publicacion
delinforme de verificacion o evaluacion” en adelante difieren de las fechasestablecidasen elcronogramapublicadoen la plataforma del
SECOP II.
Proceso SDHT-LP-002-2019 que dio origen alcontrato 469 de 2019

. Acto Administrativo sin fecha
Enuno (1)delos procesosobjeto de analisis porvalortotalde $50.450.050,00 se evidencio que el Acto administrativo de ju stificacion de la
contratacion directano fue fechado.En ese sentido, fue imposible determinarla cronologiay elprincipio delorden original alque debe atender
elproceso,desconociendo asila teoriadelActo Administrativo.
879-2018.

. Escogenciaerronea delfactorde seleccion
Elnumeral5 delEstudio Previo indica la “MODALIDADY FACTORDE SELECCION". Elfactor escogidoes elde “Contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a lagestion”. Sin embargo, elliterala)delnumeral7.3 (Estudios delsector)indica que “Resulta procedente
haceruna contratacion directa paracontratar(.. ),conla empresa proveedoradelbien,considerando que presentala cartade certificacion
que lo acredita como unico proveedor en Colombia de la tecnologia MKPI". Por lo anterior,se evidencié que el factorde escogencia
seleccionado tuvounyerroyaque nose debié seleccionar “servicios profesionales y apoyo a la gestiéon”sinolacausalde Uunicoproveedor.
Contrato 423 de 2019

. AusenciadelActo Administrativo de justificacion de la contratacion
Teniendoencuenta eltipode contratacion fue un contrato de compraventa mediante la modalidad de seleccién
directa,se requeriade Acto Adm inistrativo de Justificacion de la contratacion Directa,sin embargo,no seevidencid
dicho documentonien elexpediente contractual,nienlosdocumentos publicadosen la Plataformadel SECOP II.
Contrato 423 de 2019

CRITERIO

-Ley 80 DE 1993; Articulo 24 - DelPrincipio de Transparencia. En virtud de este principio:(...)

5)En los pliegos de condiciones: (...).

a)Se indicaranlosrequisitos objetivos necesarios para participarenelcorrespondiente proceso de seleccion.

b) Se definirdn reglas objetivas, justas, clarasy completas que permitanla confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia

objetivay eviten la declaratoria de desierta de la licitacion
d) No se incluiran condicionesy exigenciasde imposible cumplimiento,niexencionesde la responsabilidad derivada de los datos,informes y

documentos que se suministren.

e) Se definirAnreglas que no induzcan a errora los proponentes y contratistas y que impidanla Formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o
que dependande la voluntad exclusiva de la entidad.

7)Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractualcon ocasion de ella,salvolos de mero tramite, se mo tivaranen forma detallada

y precisae igualmente lo seran los informes de evaluacion, elacto de adjudicaciony la declaratoria de desierto delproceso de escogencia.

-Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa. La Entidad Estataldebe sefialarenun acto
administrativo la justificacion para contratarbajola modalidad de contratacion directa, elcualdebe contener:

1.Lacausalqueinvoca paracontratar directamente.

2.Elobjetodelcontrato.
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3.Elpresupuesto para lacontratacion y las condiciones que exigirda alcontratista.

4. Ellugarenelcuallos interesados pueden consultar los estudios y documentos previos

-Acuerdo No.002de 2014; ARCHIVO GENERALDE LANACION; Articulo 12 - Organizacion de documentos alinteriorde los expedientes y unidades
documentales simples. Los documentos que conforman un expediente se deben organizarsiguiendo la secuenciade la actuacion o tramite, de acuerdo
conelprocedimiento;siesto no fuera posible, se organizaran en elordenen que se incorporan alexpediente. (... )

Articulo 13 - Delrespeto delprincipio de orden original. En la ordenacion interna de losdocumentos que conforman un expediente se debe respetarel
principio de orden original,tanto en la etapa de tramitacion como enlasdemas fasesdelarchivo,es decirque no se puede realizarninguna

intervencion enla ordenacién interna de los expedientes,una vez estoshan sido cerrados y transferidos a los archivoscentrales o histéricos.

-CONSEJODE ESTADO,SALADELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,SECCION SEGUNDA,SUBSECCION A, Consejero Ponente: Rafael
Francisco Suarez Vargas,Bogota, D.C.Sentencia 2016-01071 de mayo 17 de 2018.

-TEORIADELACTO ADMINISTRATIVO - Existencia del Acto Administrativoy motivacién delActo Administrativo.

“2.3.1. Presupuestos de existenciay validezdelacto administrativo. Elacto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad emanada de una
autoridad pablicao de un particularen elejercicio de las funciones administrativas otorgadas porla Constitucion Politica y lasleyes, mediante elcual
se producen efectos juridicos.En otrostérminos,es elmecanismo porelcualla administracién crea,extingue o modifica situaciones juridicas
particulares.

Para su conformacién se requiere elcumplimiento de determinados presupuestosreferentes a su existencia, validez y eficacia. “
2.3.11.Elpresupuesto de existencia delacto administrativo se relaciona con la manifestaciéonde la voluntad de la administracién materializadaenuna
decision,lo que quiere significar que elnacimiento a la vida juridica delacto se originauna vezes expedido porla respectiva autoridad.”

Analisis de los controles frente a los riesgos

Elposible riesgo identificado que se puede ocasionarporla elaboraciéon de Actosadministrativos que presenten modificaciones injustificadasde las
condiciones para participaren elproceso de contratacion, diferenciasen los datos establecidos en eltextodeldocumentoen comparacioncon otros
documentos,la ausenciade elementos de la existenciade losactosadministrativos, o la inexistencia delActo Administrativo cuando se requiera,es la

Ineficacia e invalidez de los Actos Administrativos delProceso de contratacion.

Frente ala matrizde riesgodelproceso de contratacion, no se tiene identificado este riesgo y, porlo tanto,no se tienen controles para su mitigacion.
Porlo tanto,serecomienda establecerriesgos asociados y los puntos de controlpertinentes que permita mitigarlaocurrencia delriesgo inherente

propiode elaborarActos Administrativos que tanto formalcomo sustancialmente no sean validos o eficacespara elcumplimiento de su fin.

Respuesta delresponsable delproceso auditado
Respuestaa Observacion 1.1:
Se aclaraquela Entidad no realizé una modificacion injustificada de los indicadores financieros, ya que se tratoé deun error de digitacion en la pagina 11
delestudiodelsector,puesqueddéd como margen solicitado paraelindicadorde Liquidez mayoroiguala2 veces,siendoelcorrectode 2,5 veces.
Como se puede evidenciar,se trato de un error de digitacion, yaque enla pagina 10 (ibidem)en donde se consignaron las conclusiones delestudio del
sectorrealizado,se dejo resaltado “que el 42,00% de las empresas analizadas cuentancon unaliquidez mayoro iguala 2,5 veces.”, siendo claro que el
indicadorrequeridoenelproceso erade 2,5 ynode2,0.A continuacion serelacionan los extractos delestudio previo:
Del anlisis anterior se puede identificar que:

v El promedio de la muestra acotada del indice de liquidez es de 2,38 veces. De igual forma, se puede

establecer que el 42,00% de las empresas analizadas cuentan con una liquidez mayor o igual a 2,5 veces.

Asimismo en todos losdocumentos delproceso elindicadorde liquidez serequiri6 en2,5como se muestraa continuacién:

- Estudio previo inicial (pagina 26)
8311 Capacidad financiera

INDICADOR FORMULA | MARGEN SOLICITADO
Liquidez Activo corriente sobre pasivo corriente Mayor o igual a 2,5 veces
Nivel de endeudamiento Pasivo total sobre activo total | Menor o igual al 65 %
Razon de Cobertura de Utilidad operacional dividida par los S S el 430 Ve

| intereses. gastos de intereses y

| iayor o igual al 20% del presupuesto

| Copital e Trabajo | Activo corriente - pasivo comriente iciel o cade kim

- Estudio previo final (pagina 21)

INDICADOR | FORMULA
nte sobre pasio

Liquuder

- Aviso de convocatoria (pagina 10)
Capacidad financiera

| FoRMULA | MARGEN SOLICTADO
| Activo comrente satwe pasivo comiente |Moporo g 225 weces

- Acta delComité de Contratacion (pagina 6)
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INFORME DE EVALUACION INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE RABITAT
Capacidad financiera
[ INDICADOR |  FORMULA [ MARGEN SOLICITADO _
ll.:quxlcl lmum corriente sobre pasivo comriente | Mayor o igual a 2. veces

Nota:Es de resaltarque la Subdirectora Financiera participé en la sesién que autorizé los indices financieros delproceso SDHT-LP-02-2019, incluyendo
elindicadorde liquide z.

- Proyectode pliego de condiciones (pagina 27)

£3.1.1, Capacidad financiera

i INDICADOR | FORMULA

Acti o corriente ‘

ormienie sobre pas

- Pliego de condiciones definitivo (pagina 27)

Mayor o igual a 2.8 veses

INDICADOR FORMULA ] MARGEN SOLICITADO

Liquider Active comemte sobre pasive corricme

De lo anterior,se colige que no se configura elposible hallazgo establecido enla observacion frente alproceso SDHT-LP-002-2019,yaque como se dio,
en elanalisis delsectorporun simple errorquedé consignado un indicadordiferente, dejando en claro que este errorno generd traum atismos dentro del
procesode seleccion niconfusiones a los proponentes,yaque entodos los documentos elindicadorde liquidezrequerido siem pre fue de 2,5 veces. De

igualmanera, es importante aclararque frente a este aspectono se recibieron observaciones.

Respuestaala Observaciéon 1.2:

En primerlugar,se aclara que elvalordelprocesode seleccion fuede $18.200.000.000y no de $182.000.000, la anterior pre cision se realiza debido a
que conlacuantiade la observacion elproceso no se habria adelantado por Licitacion Publica sino por Seleccion Abreviada. Ahora bien,en cuanto alas
modificaciones delcronogramadelprocesoes pertinenteaclararquenose realizaronatravésde?2 adendas sino 6,lascuales seencuentrandebidamente
publicadasen la plataformadel SECOP Ily archivadasen el expediente contractual,en este sentido se adjuntanala presente respuesta todas las
adendas que hicieron parte delproceso de seleccion SDHT-LP-002-2019.

A continuacion,se presentalasevidenciasque dancuentade que,mediante laadenda 3 se modifico la fechade publicaciondelinforme de evaluacion
preliminarparaeldia21demarzode 2019, no obstante, mediante la adenda 4 este mismo hito se modifico parael22 de marzo de 2019y la fecha de la
audiencia de adjudicacion paraeldia4 deabrilde 2019. Mediante la adenda 5 se modificé la fecha establecida parala audiencia de adjudicacion para
el dia 9 de abrilde 2019, sin embargo, mediante la adenda 6 la fecha de esta audiencia quedo para eldia 11 de abrilde 2019 ,fecha en la que
efectivamente sellevo a cabo la adjudicaciéndelproceso.

Adenda 3:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE HABITAT

INFORME DE EVALUACION

INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

Adenda 4:

N Licitacién Piblica

& SDHT-LP-002-2019
ensiwaron 19- marzo-2019
o Adenda No. 3

OBJETO: " EJECUTAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA MODALIDAD
DE HABITABILIDAD EN LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL
DEL HABITAT."

EL SUBSECRET. C Y CONTROL IPLINARIO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

pedi inh 1a actividad contractual y
postcontractual, segin Resolucion de Delegacion No. 525 del 22 de abril del 2016 aclarada por la Resolucién
No. 1439 del 2016,

En atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se informa a los interesados
en participar, que de acuerdo a la solicitud de ampliacién del plazo para la publicacion del informe de
evaluacion por parte del comi ico y teni 1a cantidad de propucstas
recibidas, se hace necesario modificar el cronograma del presente proceso del proceso de seleccion SDHT-
LP-002-2019, de la siguiente manera:

1. Semodifica el numeral 2.2 CRONOGRAMA DEL PROCESO el cual quedar de la siguicnte manera:

22. CRONOGRAMA DEL PROCESO

[ » | [ e

Publicacién en el SECOP del Informe de

21 de marzo de 2019
evaluacion preliminar de las propuestas

Desde la publicacion
Traslado del informe de evaluacién del informe de 29 de marzo de 2019.

evaluacion

Plazo para presentar _observaciones y

subsanaciones al informe de evaluacidn. Desde la publicacién
del informe de 29 de marzo de 2019,
“Hasta el término del traslado del informe de evaluacion
evaluacién” (articulo 5. Ley 1882 de 2018.).
‘Audiencia de adjudicacion 3de abril de 2019, 10:00 AM - Calle 52 1364 |
Pégina | de 2

Subsecretaria de Gestién Corporativa
Calle 52 No. 13-64 Piso 12°- Teléfono 3 58 16 00 Ext. 1201
contratacionfihabltatbogota gov.co

PEO1-FO569-V1

Sistema de
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

'SECRETARIA DE HABITAT

INFORME DE EVALUACION INDEPENDIENTE Y SEGUIM

IENTO

o Aucwua o v .
OBJETO: " EJECUTAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA MODALIDAD
DE HABITABILIDAD EN LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL
DEL HABITAT."

EL SUBSECRETARIO DE GESTION CORPORATIVA ¥ CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Facultado para expedir los actos administrativos inherentes & la actividad precontractual, contractual y
postcontractual, segén Resolucién de Delegacion No. 525 del 22 de abeil del 2016 aclarads por s Resolucion
No. 1439 del 2016,

En atencita a lo dispuesto por el anticulo 2.2.1.1.22.1 del Decreto 1082 de 2015, se informa a los interesados
en participar, que de acuerdo a la solicitud de ampliacion del plazo para la publicacion del informe de
evabuacida por parte del comité evaluador en el aspecto técnico y teniendo en cuenta la cantidad de propucstas
recibidas, se hace necesario modificar el cromograma del presente proceso del proceso de seleccidn SDHT-
LP-002-2019, de la siguiente manera

1. Se modifica el numeral 2.2 CRONOGRAMA DEL PROCESO el cual quedard de la sigulente mancra:

22. CRONOGRAMA DEL PROCESO

| e |EEEEET T =

Publicacdn en ¢l SECOP del Informe de
22 de marzo de 2019

evatuacion prefiminar de las propuestas

Traslado del informe de evaluacion

Desde Ia publicacion del
01 de sbril de 2019.

informe de evaluscion

Adenda 5:

[ Plazo pars presestar observaciones y
subsanaciones al informe de evaluacicn.
Desde ln poblicacion del
informe de evalucion

01 de abril de 2019.
“Hasta el tdrmino del traviado del informe

de evaluacidn” (urticulo 5. Ley 1882 de
2018)

Pigina | de 2
Subsceretarta de Gestida Corporativa
Calle 52 No, 1364 Piso 12° Telédono 3 5K 16,00 Ext. 1201
contratacionwibabitathognta gov co

Licitacion Pablica
SDHT-LP-002-2019

o - marzo-2019
fadp Adenda No. 4
OBJETO: " EJECUTAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA MODALIDAD
DE HABITABILIDAD EN LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL
DEL HABITAT*

[En este periodo los
| proponentes podrin
pronunciarse respecto de
Ias abservaciones recibidas

Contra observaciones
02 de abeil 2019,

U8 Propuestas,

W de abril de 2019, 10:00 AM - Calle 52 # 13 - 64

Audiencia de adjudicacién

Auditorio

Dentro de los fres (3) dias hablkes siguicntes & M
ajudicacion

Dentro de los fres (3) dias hbiles siguiestes & 1a

Publicacion del acto de adjedicackin o
declaratoria do desierta del proceso

Suscripciin del contrato y expedicidn del
registro presupuestal adjudicacion

PEO1-FO569-V1
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HABITAT

INFORME DE EVALUACION INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

Adenda 6:

Cronograma SECOP II:

Licitacién Pablica
SDHT-LP-002-2019
3- abril-2019
e Adenda No. 5
Lt

OBJETO: " EJECUTAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA MODALIDAD
DE HAAD;ITABILIDAD EN LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL
DEL HABITAT."

EL SUBSECRETARIO DE GESTION CORPORATIVA Y CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Facultade pedir los actos inistrativos inherentes a la actividad precontractual, contractual y
postcontractual, segin Resolucién de Delegacion No. 525 del 22 de abril del 2016 aclarada por la Resolucién
No. 1439 del 2016,

En atencién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.12.2.1 del Decreto 1082 e 2015, se informa a los interesados
en participar, que de acuerdo a la solicitud de ampliacién del plazo para la Audiencia de adjudicacién, por
parte del comité téenico evaluador, teniendo en cuenta la cantidad de observaciones presentadas a la
evaluacion preliminar, se hace necesario modificar ¢l cronograma del presente proceso del proceso de
seleccién SDHT-LP-002-2019, de la siguiente manera:

1. Se modifica el numeral 2.2 CRONOGRAMA DEL PROCESO el cual quedard de la siguiente manera:

22. CRONOGRAMA DEL PROCESO

: R 9 de abril de 2019 10:00 AM - Calle 52 # 13— 64
Audiencia de adjudicacion e

Publicacion del acto de adjudicacion o | Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a 1a
declaratoria de desierta del proceso. adjudicacién

Suscripeion del contrato y expedicion del | Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la

El presente documento se expide al del mes de abril de 2019.

GIOVANNI SALGADO RUBIA!
io de Gestion Corporativa y CID

Elabord; L J
Revisd:  Jairo Tobon Maldonado- Contratista Subdireccicn Adminiusiv
Aprobt: Maria o

Licitacién Pablica
SDHT-LP-002-2019
AR 5- abril-2019
_DesosoTADc. Adenda No. 6

OBJETO: " EJECUTAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA MODALIDAD
DE HABITABILIDAD EN LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL
DEL HABITAT."

EL SUBSECRETARIO DE GESTION CORPORATIVA Y CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Facultado para expedir los actos administrativos inherentes a la actividad precontractual, contractual y
segin i6n de D i6n No. 525 del 22 de abril del 2016 aclarada por la Resolucién
No. 1439 del 2016,

En atenci6n a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, se informa a los interesados
en participar, que de acuerdo a la solicitud de ampliacién del plazo para la Audiencia de adjudicacion, por
parte del comité técnico evaluador, teniendo en cuenta la cantidad de observaciones presentadas a la
evaluacién preliminar, se hace necesario modificar el cronograma del presente proceso de seleccién SDHT-
LP-002-2019, de la siguiente manera:

1. Se modifica el numeral 2.2 CRONOGRAMA DEL PROCESO el cual quedard de la siguiente manera:

22. CRONOGRAMA DEL PROCESO

& o 11 de abril de 2019.
Audiencia de adjudicacion Anditorio

Publicacion del acto de adjudicacion o | Dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la
ia de desierta del proceso. i i

Suscripcion del contrato y expedicion del | Dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la
registro judicacis

El presente documento se expide al @fi

Subsecre:
Elabord: Leyla M Botiva- Contratista Subdireccion Ad lmlv*
Revisd: Jairo Tobén Maldonado- Contratis 4
Aprobd: pMaria

t
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INFORME DE EVALUACION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE HABITAT

INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

\Cronograma
I

Zona horaria

Publicacién del Aviso (articulo 30 de la Ley 80 de 1993)

Publicacidn del aviso de convocatoria piblica

Publicacién de estudios previos

Plazo para presentar observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones
Plazo para manifestacion de interés de limitar la convacatoria a Mipymes.
Respuesta a las observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones
Expedicién y publicacién acte administrativo de apertura del proceso de
seleccion

Publicacién de estudios previos y proyecto de pliego de condiciones
Audiencia de asignacidn de Riesgos

Presentacion de Observaciones a los Pliegos de Condicicnes definitivos
Respuesta a las observaciones a los Pliegos de Condiciones definitivos
Plazo maximo para expedir adendas

Presentacién de Ofertas

Apertura del sobre 1

Informe de presentacién de Ofertas

del informe de verifi on o

al informe de veri 6n o

Presentacion de

Audiencia de Adjudicacién y apertura sobre econémico

Publicacién Acto Admini: vo de o de Declaratoria de

Desierto
Firma del Contrato
Entrega de las garantias de ejecucion del contrato

Plazo de validez de las ofertas

(UTC-05-00) Bogeta, Lima, Cuite
7102/2018 11:00:00 PM (|
710272019 11:00:00 PM (U7
7/02/2018 11:00:00 PM
21102/2019 5:00:00 PM

25/02/2019 11:00:00 PM

26/02/2019 11:00:00 PM ({i/

26/02/2019 10.47.49 PM (U

28/02/2019 10-00:00 AM [[UTC-

5/03/2019 8:00:00 PM (U

8/03/2018 6:00-00 PM (i1
8/03/2019 7:00:00 PM
14/03/2019 9:00:00 AM /|
14/03/2019 :05:00 AM
14/03/2019 6:10:00 PM /|
22/03/2019 11:00:00 PM
1/04/2019 11:00:00 PM 1/

11/04/2019 10:00:00 AM (U

11/04/2019 11:00:00 PM

16/04/2019 11:00:00 PM (7.

16/04/2019 11-15:00 PM
90 Dias

Enestecontexto esclaro queelcronogramadelproceso tanto enplataformacomoen elexpediente fisicocoinciden,porlo queelposible hallazgo carece

de fundamento factico y juridico.

Respuestaala Observaciéon 1.3:

En primerlugar,se aclara que en la plataforma del SECOP Il se puede constatarla fecha exacta de publicaciéndeldocumento, fecha que a la luz del

articulo 87 de la Ley 1437 de 2012, es la que determina la firmeza delacto administrativo,teniendoen cuentaque como es sabido,contra elacto que
justifica la contratacion directa no procede recurso alguno. Elfundamento normativode lo expuesto es elsiguiente:

“ARTICULO 87.FIRMEZADE LOSACTOS ADMINISTRATIVOS. Losactosadministrativos quedaran en firme:

1.Cuandocontra ellos no proceda ningunrecurso, desde eldia siguiente alde su notificacion, comunicacion opublicacion segunelcaso.(..)."

Se presentaelpantallazoen donde se puede evidenciarla fecha de publicacion deldocumento:

De acuerdocon lo anterior,y paraelcasoquenos ocupa, lafecha delacto de justificacion noes determinante para desarrollodelproceso delque derivd
elContrato No. 879 de 2019, lo que se traduce en que no eranecesario su inclusion dentro deldocumento.Asilascosas,no se encuentran fundamentes

de hechonide derecho que permitaninferirun hallazgo en este tramite contractual.

Respuestaala Observacion 1.4:

Sistema de
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INFORME DE EVALUACION INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE HABITAT

Es de aclararque no hubo una escogencia erronea delfactorde seleccion, sino que,porun errorde digitacién involuntario, en elliteraladelnumeral 7.3
delestudioprevio,se marcéla causalpara la contratacion directa “prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la ge stién”, siendo la correcta
“cuandono existe pluralidad de oferentesenelmercado”. Adicionalmente,se dejé enclaroentodoslosdocumentosdelproceso,que eltipodelcontrato
delque setratabaerade compraventa,talcomo se evidencia a continuacién:

Estudio Previo (Pagina 2):

Actualmente la Secretaria Distrital del Hébitat cuenta con MPKI-SSL(M d public key i € - secure
sockets layer), para la gestion de sus certificados de sitio seguro SSL, para realizar transacciones bajo el dominio
web habitatbogota.gov.co por lo cual se requiere que la adquisicion de los diez (10) certificados digitales SSL
para las aplicaciones, sistemas de informacion y sitios web de acceso publico sean compatibles con la tecnologia
MPKI-SSL que permitan la consolidacién, administracion y gestion de los mismos a través de una tnica consola
web, que genere alertas en tiempo real, permitiendo auditar y gestionar todos los certificados SSL de la entidad.

Por lo anterior, la Secretaria Distrital del Habitat requiere adquirir diez (10) certificados SSL con MPKI-SSL, que
sean emitidos por una Autoridad de Certificacion Digital con rep ion y ializacion autorizada en
Colombia y que cuente con servicio de soporte técnico ializado con di: ibilidad 7x24 |} en
espaiiol con las lineas de soporte ubicadas en Colombia.

Con base a lo anterior, la Subsecretaria de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital del Habitat, solicité a la
entidad de certificacion digital abierta CERTICAMARA S.A. una propuesta técnica y comercial con la cual se
pueda soportar la necesidad de la Secretaria Distrital del Habitat en cuanto a que sean adquiridos diez (10)
certificados SSL con MPKI-SSL. Analizada la propuesta presentada por CERTICAMARA S.A., la misma cumple
con la necesidad de la Secretaria Distrital del Hébitat en cuanto a caracteristicas técnicas, de administracion y de
seguridad requerida. Adicionalmente CERTICAMARA S.A ostenta ser el p: d lusivo para Colombia de
certificados SSL con MPKI de Digicert. Lo anterior se demuestra con el certificado expedido por la Cdmara de
Comercio de Bogotd y de fecha 16 de noviembre de 2018.

Segun lo expuesto anteriormente, la Secretaria Distrital del Habitat requiere: i) adquirir diez (10) certificados SSL
con MPKI-SSL Secure Site EV con una vigencia de un (1) aflo.

En caso de no efectuarse esta contratacion la Secretaria Distrital del Hébitat no tendria mecanismo de seguridad

tecnoldgica para minimizar los riesgos de suplantacion e integridad de la informacién y se expondria a ataques
informticos.

1.1 Meta del proyecto.

No.del proyectode Nombre del proyecto de inversion Meta del proyecto de inversién
inversion
NO APLICA NO APLICA NO APLICA

1.2, PRODUCTO P.M.R.: Transparencia y gestion publica y servicio a la ciudadania.

2. OBJETO A CONTRATAR: (describa en forma clara, detallada y precisa el(os) bien(es), obra(s) o servicio(s) que se
requiere(n). Utilice verbos en infinitivo, tales como prestar, realizar, apoyar, suministrar, etc.)

ADQUISICION DE DIEZ (10) CERTIFICADOS DE SITIO SEGURO (SSL-MPKI) PARA LAS APLICACIONES WEB
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT.

Como sepuede observaren la anteriorimagen, la Entidad en los parrafos primero,segundo y tercerode ladescripcion de lanecesidad en estudio previo,
hace mencion que requiere adquirirdiez certificados SSL con MPKI-SSL,lo que concuerdaclaramentecon elobjetoa contratar,manifestacion que
permite concluir que eltipo de contrato a celebrarerade compraventaynode prestacion de servicios profesionales y de apoyo a lagestion.

Ahora bien,encuanto alyerro aldeterminarla causalde la contrataciéon directa seleccionada,se reitera que se traté de un errorde digitacién involuntario,
situacion que se puede constataren varios apartes de los documentos expedidosen desarrollo delproceso,como, porejemplo, enla siguiente imagen:

Con base a lo anterior, la Subsecretaria de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital del Hébitat, solicité a la
entidad de certificacion digital abierta CERTICAMARA S.A. una propuesta técnica y comercial con la cual se
pueda soportar la necesidad de la Secretaria Distrital del Habitat en cuanto a que sean adquiridos diez (10)
certificados SSL con MPKI-SSL. Analizada la propuesta presentada por CERTICAMARA S.A., la misma cumple
con la necesidad de la Secretaria Distrital del Hébitat en cuanto a caracteristicas técnicas, de administracién y de
seguridad requerida. Adicionalmente CERTICAMARA S.A ostenta ser el proveedor exclusivo para Colombia de
certificados SSL con MPKI de Digicert. Lo anterior se demuestra con el certificado expedido por la Camara de
Comercio de Bogota y de fecha 16 de noviembre de 2018.

Asimismo,enla pagina6 de dicho estudioprevio,se determiné que se debiaadelantaruna contrataciéon directa tenidoen cuenta quela empresa

CERTICAMARA S.A.,presentala cartaque loacreditacomo Unicoproveedoren Colombia,como se muestra acontinuacion:
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INFORME DE EVALUACION INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE HABITAT

Para tal efecto puede Itar la pagina www.colombiacompra.gov.co).

a) Resulta procedente hacer una contratacion directa para contratar LA ADQUISICION DE DIEZ (10)
CERTIFICADOS DE SITIO SEGURO (SSL-MPKI) PARA LAS APLICACIONES WEB DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT. con la empresa pr dora del bien, iderando que presenta
la carta de certificacion que lo acredita como tinico pr dor en Colombia de la logia MPKI. )

b) Dando cumplimi a los li i de Gobierno Digital del Ministerio de Tecnol de la Infor
las Comunicaciones, asi como la Politica del Subsistema de Gestion de Seguridad de la Informacion de la
entidad, es necesario contar con herramientas que permitan el acceso, monitoreo e informes en tiempo real a los
escaneos y eventos que hayan detectado los certificados de seguridad de Sitios Seguros para las aplicaciones con
acceso web de la entidad, por lo tanto se hace necesario contar con herramientas MPKI que permiten estos

procesos..
¢ Slemlo Cerluamaras S.A., el tinico proveedor del servicio, el valor del contrato se establece de acuerdo con la
ion preli inistrada por dicha empresa.

Deigualmanera,laminutadelContratoNo0.423 de2019,contieneensusconsideraciones1y2,losfundamentosnormativosdelapresentecontratacion,
los cualesson,literalg) numeral4 delarticulo2 delaLey11501 de 2007,y elarticulo2.2.1.2.1.4.8delDecreto1082de 20152,como se evidencia a

continuacion:

CLASE: CONTRATO DE COMPRA- VENTA
. NUMERO: 4232019
€ BOGATADC.
= FECHA: ,ZB ”1 2”]9

Entre los suscritos, GIOVANNI SALGADO RUBIANO, mayor de cdnd domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con cédula
de ciudadania No. 79.779.195 de Bogot, en su calidad de de Gestion Corporativa y CID de la ia Distrital del Habitat,
nombrado mediante Resolucién No. 202 del 23 de Mayo de 2018, debidamente posesionado segin consta en Acta de posesion del 25 de
Mayo de 2018, facultado para celebrar contratos a nombre de esta Entidad mediante Resolucion No. 525 de 2016, aclarada por la
Resolucion N° 1439 de 2016, expedidas por la Secretaria Distrital del Habitat quien acttia en nombre de BOGOTA, D.C. - SECRETAR{A
DISTRITAL DEL HABITAT (SDHT), entidad del Sector Central del Distrito Capital creada por el Acuerdo No, 257 de 2006 del Concejo
de Bogotd, D.C., con NIT. 899.999.061-9, que para efectos de este contrato se denominard SDHT, y por otra parte, LUZ MARINA
RINCON MARTINEZ mayor de edad y domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con cédula de Ciudadania No. 21.068.024
quien actiia en su calidad de Gerente de CERTICAMARA S.A, facultada para celebrar contratos mediante Acta No 175 de junta directiva
del 12 de octubre de 2018, inscrita el 13 de noviembre de 2018 bajo el nimero 02394380 del libro IX, quien en adelante se denominara EL
CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el presente Contrato de Compra-Venta, previas las siguientes

CONSIDERACIONES:

Que la Ley 1150 de 2007 * I'or medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras di; g sobre la ¢ ién con Recursos Piiblicos”, establecié en su articulo 20. “De
las modalidades de seleccion” que la ia del ista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion piblica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base cn las siguientes reglas: “(...) 4.
¢ 5

on directa. La modalidad de de ion directa, P i en los sigui casos (...) g)

cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.”
Que el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 establece lo siguiente: “Contratacién directa cuando no exista pluralidad
de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien
o ¢l servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en
¢l territorio nacional (...)".

Conbaseenloexpuesto,se puedeconcluirquela Entidadactudébajolospresupuestoslegalesynoestableci6odemaneraerronealacausalparacontratar
de maneradirectala adquisicion de certificados de sitio seguro,sino que,porunerrorinvoluntariose marcéd en elestudio previo unacausaldiferente a
la de contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes contenida en elliteralg numeral4 articulo 2 de laLey 1150 de 2007, en concordancia
conelarticulo2.2.1.2.1.48 delDecreto 1082 de 2015, situacion que se ve subsanadadentrode los documentos expedidosen desarrollodelproceso

contractual.

Respuesta O bservacion 1.5:

Revisado elexpediente fisico efectivamente se pudo constatarque elacto de justificacion de la contratacion directano se encuentra,no obstante, al
revisarla plataforma del SECOP Il se evidencia que este documento se encuentra debidamente publicado, dando asi cumplimiento alrequisito de
publicidad establecido parala firmeza de losactos administrativos, ya explicado en este mismo documento.

Porotra parte,vale la penaaclararquetaly como lo establecela CircularExternaNo.21 del22 de febrerode 2017,expedidaporColombia Compra

Eficiente y el Archivo Generalde la Nacion,ladocumentacion que reposa en la plataformadel SECOP Il, hacenquenoseanecesarioque se encuentre

en elexpediente fisico.

Adjunto elpantallazo de publicacién deldocumento:

! Ley 1150de 2007, drticulo 2.(.. ) 4.(..) g)cuandonoexistapluralidad de oferentesen elmercado.

“Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.8 Contratacion directacuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe
pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titularde losderechos de
propiedad industrialodelosderechosdeautor,oporser proveedorexclusivoenelterritorionacional . Estascircunstanciasdebenconstar

en el estudio previoque soportalacontrataciéon.
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Extracto de la Circular ExternaNo.21de 22 de febrerode 2017

Los expedientes electronicos de los Procesos de Contratacion que genera el SECOP Il estan
conformados por documentos electronicos: formularios o plantillas generados a partir de la
informacién diligenciada por la Entidad Estatal o el proveedor, e imagenes digitales de documentos
producidos originalmente en fisico que la Entidad Estatal o el proveedor cargan o publican en el
SECORP 1.

Los expedientes electronicos de los Procesos de Contratacion que genera el SECOP Il hacen que
no sea necesario tener un expediente fisico adicional. En los casos en los que el documento original
haya sido producido en fisico, la Entidad Estatal debe conservar su original por el tiempo que

Respuesta decontrolinterno:

Observacion 1.1

Teniendoen cuentalo aportado porelauditadoy habidacuentaqueno se recibieronobservaciones porparte de los oferentes,alrespecto dentro del

procesode seleccion, se elimina este numeralde la observacion delinforme final.

Observacion 1.2
Teniendoen cuenta lo manifestado por elauditado juntocon las pruebasaportadasporeste,esta auditoria aceptalos argumentosrespectode las
existencia de lasadendasque amparan las fechasenelcronograma delproceso, sin embargo, se evidencia en que porlaformacomo fueron publicadas,

persiste las condiciones para sertraslada enla observacion 5 delpresente informe

Observacion 1.3
Larespuesta delauditado respecto de la firmeza delacto administrativo es correcta y compartida en criterio de esta auditoria. Sin embargo, elanalisis
respectodela firmezano fue elrealizadoenla observacionlacualadviertequeelActoadministrativose encuentrasinfechar.Ahorabien,encomparacion

conlasdemasresolucionesque hacianpartedelosprocesos auditados,se evidencié que en todas siregistraban la fecha.

Observacion 1.4

Una vezrevisada la justificacion delauditado, discrepa esta auditoria la justificacion remitida debido a que talsituacionno corresponde a un errorde
digitacion pues no se digitoé nadaenlo absoluto. Porelcontrario,se debia seleccionarpormediode una “X”la modalidad de selecciéon. Sinembargo, se

modificala observacion lacualquedara asi:

Observacion 1.5

Respectode lo descrito porelauditado se debe advertirqueeldocumentono gozade accesopublicodebido a que fue clasificadocomo documento

interno,razéon porlacualestaauditoriano pudo verificar supublicacion en el SECOP II.
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1

Lo anteriordesconoce elprincipio de publicidad.

Conclusion:

. Frente ala observacion 1.1 se eliminar este numeraldelinforme final

. Frente ala observaciéon 1.2 se eliminaelnumeralde laobservacion No. 1y elcontenido de la se traslada a la observacion5.
. Frente ala observacion 1.3, se mantiene la observacion en las mismas condicionesdelinforme preliminar.

. Frente ala observacion 1.4 se modifica este numeralde la siguiente forma:

Discrepancia entre la modalidad de seleccion escogida y el texto justificativo del Estudio previo

Elnumeral5 delEstudio Previo indica la “MODALIDAD Y FACTORDE SELECCION". Elfactorescogidoes elde “Contrato de prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion”. Sinembargo, elliterala)delnumeral7.3 (Estudios delsector) indica que “Resulta procedente
haceruna contratacién directa paracontratar(...), conla empresa proveedoradelbien, considerando que presentala carta de certificacion
que lo acredita como tunico proveedoren Colombia de la tecnologia MKPI”".Por lo anterior, se evidenciéo una variacion entre el factor de
escogencia seleccionado (“servicios profesionalesy apoyo a la gestion”)y eltextoplasmado enel Anadlisisy EstudiodelSector,asicomo lo
establecido enelEstudio Previode Necesidad, los cuales,entodo momento, dieroncuentade que elprocesode seleccion se e structuraria

bajola modalidad de Gnico proveedor.

. Frente ala observacion 1.5, se mantiene la observacion en las mismas condicionesdelinforme preliminar.

Observacion No.2INCORRECTADETERMINACION DELPLAZO SOLICITADO EN LA GARANTIAUNICA (Anexo 2)

Enuno (1)de los procesosobjeto de andlisis porvalortotalde $9.100.000.000,00 se observé que la solicitud de constitucion de amparos respecto de la
suficiencia de estabilidad y calidad de la obra tanto delpliego definitvo como del contrato indicaba “Esta garantia debe estar vigente porun término no
inferiora un (1)afio,contados a partirdelrecibo a satisfaccionde la obra.”Sin embargo,la normaindicaque estagarantiadebe estarvigente porun
término no inferioracinco (5) afios contados a partirde la fechaenla cualla Entidad Estatalrecibe a satisfaccionla obra.

Ahora bien,debidoa que elamparo encomento se solicitoé porun término menoralestablecidoporlanorma,la Entidad se puede ver expuesta a los
perjuicios ocasionados porcualquiertipode dafio o deterioro,imputable alcontratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion.

-Licitacion publica SDHT-LP-002-2019 porvalorde $9.100.000.000,00 que dio origen alcontrato 469 de 2019 suscritoscon AVANZA (O bjeto:Ejecutar

las obras de mejoramiento de vivienda en la modalidad de habitabilidad en lo s territorios priorizados porla Secretaria DistritaldelH abitat)

CRITERIO

-Ley 80 DE 1993; Articulo 26 — DelPrincipio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

2)Los servidores pUblicosresponderan porsus actuaciones y omisiones antijuridicasy deberanindemnizarlos dafiosque se causenporrazénde ellas.
-Decreto 1082 DE 2015;Articulo 2.2.1.2.3.1.14 - Suficienciade la garantiade estabilidady calidad de laobra.Esta garantia debe estar vigente por un
términono inferiora cinco (5)afioscontados a partirde la fecha enlacualla Entidad Estatalrecibe a satisfacciéonla obra.La Entidad Estataldebe
determinarelvalorde esta garantiaenlos pliegos de condiciones de la Contratacién,de acuerdoconelobjeto,elvalor,la naturalezay lasobligaciones

contenidas enelcontrato.

Analisis de los controles frente alos riesgos

Elposible riesgo identificado que se puede ocasionarporestableceramparos enlaspodlizasencondiciones inferiores a las e stablecidas porlanormaes

la Aprobacion de adquisiciones de bienes,obras o serviciosque no se ajustana lasnecesidades o alcumplimiento de los objetivosde la entidad.
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Frente a la matrizde riesgodelproceso de contrataciéon se tiene identificado este riesgo,asicomo lacausadelmismolacualseria “erroresen las
especificaciones técnicasy definicion de las condiciones contractualesdelbien,obra o serviciosa contratar”, elcualtiene elsiguiente controlpara su
mitigacion:

. Verificacion delcontenido minimo de la solicitud

Debido a lo anteriory comoresultado de esta auditoria se concluye elcontrolfue efectivo en su totalidad,todavez que se generanlascondiciones para
materializarelriesgo identificado.
Porlo tanto,se recomienda establecerlos puntosde controlpertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgoinherente propio de solicitar las

garantiasque requiere lacontratacion en condiciones diferentes a las exigidas porla norma.

Respuesta delresponsable delproceso auditado
Se aclaraqueelproceso SDHT-LP-002-2019,n0 fue porvalorde $9.100.000.000 m/cte., sino de $18.200.000.000 m/cte.,dividido en 2 lotes cada uno
porvalorde $9.100.000.000 m/cte.

Encuantoa la vigencia delamparo de Estabilidad y Calidad dela Obra, es pertinente manifestar que en virtuddelinciso 2 delarticulo 2.2.1.2.3.1.143.
delDecreto 1082 de 2015,la Entidad establecio una vigencia inferiora cinco afios en la garantia de estabilidad y calidad de la obra, teniendo en cuenta
que,paraprocesos con objeto similaresllevados a cabo en vigencias anterioresno fue posible expedirla pdliza de estabilidad porcincoafiospara

contratoscuyo objeto fuera elmejoramiento de viviendas.

Lo anterior,teniendoencuenta que las actividades a desarrollar se realizan sobre estructuras ya construidas sinconocerlosantecedentesde la misma
y en talsentido,sila Entidad hubiera solicitado la vigencia de la pdlizaporun periodo de 5 afios,hubiera podido constituirse en un factorde imposible

cumplimiento para eladjudicatario,todavezque ninguna aseguradora ampararia este riesgo.

Por ultimo,es preciso sefialarque la justificacion de lo expuesto quedé consignadaenlas paginas41-42delestudioprevio inicialy en la pagina 49 del
definitivoy fue elaborada porelequipo estructurador, expertosenelobjeto delcontrato.

Estudio previo inicial:

Conforme al tipo de obra que se requiere contratar a través del presente proceso de seleccion, cuyo objeto corresp
a EJECUTAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VlVlENDA EN LA MODALIDAD DE HABITABILIDAD
EN LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT y teniendo en

Subsecretaria de Gestion Corporativa
Calle 52 No. 13-64 Piso 12°.
gumce Conmutador: 358 16 00 Ext. 1201

Gan
Bowmans

contratacion@h:

atbogota.gov.co
Pagina 41 de 42

PS02-FO329-V7

ESTUDIOS PREVIOS PARA LICITACION PUBLICA,
SELECCION ABREVIADA Y CONCURSO DE MERITOS

ALCALDIA MAYOR
AD.C. . o . PR T .
Lt Subsecretaria de Gestion Corporativa y Control Interno Disciplinario

cuenta que las obras que se van a realizar corresponden a obras menores como enchape tanto de muros como de pisos,
reemplazo de aparatos sanitarios, pafiete, estuco, pintura, carpinteria de madera entre otras actividades de acabados que no
implican intervencion de las estructuras, el 4rea técnica de la Subdireccion de Barrios, p de mejoramiento de
vivienda recomienda que las pélizas de estabilidad y calidad de la misma se soliciten por un término no inferior a un afio a
partir del recibo a sati: ion de las obras ap por la interventoria, es de precisar que no se trata de obras nuevas,
corresponden a obras menores que no ameriten una suficiencia tan extensa.

Estudio previo final:

3
Articulo 2.2.1.2.3.1.14.Suficiencia de la garantiade estabilidadycalidaddela obra.

La Entidad Estatalpuede aceptarque esta garantiatengaunavigenciainferioracinco (5)afiosprevia justificacion técnica deunexperto
en la materiaobjetodelcontrato.
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[TIPO DE GARANTIA  [PORCENTAJE | VIGENCIA [JUSTIFICACION |
Proteger a la Entudad de
eventuales reclamaciones

DE de terceros derivadas de la

RESPONSABILIDAD
CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

5% del valor del | Duracion

contrato. contrato

del

responsabilidad
extracontractual que surja
de las actuaciones, hechos

u  omusiones de su

| contratista
Conforme al tipo de obra que se requiere contratar a través del presente proceso de seleccion, cuyo objeto
corresponde a EJECUTAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA MODALIDAD
DE HABITABILIDAD EN LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL
DEL HABITAT y teniendo en cuenta que las obras que se van a realizar corresponden a obras menores como
enchape tanto de muros como de pisos. reemplazo de aparatos sanitarios. pafiete. estuco, pintura. carpinteria de
madera entre otras actividades de acabados que no implican intervencion de las estructuras, el area técnica de la
Subdireccion de Barrios, componente de mejoramiento de vivienda recomienda que las polizas de estabilidad y
calidad de la misma se soliciten por un término no inferior a un aiio a partir del recibo a satisfaccion de las obras
aprobadas por la interventoria, es de precisar que no se trata de obras nuevas, corresponden a obras menores que
0o ameriten una suficiencia tan extensa

Respuesta decontrolinterno:

Respectoalo manifestado porelauditado,y si bien es valido modificarlos plazosestablecidosenelDecreto1082de 2015de conformidadcon lo
establecido en elinciso segundo delarticulo 2.2.1.2.3.1.14., no obraenelexpediente unconcepto técnicopropiamente dicho, mas alla de la justificacion
que reposa en la parte finaldelnumeral22 del Estudio Previo. Adicionala lo ya expuesto,de la explicacion dada porelauditado respecto de la
imposibilidad de que la poliza fuera expedida,no seencontré evidenciaenlos documentos previosdelproceso de seleccion, de la justificacion técnica

de acuerdoconla normatividad.

Conclusion

Se mantiene la observacionenlasmismas condiciones delinforme preliminar.
Observacion No.3 INDEBIDAESTRUCTURACIONDEL CRONOGRAMA DELPROCESO (Anexo 3)

Enuno (1)de losprocesos objeto de anéalisisporvalortotalde $9.100.000,00 se evidencio que elcronograma delprocesorequeriaelcumplimiento de
las etapasde forma expeditasindarlugaraltramite que conocasiéndelagotamiento de unaetapase genera.Talsituacionse evidencié debido a que
la firma delcontrato que deviene de la adjudicaciéon delproceso de seleccion se fijo parael 16/04/2019 alas11:00 p.m.y la entrega de las garantias para
16/04/2019 alas 11:15p.m., es decir,15 minutos después,sincontarconelhecho que taleshorasno son laborales para la Entidad.

-Licitacion publica SDHT-LP-002-2019 porvalorde $18.200.000.000,00 que dio origen a los contratos suscritoscon CONSORCIO MEJORAMIENTOS
DE VIVIENDA 2019y AVANZA (Objeto:Ejecutarlasobras de mejoramiento de vivienda enla modalidad de habitabilidad en los territorios priorizados por

la Secretaria DistritaldelH abitat)

CRITERIO

-Ley 80 DE 1993; Articulo 24-DelPrincipio de Transparencia. En virtud de este principio:

d)Noseincluiran condicionesy exigenciasde imposible cumplimiento,niexencionesdelaresponsabilidadderivadade losda tos,informesydocumentos
que se suministren.

e) Se definirAnreglasque noinduzcan a errora los proponentesy contratistas y que impidan la formulacién de ofrecimientos de extensiéon ilimitada o que

dependande lavoluntad exclusiva de la entidad.

-Ley 1437 de 2011,ARTICULO 7 -DEBERES DELAS AUTORIDADESEN LAATENCION AL PUBLICO.Las autoridades tendran,frente alas personas
que ante ellas acudany enrelacioncon los asuntos que tramiten,los siguientes deberes: (...)

2) Garantizaratencion personalalpdblico,como minimo durante cuarenta (40)horasa la semana,lascuales se distribuirdn en horarios que satisfagan
las necesidades delservicio.

-Decreto 1042 de 1978, Articulo 33 -Dela jornada de trabajo. La asignacion mensualfijada en las escalasde remuneraciéon a que se refiere el presente
Decreto,correspondeajornadasdecuarentaycuatro horassemanales.Alosempleoscuyas funcionesimplicaneldesarrollode activida desdiscontinuas,
intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias,sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.
Articulo 34 - Dela jornada ordinarianocturna. Se entiende porjornada ordinarianocturna la que de manera habitualempieza y terminaentrelas 6 p.m.
ylas 6 a.m.,deldia siguiente.

(...)

No cumplenjornadanocturnalos funcionarios que despuésdelas6 p.m.,completansujornadadiurna hastaconunahorade trabajo.
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-Ley 4 DE 1913; Articulo 41.Cuando se dice que una cosadebe observarse desde taldia,se entiende que ha de observarse desde elmomento siguiente
alamedianoche deldia anterior;y cuando se dice que debe observarse hasta taldia, se entiende que ha de observarse hasta lamedianoche de dicho

dia.

Analisis de los controles frente a los riesgos
El posible riesgo identificado que se puede ocasionar por plazos de imposible cumplimiento en el cronograma delproceso de seleccion es el

incumplimiento delobjeto contractualo de las obligaciones contractuales.

Frente ala matriz de riesgo delproceso de contratacién se tiene identificado este riesgo, sin embargo,no se tienen controles para su mitigacién poresta

causa.

Porlo tanto,se recomienda establecerlos puntosde controlpertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgoinherente propio de establecer

términos y condiciones que lleven alcontratista a la imposibilidad de cumplircon determinada obligacién.

Respuesta delresponsable delproceso auditado

Se aclaraqueelproceso SDHT-LP-002-2019,n0 fue porvalorde $9.100.000.000 m/cte., sino de $18.200.000.000 M/cte.,dividido en 2 lotes cada uno
porvalorde $9.100.000.000 m/cte.
Encuantoalas“horasnolaborales”"establecidasen elprocesode seleccion se informaque elfundamento principalde la plataforma delSECOP I, es
que las transacciones,accesosy disponibilidad de la informacién de los procesos contractualessea 24/7,talcomolo establece elliterala)delnumeral
5de los términos y condicionesde uso del SECOP Il (link: https:// www.colombiacompra.gov.co/secop/terminos-y-condiciones)

5. Disponibilidad y Acceso al Servicio

(a) El SECOP |l es accesible las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias del afio, salvo los
momentos en que se realicen mantenimientos programados de la plataforma los cuales seran
previamente informados por Colombia Compra Eficiente a través de su pagina

Porotra parte, es importante resaltarque las fechasy horas establecidasen elcronogramade la plataforma para hitos talescomo, firma de contratos,
presentacionde pdlizasy aprobacionde estas,sonlos plazos estimados,es decir,que sibien eladjudicatario delprocesoteniacomo fecha para la
suscripcion delcontratoeldia 16/04/2019 alas11:00 p.m., hubiera podido realizarla firma deleste de manera transaccionalantes o después de dicha
fecha yhora,sinque esto signifique que eladjudicatario tenga un plazo ilimitado parala suscripcion delcontrato o la presentacion de las podliza,y mas
altn cuandolos plazos perentorios son loscontenidosen la Ley,en elanexo fisicoalpliegode condiciones y sus adendas,toda vez que la plataforma
tiene restricciones de incluirhorasen los hitos,y que porbuena practicase dejaa altashorasdela noche donde la plataforma funcionade manera mas

eficiente.

Respuesta decontrolinterno

Esta auditoria se permite aclararle alauditado que, aunque el SECOP esuna plataforma transaccionalen donde prevalece elacceso y disponibilidad de
la informacién, durante eltranscursode 24 pararealizaractividades propiasdelproceso,no significa esto que la Entidad pueda establecer condiciones
sin teneren cuenta las horas laborales de otros sujetosy agentes delproceso, lo anteriorteniendoen cuenta que la entidad puedeincurriren una
exigenciade imposible cumplimiento alcontratista,alestablecer,comolo esenelcasode la presente observaciéon,elcumplimiento de un requisito de

legalizacion delcontrato enun horario que las empresas prestadores delservicio de seguros no se encuentrana disposicion.

Conclusion

Porlo anterior se mantiene la observacion

Observacién No.4 AUSENCIA DEEVIDENCIASDE LA EJECUCION CONTRACTUALEN LA PLATAFORMA SECOPII

En trece (13)delosprocesos objeto de anéalisisse evidencié que no existen publicados informes de supervision en la Plataforma del SECOP II.

. Licitacion publica SDHT-LP-002-2019 porvalorde $18.200.000.000,00 que dio origen a los contratos suscritoscon CONSORC IO
MEJORAMIENTOSDE VIVIENDA 2019 y AVANZA (Objeto: Ejecutarlasobrasde mejoramiento de vivienda enla modalidad de habitabilidad
en los territorios priorizados por la Secretaria Distritaldel H abitat)

. Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-SA-010-2018 porvalorde $1.417.291.218,00 que dio origen alcontrato CONSORCIO TERRITORIO
PASEO DE ILIMANI-010 (Objeto: Realizarlosestudiosy disefios definitivos para la construccion delcomponente de espacio publico,enlos
territorios priorizados por la Secretaria Distritaldel Habitaten elterritorio con oportunidad Ciudad Bolivar — Cable, ubicado en la localidad de
Ciudad Bolivar)
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. Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-001-2019 porvalorde $2.184.000.000,00 (Objeto:Realizar lainterventoria técnica,juridica, social,
administrativa, y financiera parala ejecucion de las obras de mejoramiento enla modalidad de habitabilidad en los territorios priorizados por
la Secretaria DistritaldelH abitat)

. Seleccion Abreviadade Menor Cuantia SDHT-SA-MC-002-2019 porvalorde $182.000.000,00 (Objeto: Realizarla interventoria técnica,
juridica,social, administrativa,y financiera para la ejecucidén delasobrasde mejoramientoen lamodalidad de habitabilidad en los territorios
priorizados porla Secretaria Distrital del H abitat)

. Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-004-2019 por valorde 0,00 (Objeto: Servicio de intermediacion de seguros y asesoria para la
formulacionyelmanejodelprogramade segurosylaadquisicionde polizasparalacoberturadelriesgodelosbienese intereses patrimoniales
de la Secretaria Distritalde Habitat,asicomo de aquellosporlos cualesseao fuerelegalmente responsable o le corresponde aseguraren
virtud de la disposicion legalvigente)

. Minima cuantia SDHT-MC-020-2018 por valorde $35.155.000,00 (Objeto: Prestar mediante el sistema de outsourcing elservicio integralde
fotocopiado y servicios afines,a precios unitarios para la secretaria distrital)

. Seleccion Abreviada por Subasta Inversa SDHT-SASI-006-2018 porvalorde $304.108.264,00 (Objeto: Contratarla adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes requeridas porla secretaria distritaldelhabitatmediante lotes)

. Seleccion Abreviada por Subasta Inversa SDHT-SASI-004-2019 porvalorde $61.478.836,00 (Objeto: Suministrarelementos de papeleriay
oficina parala Secretaria Distritaldel Habitat).

. Minima cuantia SDHT-MC-017-2018 porvalor$29.691.360,00 (Objeto: Prestarlos servicios de soporte y renovacion delsoftware antivirus
Bitdefendergravityzone advanced business security para la Secretaria Distritaldel HabitatBogotd D.C.).

. Contratacion Directa SDHT-CD-423-2019 por valorde $30.368.800,00 (Objeto: Adquisicion de diez (10) certificados de sitio seguro SSL-
MPKlparalas aplicaciones web de la Secretaria Distritaldel Hab itat)

. Minima cuantia SDHT-MC-002-2019 por valorde $33.000.000,00 (Objeto: Prestar servicios de monitoreo, seleccion, analisis, clasificaciony
contabilizacion de los contenidos periodisticos que se publicanen losprincipales medios masivosde comunicaciéonlocal,regionaly nacional
acercade lasnoticiasdela SDHT y delsector)

. Minima cuantia SDHT-MC-004-2019 porvalorde $7.849.894,00 (Objeto: Prestarelservicio de soporte y mantenimiento preventivoy
correctivoincluyendo bolsa de repuestosy manode obraa losaires acondicionados y a los dispositivosde monitoreo de los aires
acondicionados de la Secretaria Distritaldel H &abitat)

. Convenio Interadministrativo SDHT-CD-013-2018 porvalorde $2.187.171.471 (Objeto:Aunar esfuerzos administrativos técnicos y
financieros entre la SECRETARIADISTRITALDELHABITATYyAGUASDEBOGOTAS.A.E.S.P,pararealizarlaintervencion integralfisicay
socialde puntos criticos mediante accionesde mantenimiento, recuperacién mejoramiento,transformaciéon,embellecimiento y apropiacién en

elmarco de lasintervenciones integrales del H abitat)

CRITERIO
-Ley 80 DE 1993; Articulo 26 — DelPrincipio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

2)Los servidores publicosresponderdan porsus actuaciones y omisiones antijuridicasy deberdnindemnizarlosdafiosque secausenporrazéndeellas.

-Decreto 1082 DE 2015; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicidad enel SECOP.La Entidad Estatalestd obligada a publicaren el SECOP losDocumentos del

Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3)dias siguientes a su expedicion.

-Decreto1082DE 2015; Articulo 2.2.1.1.1.3.1 — Definiciones. (.. )Lostérminos definidosson utilizadosen singularyenpluraldeacuerdocomo lorequiera
elcontextoenelcualson utilizados.

(.)

Documentos delProceso son:(a)losestudios y documentos previos; (b)elavisode convocatoria; (c)los pliegosde condiciones o la invitacion; (d) las
Adendas; (e)la oferta;(f)elinforme de evaluacién;(g)elcontrato;y cualquierotrodocumento expedido porla Entidad Estataldurante elProceso de

Contratacion.

Analisis de los controles frente a los riesgos
Elposibleriesgoidentificadoque se puede ocasionarporla no publicaciondelosinformesdesupervisionen la Plataforma SECOP Ileselincumplimiento
de las acciones transaccionalesy de publicidad delSECOP Y Ilyelincumplimiento legal.

Frente ala matrizderiesgo delproceso de contratacion,no se tiene identificado este riesgo y, porlo tanto,no se tienen controles para su mitigacion.

Porlo tanto,se recomienda establecerriesgos asociados y los puntos de controlpertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgo inherente propio

de no publicarlos documentos delproceso de contrataciony de ejecucion delcontrato que la Plataforma SECOP |y SECOP II.

Respuesta delresponsable delproceso auditado
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Es pertinente informarque la obligacion de publicacion de los informesde supervisiénen la plataforma delSECOP,se encuentraen cabezade los
supervisores de los contratos,en este sentido, desde la Subsecretaria de G estion Corporativay CID de la cualhace parte la Subdireccion Adm inistrativa,
liderdelproceso de Gestion Contractual, se expidié la CircularNo.010con fecha 19 de juniode 2019,y la CircularNo.011 confecha 16 de julio de
2019,enlascualesserecordd alos Supervisores de contratos, entre otras, la obligacion de publicar,revisary aprobarlos informesde Supervision y

cuentasde cobro de los contratistas en la plataforma delSECOP Version ly Il.

Lo anterior,en virtud de lo establecido enla obligacion No.25,numeral5.4 delcapituloV delManualde contratacién version 11, elcualindica “Para el
desarrollode las actividlades y seguimiento de supervision o interventoria de los contratos o convenios debera utilizarla plataforma SECOP Il,en donde
sepublicardnactuacionesdesarrolladas,asicomola ejecucionfinancieradelosmismos”ylo establecidoliteralC,numeral3.1,capitulollldelmencionado
Manual,en cualindica que, “Los informes de supervision de los contratos y convenios que se encuentren en ejecucion deben cargarse por los
supervisores en la plataforma SECOP Ily allegarse a la Subdireccion Administrativa para su archivoenelexpediente contractual, e incluirse por dichos

supervisores en el FOREST".

Teniendoencuentalosresultadosdelpresente informedeauditoria,la Subsecretariade G estion Corporativay CID oficiardaalos supervisores,solicitando

la publicacion de los informesy cuentasde cobro de los contratos a su cargo.

No obstante, lo anterior, a continuacién,se relacionanlos procesos que, ala fecha delcierre de la auditoria realizada alproceso de gestiéon contractual,

no se habianexpedidoinformes de supervision o interventoria que debieran publicarse.

. Proceso No.SDHT-CM-001-2019:La Cuentade cobroNo.1,fueradicada ala Subdireccion financiera el24 de octubrede 2019,segun
radicado No. 1-2019-39505.

. Proceso No.SDHT-CM-004-2019:elvalordelcontrato No.525 de 2019, esde $0 ceropesosy corresponde a losserviciosde
intermediacion de segurosy de asesoriaparala formulaciony elmanejodelprogramade seguros y laadquisicion de pélizas,

. Proceso No.SDHT-SASI-004-2019:La Cuenta de cobro No.1, fue radicada a la Subdireccion financierael24 de octubre de 2019, segun
radicado No. 1-2019-39507.

. Proceso No.SDHT-SA-MC-002-2019:Elobjeto delproceso que indica elinforme de auditoria no es correcto, elobjeto delproceso
corresponde a “ADQUIRIR UN SISTEMADE INFORMACION DEAPOYO INTEGRAL ENLA PLANIFICACION, ADMINISTRACION,
IMPLEMENTACION,ACTUALIZACION Y CONTROLDEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIONDE LA SDHT".

Respuesta decontrolinterno yconclusion:
Teniendoencuentalo aportadoporelauditado,laobservacién semodificaraquedandoexcluidosdelamisma,loscontratosrelacionadosen larespuesta
alasobservaciones,los cuales son:

. Proceso No. SDHT-CM-001-2019: La Cuenta de cobro No. 1, fue radicada a la Subdireccion financiera el 24 de octubre de 2019, segln
radicado No. 1-2019-39505.

. Proceso No. SDHT-SASI-004-2019:La Cuentade cobro No.1,fue radicadaala Subdireccion financierael24 de octubre de 2019, segun
radicado No. 1-2019-39507.

. Proceso No. SDHT-SA-MC-002-2019:Se aceptaque elobjetodelproceso corresponde a “ADQUIRIR UN SISTEMADE INFORMACION DE
APOYO INTEGRAL EN LA PLANIFICACION,ADMINISTRACION, IMPLEMENTACION, ACTUALIZACIONY CONTROLDEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTIONDE LA SDHT”;sinembargo se aclara que se exceptiade la observacionyaqueelcontrato fue suscritoel01 de
agostode 2019.

Frente alproceso No. SDHT-CM-004-2019:elvalordelcontrato No.525 de 2019,es de $0 cero pesosy corresponde a losserviciosde intermediacion
de segurosy de asesoriaparala formulacion y elmanejodelprogramade segurosy la adquisicion de pdlizas, se mantieneenla observacion, teniendo
encuentaqueenlaclausula 8.1 delcontrato se encuentrala obligacion de “informarmensualmente alsupervisordelcontrato acerca delingreso y retiro

delpersonalcontratado ...

Observacién No.5 INCORRECTA CONFORMACIONDELEXPEDIENTEELECTRONICO EN LA PLATAFORMA SECOP Il (Anexo 4)

En catorce (14)de los procesos objeto de analisis porvalortotalde $24.722.564.893,00 se evidencio que no se publicaron todos los docume ntos

correspondientes alproceso de seleccion,asi:
. Licitacion publica SDHT-LP-002-2019: ActadelComité de Contratacion, Designacion delsupervisore informes de supervision,Adenda No.3.

. Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-SA-010-2018:ActadelComité de Contratacion, Anéalisis y estudios del Sector, Resolucion de apertura,
designacion del Comité evaluador, Resoluciéon de adjudicacion, Registro presupuestal, Designacion delsupervisore informesde supervision.

. Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-001-2019: ActadelComité de Contratacion, Certificado de disponibilidad presupuestal, designacion

delComité evaluador, Resolucion de adjudicacion, Registro presupuestal, Designacién delsupervisore informes de supervision.
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Seleccion Abreviada de MenorCuantia SDHT-SA-MC-002-2019: Acta del Comité de Contratacion, designacion del Comité evaluador,
Resolucion de Adjudicacion, Registro presupuestal, Designaciéon delsupervisore informesde supervision.

Concurso de méritos SDHT-CM-004-2019: Acta del Comité de Contratacion, designacion del Comité evaluador, Evaluacién financiera,
Resolucién de Adjudicacion, Designacion delsupervisor e informes de supervision.

Minima cuantia SDHT-MC-020-2018: C ertificado de disponibilidad presupuestal,designaciondelComité evaluador, Registro presupuestal,
Designaciéon delsupervisore informes de supervision.

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa SDHT-SASI-006-2018: Actade Comité de Contratacion, Certificado de disponibilidad presupuestal
dellLote 1,designaciondelComité evaluador, Resolucion de Adjudicacion,Registro presupuestal, Designacion delsupervisore informes de
supervision.

Subasta Inversa SDHT-SASI-004-2019: Actade Comité de Contratacion, Certificado de disponibilidad presupuestaldelLote 1, Certificado de
disponibilidad presupuestaldelLote 2, designacion delComité evaluador, Designaciéon delsupervisore informes de supervision.

Minima Cuantia SDHT-MC-017-2018: designacion del Com ité evaluador, Registro presupuestaly Designacion delsupervisor.

Contratacion Directa SDHT-CD-879-2018: Registro presupuestaly Designaciéon delsupervisor.

Contratacion Directa SDHT-CD-423-2019: Resolucion de justificacion de la contratacion directa, O ferta delproponente,Registro presupuestal,
Designaciéndelsupervisore informes de supervision.

Minima Cuantia SDHT-MC-002-2019: O ferta delproponente,Registro presupuestal, Designacion delsupervisore informes de supervision.
Minima Cuantia SDHT-MC-004-2019: O ferta delproponente,Designaciondelsupervisor e informes de supervision.

Contratacion Directa SDHT-CD-013-2018:documentos delconveniente, Designacion delsupervisor, Registro presupuestal, informes de

supervision y Acta de liquidacion.

CRITERIO

Decreto 1082 DE 2015; Articulo2.2.1.1.1.6.1 - Deberde analisis de las Entidades Estatales.La Entidad Estataldebe hacer,durante la etapa
de planeacién, elandalisis necesario para conocerelsectorrelativo alobjeto delProceso de Contratacion desde la perspectivalegal, comercial,
financiera, organizacional,técnica,y de andlisis de Riesgo.La Entidad Estataldebe dejarconstanciade este anélisisenlos Documentos del
Proceso.
Decreto 1082 DE 2015; Articulo 2.2.1.1.1.7.1 - Publicidad en el SECOP.La Entidad Estatalestd obligada a publicarenelSECOP Ilos
Documentos delProcesoy losactos administrativos del Proceso de Contratacion,dentro de los tres (3)dias siguientes a su expedicion.
Decreto 1082 DE 2015; Articulo 2.2.1.1.1.3.1 - Definiciones. (... )Los términos definidos son utilizados en singulary en pluralde acuerdo
como lo requiera elcontextoenelcualson utilizados.
(o)
Documentos delProceso son:(a) los estudios y documentos previos;(b)elavisode convocatoria;(c)lospliegos de condiciones o la
invitacion; (d)las Adendas; (e)la oferta;(f)elinforme de evaluacion;(g) elcontrato;y cualquierotro documento expedido porla Entidad
Estataldurante el Procesode Contratacion.
Resolucion 789 de 2017 dela SDHT. Articulo 30.FUNCIONESDELCOMITE DE CONTRATACION.EIComité de Contratacioén cumplira las
siguientes funciones:

-Asesoraralordenadordelgasto en materia contractual,en todos los asuntosrelacionados con las etapas precontractual, contractualy post
contractualde los procesosde seleccion que se adelanten alinteriorde la entidad.

- Efectuarrecomendaciones respecto de los siguientes temas:
a.Lasrespuestas alas observaciones alproyectode pliegode condiciones y alpliegode condiciones definitivo, los pliegos de condiciones
definitivos para iniciarprocesos de contratacion y adendas en situaciones diferentes alas de modificacion delcronogramadelproceso, en las
Licitaciones Publicas, Concursos de M éritos, Seleccion Abreviada de MenorCuantiay Subasta Inversa.(...)
Resolucién 874 de 2018 de la SDHT, Articulo 35. Funciones.EIComité de Contratacion cumplirdlas siguientes funciones: 1. Asesoraral
ordenadordelgasto en todos los asuntos relacionados con las etapas precontractual, contractualy post contractualde los procesos de
seleccion que se adelanten alinteriorde la entidad. 2. Efectuar la revision y recomendaciones cuando a ello haya lugarrespecto de los
siguientestemas:a) Los estudios previosy proyecto de pliegos de condiciones antesde la publicacion enlas modalidades de contratacion de:

Licitacion Publica, Concurso de Méritos, Seleccion Abreviada de MenorCuantiay Subasta Inversa.

Analisis de los controles frente alos riesgos

Elposible riesgo identificado que se puede ocasionarporla no publicaciénde los informes de supervision en la Plataforma SECOP Il es el

incumplimiento de las acciones transaccionalesy de publicidad delSECOP IY Ily elincumplimiento legal.

Frente ala matrizde riesgo delproceso de contratacion,no se tiene identificado este riesgo y, porlo tanto,no se tienen controles para su mitigacion.

Porlo tanto,serecomienda establecerriesgos asociados y los puntos de controlpertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgo inherente

propiode no publicarlosdocumentos delproceso de contrataciény de ejecuciéndelcontrato que la Plataforma SECOP |y SECOP Il

Respuesta delresponsable delproceso auditado
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Respuestaala Observaciéon 5.1

Encuantoala AdendaNo.3,seaclaraque la Entidad la realizé directamente en la plataforma delSECOP Il,y adicionalmente,a travésde mensaje,
publicé eldocumento contentivo de la misma.

En elmismo sentido, se deja claro que los documentos contentivos de las 6 adendas fueron debidamente publicados, aligualque, se realizaron

directamente las modificaciones en la plataforma delSECOP Il, cuando a ello hubo lugar,como se evidencia a continuacion:

aun — Gostion de mensajes [IS————1

C
Buscar menssjes

Tips. Rotereneis Asunin Archives Fecha o Eaindo

SEGRETARIA DISTAITAL DEL HABITAT Cot wsa aszis) ADENGA Ho. 5 58 moria o umeral 22 CRONOGRAMA DEL PROGESO STA2D 30 SN 175850 g, o Envsto e
SECRETARIA ISTRITAL DEL HABITAT - ADENDA § MDD ICAGIDN DEL CRONGGRANA ez S
SECRETARA DISTAITAL DEL HABITAT Coi S0 ADENDA § MODIFICACION DE CRONOGRAMA L Emio ouss
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT cotwsa Tz ADENDA Ho.  MODIFICACION DEL CRONDGRAMA i Ewiedo oue
SAPRID NGENERIAS A5 cotwsaarsas OBSERVACIOH & LA ADEHDA Y PLIEGO DEFIMITVO s sn 14 = & teen .
SECRETARUADISTAITAL DEL KABITAT conmsaTaTE ADENDA Ho.2 SN2 E5155PM 17 asom o, L, i Ewed

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT Gewnl CONMSGTIZIN AOENDA o TP p—— 5 Do

Respuestaala Observacion 5.2
Se adjuntaelpantallazo de las publicacionesde:la Resoluciénde Adjudicacion, certificado de registro presupuestal,la Resolucion de Apertura y la
designaciondelcomité evaluarlacualseencuentracontenidaenla Resolucionde AperturaNo.357del19dejuliode 2018,la Resoluciénde Adjudicacion

No.550del31deagostode 2018.
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RESOLUCION No. 357 DE 190772018 Hoja No. 4de 4

I sc ordena la apertura del Concurso de Méritos
010-2018"

Continuacién de la resolucion “Por medio de la ct
SDHT-

ARTICULO CUARTO. El pliego de condiciones, asi coma los estudios y documentos previos, se podrin consultar en la

plataforma del SECOP 11 disponible en ¢l link:

Isers/Login/Inds inN; “CE

/STS

al de la presente contratacion corresponde a la suma de hasta MIL
2 2 MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
DIECIOCHO PESOS (51.427.291.218). W/CTE incluido IVA., valor que incluye todos los gastos en que deba incurrir ¢l
contratista para ¢l cumplimiento del objeto de la presente contratacién, asi como el pago de los impuestos, tasas,
contribuciones y descuentos establecidos en las normas vigentes, amparado con el certificado de disponibilidad presupuestal
791 del 20 junio 2018, expedido por el responsable del presupuesto de la Entidad

ARTICULO QUINTO. El presupuesto of
CUATROCIENTOS VEINT! )

ARTICULO SEXTO. Designar ¢l comité evaluador para cvaluar las ofertas del proceso de sleccion SDHT: A-010-
2018, quienes deberin cefiirse exclusivamente a las reglas contenidas en los plicgos de condiciones, e cual estari integrado

por:

Verifieacidn de aspectos juridicos:
L3 Leyla Marjit Botiva Ramos - Contratista Subdireccion Administrativa

Verificacion de aspectos técnicos:

¥ Viviana Stella Villarraga Villabona- Contratista - Subdireccion de Barrios

¥ Johann Viadimir Villarreal Rodriguez ~ Contratista - Subdireccion de Barrios
¥ Carlos Iviin Rivera Trujillo -Contratista - Subdireccion de Barrios

¥ Alberto Cano Diaz -Contratista - Subdireccion de Barrios

Verificacién de aspectos financicros o verificacion aritmética:
¥ Marysol Méndez Cortés - Subdirectora Financiera

ARTICULO SEPTIMO. Convocar a las veedurias ciudadanas, las civicas, de profesional

df A [2 1.ACTO DE APERT...pdf ~

essline/Tendering/AuardEdit/Vie

<« C @ secopgovco/COikus

- Selecclén R

B [

& veRvemE

Puniisaciin | Selsecin

VALOR TOTAL
142720

e

it e scouanie o aruado TRAD 301 1G4G)

Cananare

Descrpedn

resmazor
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INFORME DE EVALUACION INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.
'SECRETARIA DE HABITAT

@ Archive | C:/Users/jairo.tobon/Downloads/RES%20550%20(3).PDF

AGALDIA MATOR
8 BoGTTADC.
o s erar

RESOLUCION®No. 950 = pEL 31 502078

“Por medio de la cual se adjudica el Coneurse de Mérios - Sistema Abierio
SDHT-CM-SA-010-2018

SUBSECRETARIO DE GESTION CORPORATIVA ¥ CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En ejercicio de las airibuciones conferidas en la Resolucion de Delegacion No. 523 de 2016 aclarada por la Resolucion No.
1439 del 2016, en cumplimiento de lo dispuesto en 1a Ley 1150 de 2007, ¢l numeral 7 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993

CONSIDERANDO:

Que ¢l subdirector de Barrios de la Secretaria Disirital del Habitat, radicd selicitud de wdmire del 20 de junio de 2018 en la
Subsecretaria de Gestion corporative y CID, para adelantar ¢ proceso de contratacion cuyo objcto es: REALIZAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL COMPONENTE DE ESPACIO
PUBLICO, EN LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT EN
EL TERRITORIO CON OPORTUNIDAD CIUDAD BOLIVAR - CABLE, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE
CIUDAD BOLIVAR.

Que teniendo en euerts ls necesidad planteads por la Secretaria Distrital del Habitat y en consideracidn & Ia naturaleza del
objeto a comtrutar y ¢l presupuesto asigrado a este procese, ¢l presenie proceso se enmarca dentro de la modalidad de
Seleccidn por Concursa de Méritos Sistema Abierto, de conformidad con o establecido en ¢l numeral 3 del articulo 2 d¢ fa
Ley 1150 de 2007 y los aniculos 2.2.1.2.1.3.1, ¥ 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015

Que de acuerdo con los estudios del sector, ol presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion se
establecio en la suma de hasta MIL CUATROCIENTOS VEINTISIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA ¥
UN MIL DOSCIENTOS DIECIOCHO PESOS ($1.427.291.218). MICTE incluido IVA. valor que incluye todos los
wastos en que deba I'num( el contratista para e] cumplimiento dei objeto de Ia presenie contratacion, asi como el paga de
o3 impucstos, tasa uciones y descuentos cstablecidos en las normas vigentes, amparado con el cenificado de
dispanibilidad presupuetal 791 del 20.d o de 2015, expedido por 1 reponabi delpresupuest de I Enidad: rocese
auc se adiudicara por erpos como se remilara en los blieaos de condiciones del presente proceso

Respuestaala Observacion 5.3
Se adjuntaelpantallazode laspublicaciones de:elcertificado de registro presupuestal, elcertificado de disponibilidad presupuestal,la designacion del

Comité Evaluadorcontenida en elarticulo sexto de la Resolucionde AperturaNo.357 del19dejulio2018,yla Resolucion de Adjudicacion No.256 del

16 de mayode 2019:

Documentos de ejecucién del contrato

‘Cargado por
Compraser  Descargar

Descrpsion Nombre delarchivo

ACTADE INCIO g3t ACTADE INCIO 3¢

Aprosacién Cumpimianto 495.2019.p31 Agrosasién Cumglimiants $95:201 2t Comprador
P 4 5 o Palza B0 S602010001 Comprador
P CRF 508.0T0 405 - Consareis Habiablidad 2010 pif CRP 508 CT0 465 - Cansoreis Habiabiidad 2010 pif .
[Documentos
Nombre Clasificasién de documento Deseripein
@a EG st 1300 vivendas-03132019184721 ! B st 1300 vivendas-0313201€1B4T2 .01 Descargar
[ 2uico 1300 endas 331 50 [ 1300 vuiendze 03132010134450 pat
dp e 1200 visends=-03 132010184855 o 2 edp e 1300 virendas 0332010184855 o
matrz riesgo 1300 viiendas-I3132019164022.p0f - matrizfissgo my 1300 vivendas-031 32018184022 5t Descargar
iago my 1300 vivendas-03132019184808pc Froyecio de piego ds condiciones iago m 1300 viisndas-031 32018184808 pc Descaigar
50 CONCURSO DE MERITOS INTERVENTORIA MEJORAVIENTOS pof - £ DE| MEORAMIENTOS pof Descargar

& FESOLUCION 138 APERTURA CN-001-2018 PDF - RESOLUCIGN 138 APERTURA CM-001-2019 PDF Dascargar
Tow Descargar

ANEXOD RTA OBSERVAGION - CALGULO VALOR INTERVENTORIR 127050 s e

ADENDA 1 SDHT-CMA001-2010.50 Descaigar
oat Descargar

ADENDA 1 SDHT-OMA001-2018.50F B
2070 ottt B

ADENDAZ SDHT-OM HDENDA 2 SDHT-CMA01-2018 5

ARTICULQ SEXTO. Desiguar =l comité evaluador para evaluar 1as ofertas del proceso de seleccion SDHT-CM-SA-010-
2018, quienes deberin cefiirse a las reg] en los pliegos de condiciones, el cual estard integrado

por:

Verificacién de aspectos juridicos:
¥ Leyla Majit Botiva Ramos — Contratista Subdireccién Administrativa

Verificacién de aspectos técnicos:

« Viviana Stella Villamraga Villab Contratista - Subd:
¥ Johann Vladimir Villarreal Redriguez — Contratista - Subdirece:
¥ Carlos Ivan Rivera Trujillo -Contratista - Subdireccién de Bamios
« Alberto Cano Diaz -Contratista - Subdireccién de Bamios

Verificacién de aspectos fi
e Marysol Méndez Cortes — Sul:d.um:tma Financiera
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Respuesta

Se adjunta

& 5 @ & scongmes T —

UL )

Putuaciin [ Seeiiin

s
]
T
ot sot 8 sekrci
-_— e ——— —

L=

50%20255-05172010191545 pelf

Archi | CUsersjaira.tobon/Downinad

RESOLUCIONNo. 2 96 pEL 1R MAv 9019

No.

’ " porCe
SDHT-CM-001-2019"

EL SUBSECRETARIO DE GESTION CORPORATIVA ¥ CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En efercicio de n Delegacién No. 525 1a Resolucida No.
1439 del 2016, 1150 de 2007, of nueeal 0de 1993y,

CONSIDERANDO:

Que

cuyo obje es: REALIZAR L4 INTERVENTORIA 1£lM(A JUI(/DI(‘A so(ul ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE MEJORA! LA MODALIDAD DE HABITALIDAD DE LOS
TERAITORIOS PRIONIZADS POR LA SECRETARIA DISTRITA DL HABITAT

planteads por e
y Méritos,
‘conformidsd con lo estsblecido ea el numers) 3°del articulo 2 de 1a Ley 1150 de 2007, en concordancia con ko esablecido
en el sticulo 22.1.2.13.1 el Decreto 1082 de 2015,

@ ¥ PESOS MUCTE (5 2.184.000.000),
equivalentes a DOS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PUNTO TRESCIENTOS ONCE SALARIOS
MINIMOS M[nsuAm LEGALES VIGENTES (2637311 SMMLY) al 2019, inchido IVA, amparado con ¢l

420 602019, El
para el cumplimiento del objeto de la conratacidn, as como el pugo de os Impuestos, asas, contribocionss y descuentos
establecidos en las normas vigentes,

Que el dia o articulos 2211171, y 22.1.1.2.14 del Decreto

ala Observacion 5.4

elpantallazo de las publicaciones de:la Resolucién de Adjudicacion, el certificado de registro presupuestal:

Tivs dosalvcesdn: Mam
DECONTRATACION

P

leccion

@voner

A weoRMACEN
& vemoemauie

& rCRMACION PRESUPE STAL

Puntuacién / Seleccion

VALOI
Valor estmato: 162 001.000 COP

178.177.986 COP
v o pesuesdar 1
1]
1B Frowedores T o
osen oo Pun feccion
Pesotn  orn e eroveades| PUTIVRCISN / Seleccio - v
E -
h 1maa -, s ter
3 9% comu -
- o -
20 o amesas 25.05.2013 1735)
Comentaries sobre la seleccién
Comantario
Deserosién
Documantos da sjscucion dal contrato
Oevergesin Cargmtopor
T T U0 0. T e Esbalgeas SAS 0 AR 101 CTO 170 T8 Sokeuows Esrabgeas BAS o i ———
[

Respuestaala Observacion 5.5

Se adjuntaelpantallazo de las publicaciones de:la Evaluacion financieray la Resolucion de Adjudicacion:
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INFORME DE EVALUACION

INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

@ secop gov.<o/CONBusinessLineTendering/AnardEAl Viewldoclniqueldentifier—C01 AWD

Respuestaala Observacion 5.6

5} 35 ax | @ :
R

Stleczan
[recemaren gonevs

Purnszisn, Seezin

VALOR TOTAL

DETALLES DEL INFORME

C @ Mliv

R

s CONSOLIDADOH 20 D/ALIACIONS00E INITIVAY2092001 ) el

IDADO EVALUACION DEFINITIVA (1).pdf

'CONSOLIDADO DEFINITIVO DE VERIFICACION REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACION FACTORES
PONDERABLES

SUBASTA INVERSA PRESENCIAL SDHT-SASI-005 2019

REQUSITOS REQUISTOS REQUEITOS. TSTADG DL
foNCos | PROPONENTE
JURIDICOS FINANCIEROS
3 HABILTADD HABIUTADO. HABILITADO HABILTADG
JARGU 5.A. CORREDORES DE SEGUROS HABIUTADO HABILITADO HABILUTADO
PROSEGUROS CORREDOR DE SEGUROS S.A.
FACTORES PUNTAJE e
Experiencia en Iz administracidn de programas de seguros del praponente 45
Experiencia adicional de los profesionales 44
Apoyo a Ia Industria Nacional 10 °
Vinculacién con di 1
TOTAL 100 e

Aliendo CONS...pd.. A

Se adjuntaelpantallazode las publicaciones de: elcertificado de registro presupuestaly la designacion delcomité evaluadorelcualse encuentraen la
invitacion publica punto No. 5 Verificaciony Evaluacion de Propuestas pagina 16.

Descripsién Nombre del archivo. Cargado por
visuslzarpd Descargar
CRP 1502 CTO 804 paf ra—2
Sorar || Gargar nuevo

PEO1-FO569-V1

Sistema de
stion
150 8001:2015
TOVRhainland
cERTIFICADO | JRTSADREHAN

Pagina 28 de 54




INFORM

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE HABITAT

EDEEVALUACION INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

Respuestaala Observaciéon 5.7

5 VERIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS.
51 COMITE EVALUADOR.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 de 2015, la verificacién y evaluacién de las
ofertas para la minima cuantia serd adelantada por las siguientes personas:

Verificacion de aspectos juridicos:
v Diana Marcela Pernett— Contratista SDHT.
Verificacion de aspectos técnicos y econdmicos:
La evaluaci6n técnica serd realizada por parte de los ingenieros del drea de tecnologfa:

v Juan José Carranza

Se adjunta el pantallazo de las publicaciones de: el certificado de disponibilidad presupuestalelcualcubre el presupuesto paralos dosL OTES, la

designacion delcomité evaluadorque se encuentra designado en la Resolucién de Apertura No.653 del 16 de octubre 2018 y la Resolucion de

Adjudicacion No.700 del 06 de noviembre 2018.

Nombre Clasificacién de dogumente Descripeidn
Anaksis secto Lote 1.0df Andisis del sector Analisis secto Lote 1.pdf Descargar
[ ——— SreseToneo e et Descar
s consora - .
T R -
S ——— = » e
et Pro Lt 1 et Prvo Lot 15 Pa—
et Pria ot 25 et Prvo e 25t -
[rera—— e ——— f—
ot s esgos o 2 e Descar
R — Propaco e legode conores Eep—— Descar
PLiego_def pdf Piiego de condiciones. Piego_def.pdf Descargar
ez 352508 [ . Rsssusn o520 f—
impiris .|| Exorr w0
Documentos del Proceso Volveral principio
Comentario
Lo coeries i e ancars o oo s s Storesin e s e e s o - S
Nomre Cisesion de dasuments —
irse st L 1350 [ [ -
Areca e Lo 1t nesTecric Lo 1 P—
i s s s sansara s —
cor e 2ror oo e 270 Descaer
ot oe s ezt [ oo ca s e 25t —
o prao Lo 1550 ez revce seusoprass Lus 1550 f—
st pras s 2500 - ssusoPrave s 2050 F—
Vi de esges i TS — P—
Wi g esges e 2P0F Wac e rasges e 2707 p— osae
e o oy o plegodeconsiiores R — Descaer oese
Ry i consenes s e besarar oes
e s g2 s [—p—— Sereror ———

RESOLU

Continuacién de la resolucion “Por medio de la cual se ordena la apertura del proceso por Seleccion Abreviada por

87

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECAETARIA DE HABTAT

CIONNo. 033  DE 0CT 2018 Hoja No. 2 de 4

Subasta Inversa SDHT-SASI-006-2018"

Lotes 1 y 2:
Verificacion de aspectos juridicos:

¥" Jairo Esteban Tobon M — C ista Subdireccion A
Verificacion de écni

v Nelson Enrique Torres Gonzalez - Profesional Especializado Subdireccion Administrativa
Verificacion de 08 0 veri ari

¥ Marysol Méndez Cortés — Subdirectora Financiera

J AP

- Seleccion -
Comonir e ([
Informe de evaluscien
+ Emags s sriaotas s rsssién o6 RsarvaGRE: 11291 5220 A
BT L T p——
[a—
Informe de seleccién
Dacumsntas snvisoo:
S —m e
Erprp— TI2016 42640 M (UTC-05 0 g, Lo e e
®voner Canggat sucaiin. | Gontmar
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ALCALDIA MAYOR
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'SECRETARIA DE HABITAT

Consultada la plataforma SECOP Ilse pudo evidenciarque los documentos correspondientes alcertificado de disponibilidad presupuestaldellLote 1y el
certificadode disponibilidad presupuestaldelLote 2 efectivamenteno seencuentrancargados,noobstante,lainformacionre lativaa dichadocumentacion

se encuentraconsignadaenelpliego electronico,enelanexo técnico de condiciones y reposaencelexpediente fisico.

Respuestaala Observacion 5.9
Se adjunta elpantallazode las publicaciones de:la designaciéndelcomité evaluador que se encuentraenelAnexode Condiciones Generales pagina
17 y elcertificado de registro presupuestal

Seleccion de Minima Cuantia
SDHT-MC-017-2018

Noviembre-2018
Acanisspuon Anexo de Condiciones Generales de Participacion

SecaEvaenoe AT

5 VERIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS.
51 COMITE EVALUADOR.

De conformidad con el articulo 2.2.1.122.3, del Decreto 1082 de 2015, la verificacién y evaluacion de las
ofertas para la mini 4 adelantada por las sigui :

Verificacion de aspectos juridicos:
¥ Femando Alberto Gonzlez Visquez — Contratista SDHT.

Verificacion de aspectos técnicos y economicos:

La evaluacitn técnica serd reali: parte de los i del érea de tecnologia:

¥ Herlin Mauricio Cardoso
¥ Julio Cesar Benavides

Documentos de ejecucion del contrato

Deseripeidn Nombre del archivo. Cargada por
At Inicio Antivirus paf 2 s Compragor  Deseargar
<3 CRP 1442 CONT 820 FG paf CRP 1442- GONT 880 FG pdf Deseargar
Fago_001 e o Descargar

Borrar || Cargar nuzvo

Respuestaala Observacion 5.10
Consultada la plataforma SECOP Il se pudo evidenciarque eldocumento correspondiente alcertificado de registro presupuestalefectivamente no se

encuentracargado.

Respuestaala Observacion 5.11

Se adjuntaelpantallazo de las publicaciones de:la Resolucion de justificacion de la contratacion directa, O ferta delproponente, Registro presupuestal.
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INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

e
Documantos dal Procesa o
Decumertos.
-_— RS i GEY A0 1 S0 B — Deime
[

Documentos dé Is oferta

. o =
S—
T -
R — .
|
118 - SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
01-UNIDAD 01
CER DISPONIBILI TAL
No. 486
EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
CERTIFICA
CODIGO PRESUPUESTAL — ~ concerra VAR )
vici 31,000,000.00
TOTAL: 31,000,000.00

OBJETO:

ADQUISICION DE 10 CERTIFICADOS DE SITIO SEGURO SSL-MPII PARA LAS APLICACIONES WEB DE LA SECRETARIA DISTRITAL

DEL HABITAT

IDEZ CORTES,

ADMINISTRATIVA,

e
‘medianie aficio namero 27 e febiera 11 del 2015.

Bagold D.C.. 11 de febrera del 2015,

b )

CORTES

Documentos del Proceso

e o

insinkPLF | Exotar et

s
Documentos e ia oferta
o P

[—

Gemmesnansr

aun
Limosoncscel esresstane g {3l s sesonss s
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R
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INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO
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Respuestaala Observaciéon 5.12
Se adjuntaelpantallazo de las publicacionesde:la O fertadelproponentey delRegistro presupuestal.
€ 7 e BayesWirk frenincndac Ureuc il ax @ 0
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Respuestaala Observaciéon 5.13

Se adjuntaelpantallazo de las publicacionesde:la O fertadelproponente.
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Respuestaala Observaciéon 5.14
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Respectodelactade liquidacion es pertinente aclararque elconvenio se encuentraen ejecucion,en consecuencia,no es posibleaportarnipublicar

dicha acta.

Ahora bien,con respecto a la publicacién de las Actas delComité de Contratacién en la plataforma version SECOP |y SECOP Il,nos permitimos indicar
que,elreferido documento hace parte de laetapa previaalproceso de contrataciény cuyo fin tnicoes que, alinteriorde la Entidad, los integrantes que

hacenparte de éste analicen la pertinencia y oportunidad de llevarcaboelproceso.

En este sentido,es claroque talcomo lo ha establecido Colombia Compra Eficiente, los documentos que se deben publicaren la plataforma version
SECOPIySECOP Il,son aquellos que se expidencon ocasion delproceso de seleccion, motivoporelcual los pronunciamientos que se emiten en

desarrollodelcomité de contratacion, como instancia asesora en materia contractual de la Entidad, no hacen parte delproceso de contratacion.

En virtud de la Resolucion No 874 de 2018, las sesionesdelcomité de contratacion se realizan con anterioridad alinicio del proceso contractualesto es,
previo a la publicacion delaviso de convocatoriay obviamente antesde la expedicion de laresolucion de apertura, siendo en este Ultimo elmomento en

que elprocesode seleccion adquiere elcardctervinculante para la Entidad.

Al respecto Colombia Compra eficiente en su espacio “Sintesis, norm ativa y jurisprudencia en contratacion”
(https://sintesis.colom biacom pra.gov.co/content/documentos-que-deben-publicarse-en-el-secop)lo siguiente:

“La Entidad Estatalestd obligada a publicarenel SECOP los DocumentosdelProcesoy los actosadministrativos delProceso de Contratacion. En ese
sentido,elarticulo 2.2.1.1.1.3.1delDecreto 1082 de 2015 ha definido que los DocumentosdelProceso son:losestudiosy documentos previos; elaviso
de convocatoria; los pliegosde condiciones o la invitacion;las Adendas;la oferta;elinforme de evaluacién;elcontrato;y cualquierotro documento
expedido porla Entidad Estataldurante elProceso de Contrataciéon. Ahora, cuando se dice que cualquierotro documento expedido porla Entidad E statal
durante elProcesode Contratacion,se hacereferencia a tododocumento diferente a los mencionados, siempre que sea expedido dentrodelProceso
de Contratacion. LalLey de Transparencia establece la obligacién de publicartodos loscontratos que se realicen concargo a recursos publicos, es asi

que los sujetos obligados deben publicar la informacion relativa a la ejecucion de suscontratos,obligacion que fue desarrollada porelDecreto 1081 de
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2015,elcualestablecio que parala publicacion de la ejecucion de los contratos,los sujetos obligados deben publicarlas a probaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes delsupervisoro delinterventorque aprueben la ejecucion delcontrato”. (Subrayado fuera de texto).
Deigualforma,es precisoaclararque lo anteriortomamayorfuerza,sise revisatantoelprocesode conformacion delos ex pedientes contractuales,

como elde conformacionde los expedientes de la actas de comité de contratacion,loscualesse exponen a continuacion:

CONFORMACIONDE EXPEDIENTES CONTRACTUALES SERIE CONTRATOS

Laley594 de 2000,Ley Generalde Archivos, estableci6 como obligaciondelEstado crear,organizar, preservary controlarlos archivos,

teniendoencuentalos principiosde procedenciay orden original,elciclo vitalde los documentos y la normatividad archivistica (articulo 11).

Principio de procedencia: Consiste en separarlos documentos producidos poruna institucion uorganismo,lo que indica que indica que no se
pueden mezclar.

Principio de orden original: Consiste enrespetarelorden lé6gico en que se recibieron, produjeron o tramitaronlos documentos.

Asimismo,elAcuerdo 002 de 2014 que reiterala obligaciénen la que estanlas entidades publicas de creary conformarexpedientes de
archivoconlatotalidadde losdocumentos que segestionanendesarrollodeunmismotramite (articulo4®°).Encomplemento,lanormaexplica
que talconformacion comienza desde elprimermomento en que se inicia un tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacion de este
y, porlo tanto, los expedientes se compondrdn de los documentos que se generan durante la vigencia y prescripcion de las acciones
administrativas,fiscalesy legales;independientemente deltipo de informacion, formato o soporte (articulo 5°).

Porlo tanto,la conformaciéon delexpediente contractualdebe obedecera la integracionde los documentos propios de las actuaciones del
contrato propiamente dicho,como unasolaunidad documentalcompuestaconformada porvarios tiposdocumentalescomo son:estudio de
mercado, certificado de disponibilidad presupuestal, ficha técnica, resolucién de apertura del proceso, invitacién u oferta a contratar,

propuestas, contrato, acta de inicio, informesde avance,acta de finalizacidn, etc.

Como complemento la cartillade Ordenacion Documental,editada porelArchivo Generalde la Naciénen 2003, sustenta:

“Elexpediente es un conjunto de tiposdocumentalesque tratande unmismo asunto o materia,producidos a medida que se desarrollan los
tramites. Cada pieza, esdecir,cada tipo documentalindividuale indivisible, es un eslabénenunacadena que estd insertaen uncontexto que
le daun valorqueno tendriaeldocumento visto aisladamente. Elexpediente comportaunanociéon funcionaly probatoria, da fe,y debe ser

observado en suintegridad.

Los expedientes se forman mediante la colocacion sucesiva de cadaunode los documentos que se producen en eltranscurso de los tramites
que danlugara lasolucionde unasuntoy que estdnunidosporlarelacioncausa-efecto,de ahique debanserordenados de acuerdo con

esa secuencialégica,esdecir,respetando elorden original.”

Por consiguiente y de conformidad con el Acuerdo 042 de 2002, la conformacién de la serie CONTRATOS debe reflejar Gnicamente los

documentos que estan estipulados en la Tablade Retenciéon Documentalpara esta serie.

CONFORMACIONDE EXPEDIENTESACTAS COMITEDE CONTRATACION

Teniendoen cuentalo anteriormente expuesto,de acuerdoconla secuencia que origind las Actasde Comité y a suvezla conformacion en
la Tabla de Retencion Documentalde la subserie Actasde Comité de Contratacion;estasdebenconservarse de forma independiente como

expediente que no hara parte delexpediente contractual, por principio de procedencia yorden originalde conformidad con la Ley 594 de 2000.

Como se percatard elprincipio de procedencia juegaun papelimportanteen la conformacion de estos expedientes, pues establece que los
documentos producidos poruna instituciony sus dependenciasno deben mezclarse con losde otras, esto porque cada entidad y, alinterior
de ella,cada unidad administrativa produce determinados documentosdebido a las funciones especificas que debe cumplir(Acuerdo 027 de
2006).

Aunado loanteriorla Resolucién 874 de 2018

Porotra parte, referente a la publicacion de la designacion delcomité evaluadory de supervisoresde contratos, la Entidad en elprimer trimestre de la
presente vigenciaopté porno realizardicha publicacién,ya que se pudo evidenciarque en desarrollode procesosde selecciéon (evaluadores)y en la
ejecucion de contratos (supervisores), diferentes personas intentaban ponerse en contacto con los servidores de la Entidad que realizaban las

evaluaciones o ejercianla supervision de contratos, buscando algun tipo de favorecimiento personalo politico.
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Es asicomo,la Entidad con elfinde protegera loscolaboradoresque ejercen funciones de supervisién o que hacenparte deloscomités evaluadores,
opté pornopublicarlosreferidos actos administrativos de designacion en la plataforma porconsiderar que la informacion contenidaen estosdocumentos
puede eventualmente ser utilizada con fines distintos a los delprocesode contrataciony afectarde esta maneraelprincipio de transparencia en la
seleccion del contratista y en la vigilancia en la ejecuciéon de los contratos lo que permite desarrollarde este modo otros p rincipios tales como, la

imparcialidad y la moralidad.

Porultimo,encuantoalosinformesde supervision,como se anoté en larepuestaa la observacion4,la obligacion de publicacion de los informes de
supervision enla plataformadelSECOP,se encuentraencabezadelossupervisoresdelos contratos,eneste sentido,desdela Subsecretariade G estion
Corporativay CID dela cualhace parte la Subdireccion Administrativa, lider delproceso de Gestion Contractual, se expidié la CircularNo. 010 con fecha
19dejuniode 2019,y la CircularNo.O011confechat16dejuliode2019,enlascualesserecordd alosSupervisoresde contratos,entreotras,la obligacion
de publicar, revisary aprobarlosinformes de Supervisiony cuentasde cobrode los contratistas en la plataforma delSECOP Version Iy Il.

Lo anterior,en virtud de lo establecido en la obligacién No.25,numeral5.4 delcapituloV delManualde contratacién versiéon 11,elcualindica “Para el
desarrollode las actividades y seguimiento de supervision o interventoria de los contratos o convenios deberd utilizarla plataforma SECOP Il,en donde
sepublicardanactuacionesdesarrolladas,asicomolaejecuciénfinancieradelos mismos”ylo establecidoliteralC,numeral 3.1, capitulollldelmencionado
Manual,en cualindica que, “Los informes de supervision de los contratos y convenios que se encuentren en ejecucion deben cargarse por los
supervisores en la plataforma SECOP Ily allegarse a la Subdireccién Administrativa para su archivoenelexpediente contractual, e incluirse por dichos

supervisores en el FOREST".

Teniendoencuentalosresultadosdelpresente informede auditoria,la Subsecretariade G estionCorporativay CID oficiaraa lossupervisores,solicitando

la publicacién de los informesy cuentasde cobro de los contratos a sucargo.

Respuesta decontrolinternoyconclusion:
Revisadas yaceptadaslas evidencias aportadas porelauditado,se modifica laobservaciéon, manteniéndose sobre aquellos documentos de los procesos
enlos cualesno se aportaronevidenciasde su publicacion.lgualmente,y teniendoen cuentalo sefialadoen la observacion1.2,se hacenecesario

trasladara la presente observacion la circunstancia alliestablecida, porlo que la observaciéon 5 quedard asi:

“Observacién No.5 DEFICIENCIAS ENLA CONFORMACION DELEXPEDIENTEELECTRONICO ENLA PLATAFORMA SECOP Il (Anexo 4)

Falta de publicacién de documentos enelSECOP Il
En catorce (14) de los procesos objeto de andlisis porvalortotalde $24.722.564.893,00 se evidencié que no se publicaron to dos los documentos
correspondientes alproceso de seleccion,asi:
« Licitacion publica SDHT-LP-002-2019: Designacion delsupervisore informes de supervision
« Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-SA-010-2018: Anélisisy estudios delSector, Designacion delsupervisore informes de supervision.
« Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-001-2019:Designacién delsupervisor e informes de supervisién.
« Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SDHT-SA-MC-002-2019:Designacién delComité evaluador,Designacién delsupervisore informesde
supervision.
« Concurso de méritos SDHT-CM-004-2019: Designaciéon delComité evaluador, Designacion delsupervisore informes de supervision.
* Minima cuantia SDHT-MC-020-2018: C ertificado de disponibilidad presupuestal,designacion delsupervisore informes de supervision.
*« Seleccién Abreviada por Subasta Inversa SDHT-SASI-006-2018: Registro presupuestal, Designacién delsupervisore informes de supervision.
« Subasta Inversa SDHT-SASI-004-2019: Certificado de disponibilidad presupuestaldelLote 1, Certificado de disponibilidad presupuestaldelLote
2,designacién del Comité evaluador, Designacién delsupervisore informes de supervision.
* Minima Cuantia SDHT-MC-017-2018: Designacion delsupervisor.
« Contratacion Directa SDHT-CD-879-2018: Registro presupuestaly Designacion delsupervisor.
« Contratacion Directa SDHT-CD-423-2019: Designaciéon delsupervisore informes de supervision.
« Minima Cuantia SDHT-MC-002-2019: Designacion delsupervisore informes de supervision
« Contratacion Directa SDHT-CD-013-2018:Designacion delsupervisor,informes de supervision

* Minima Cuantia SDHT-MC-004-2019: Designacion delsupervisore informesde supervision”

Discrepancia entre la forma de publicacion de las adendas en comparacion con lo fijado porla guia SECOP

En uno (1) de los procesos objeto de analisis porvalor totalde $18.200.000.000,00 se observaron que las adendas fueron publicadas en campos

diferentes a los establecidos porla Guiadelproceso de licitacion del SECOP Il.Porlo anterior,se evidenciéo que 2 de lasadendas fueron publicadas en
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elcampo “Documentos delproceso”y 6 adendas (incluyendo las anteriormente mencionadas)se publicarondentro delcampo “Mensajespublicos”, por
loque laforma como fueronpublicadaslas adendasllevaa confusion,lo cual,en todo caso,desconoce elnumeralllldela Guiarapidaparahacerun
Proceso de Contratacion de Licitacion PublicaenelSECOP Il,debido a que la misma indica que las modificacionesse debenhacerdirectamente en la

plataforma, dependiendo de lao lassecciones que se pretendan modificar.

-Proceso SDHT-LP-002-2019 que dio origen alcontrato 469 de 2019

Observacion No.6 DOCUMENTACION INCOMPLETADE LA OFERTA PRESENTADA (anexo 5)

Enuno (1)delos procesos objeto de analisis porvalortotalde $2.042.183.316,00 no se evidenciaronen elexpediente todos los documentos necesarios

para la suscripcion delcontrato,asi:

-Contratacion Directa SDHT-CD-301-2019 que dio origen alcontrato 301 de 2019 porvalorde $2.042.183.316,00 (Objeto:Arrendarelinmueble ubicado

enlaCalle52No.13-64 destinado paraelfuncionamientode lasoficinas de la Secretaria Distritalde Habitat)

La oferta presentada porelproponente no cuentaconelRegistronacionalde medidas correctivasy certificacion de pago de aportes alaseguridad social

y parafiscales.

CRITERIO
- Ley 1801 DE 2016;Articulo 183 - Consecuenciasporelno pagode multas. Sitranscurridosseismeses desde la fecha de imposicion de la
multa,estano ha sido pagadaconsusdebidos intereses,hasta tantono se pongaaldia,la personanopodra:
()
Contrataro renovar contrato con cualquierentidad del Estado.
Las autoridades responsables de adelantarlos tramites establecidosen elpresente articulo de beran verificarque la personaque solicita el
tramite se encuentraaldiaenelpagodelasmultasestablecidasenelpresente Cédigo.Los servidores pliblicos que omitan e sta verificacion

incurriranen faltagravey alosquenoostentenestacalidad seles aplicara la multa tipo 4.

- Acto Administrativo de justificacion delContrato 301 de 2019, Numeraltercerode la parte resolutiva. Las condiciones exigid as alcontratista

son: (..)
Certificacion de cum plimiento de pago de aportesa la seguridad socialy parafiscales.

Multas segin el Coédigo de Policia.

Analisis de los controles frente alos riesgos

Elposible riesgo identificado que se puede ocasionarporlano exigenciade documentosque permitanevidenciarelcumplimiento de requisitos exigidos
alos contratistas,esla Aprobacion de adquisiciones de bienes,obras o serviciosque no se ajustan alas necesidades o alcumplimiento de los objetivos

de la entidad.

Frente a la matrizde riesgodelproceso de contrataciéon se tiene identificado esteriesgo,asicomo la causadelmismo la cualseria “erroresen las
especificaciones técnicas y definicion de las condiciones contractualesdelbien, obra o servicios a contratar’,sin embargo, no se tienen controles para

esta causa.

Porlo tanto,se recomienda establecerlos puntosde controlpertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgo inherente propiode no s olicitaral

contratistalos documentos que permitan verificar condiciones que requieren de sucumplimiento.

Respuesta delresponsable delproceso auditado

Es precisoaclararque,de acuerdoconlanormativa vigente eldocumento de consultadelRegistro Nacionalde Medidas Correctivases parapersonas
naturalesy no parapersonasjuridicas,comoeselcasoquenosocupa,yaqueel Contrato No.301de 2019,fue suscritoconunapersona juridica.
Ahora bien,en cuanto a la certificacion de pago de aportes a la seguridad socialy parafiscal, es de anotarque dichodocumento se requiere Gnicay
exclusivamente paralospagosque la Entidad le realizard alcontratista, talcomo lo establece elarticulo 23 dela Ley1150de 2007:

Articulo 23.Delos aportes al Sistema de Seguridad Social. Elinciso segundo y elparédgrafo 1°delarticulo 41 de laLey 80 quedaranasi:

"Articulo 41.
()
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Para la ejecucion se requerirda de la aprobacién de la garantia y de la existenciade lasdisponibilidades presupuestalescorrespondientes, salvo que se
trate de la contratacién con recursos de vigencias fiscales futurasde conformidad con lo previsto enla leyorgéanicadelpresupuesto. Elproponente y el
contratista deberdn acreditarque se encuentranaldiaenelpagode aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad S ociallntegral,asicomo los
propios delSena,|ICBF y Cajasde Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Paragrafo1°. Elrequisito establecidoen la parte finaldelinciso segundo de este articulo,debera acreditarse para la realizacién de cada pago
derivado delcontrato estatal (... ). (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia,dichos documentos no eran necesarios para la celebracion delcontrato de arrendamiento objeto de observacién. Asi mismo, es
pertinente aclararque el Acto Administrativo de justificacion del Contrato No.301de 2019, fue claro alrequerir elce rtificado de aportes alcontratista no
alproponentey en dejarconsignadosque se requeria elcertificado de multas segunelcédigo de policia,que como sedejo dicho,no se requiere para

personas juridicas.

Respuesta de controlinternoyconclusion:

Esta auditoriano solicitoé en ningun momento elRNMC,ya quecomo claramente se expresé,elmismonole es aplicable alaempresa.Sin embargo, la
observacion se estructuré con base enque la personanaturalque fungiacomo Representante legalelcualsieraobjetode consulta. En ese sentido, no
se acepta la justificacion y la observacion se mantiene enlas mismascondicionesdelinforme preliminar.

Respecto de la certificacion de pago de aportes a laseguridad socialy parafiscalesse aceptanlos argum entos delauditadoy se retirade laobservacion.

Observacion 7. FALTADE PUBLICACION COMPLETADE LAS OFERTAS ENLA PLATAFORMA SECOP Il (Anexo 6)

En siete (7)delos procesos objeto de andlisis se evidencio que las ofertas no fueron publicadas en debidaforma. Alrespecto se debe informar que una
vez se publicanlas ofertas el “Estado”cambiade coloramarilloa verdeyen los contratosobjetode andlisis, todas las ofertas se encuentranen color
amarilloen estado “pendiente”.

) Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-SA-010-2018 porvalorde $1.417.291.218,00 que dio origen alcontrato CONSORCIO TERRITORIO
PASEO DE ILIMANI-010 (Objeto: Realizarlos estudiosy disefios definitivos para la construccién delcomponente de espacio publico,en los
territorios priorizados por la Secretaria Distritaldel Habitaten el territorio con oportunidad Ciudad Bolivar - Cable, ubicado en la localidad de
Ciudad Bolivar)

. Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-001-2019 porvalorde $2.184.000.000,00 (Objeto:Realizarla interventoria técnica,juridica, social,
administrativa, y financiera para la ejecucién de las obras de mejoramientoenla modalidad de habitabilidad en los territorios priorizados por
la Secretaria DistritaldelH abitat)

. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SDHT-SA-MC-002-2019 porvalorde $182.000.000,00 (Objeto: Realizarla interventoria técnica,
juridica,social, administrativa,y financiera para la ejecucion delasobrasde mejoramientoen lamodalidad de habitabilidad en los territorios
priorizados porla Secretaria Distrital del H abitat)

. Minima cuantia SDHT-MC-020-2018 por valorde $35.155.000,00 (Objeto: Prestar mediante el sistema de outsourcing elservicio integralde
fotocopiado y servicios afines,a precios unitarios para la Secretaria D istrital)

. Seleccion Abreviada por Subasta Inversa SDHT-SASI-004-2019 porvalorde $61.478.836,00 (Objeto: Suministrarelementos de papeleriay
oficina parala Secretaria Distritaldel H abitat)

. Minima cuantia SDHT-MC-002-2019 porvalorde $33.000.000,00 (Objeto: Prestar servicios de monitoreo, seleccion, analisis, clasificaciony
contabilizacion de los contenidos periodisticos que se publicanenlos principales medios m asivosde comunicacionlocal, regionaly nacional
acercade lasnoticiasdela SDHT y delsector)

. Minima cuantia SDHT-MC-004-2019 porvalorde $7.849.894,00 (Objeto: Prestarelservicio de soporte y mantenimiento preventivoy
correctivoincluyendo bolsa de repuestosy mano de obra a losaires acondicionados y a los dispositivosde monitoreo de los aires
acondicionados de la Secretaria Distritaldel H &bitat)

CRITERIO

- COLOMBIACOMPRAEFICIENTE,GuiaparahacerunProcesode Contratacion(.. )enelSECOP II.Numerallll,Publicaciénde ofertas.Para
publicarla informacion de las ofertas en SECOP Il en eldrea de trabajo desde laseccion “Lista de ofertas” publique las ofertasrecibidas para
que todoslos interesadospuedanconoceresta informaciony silorequierenpresentarobservacionesalinforme de evaluaciéon. Tenga en
cuenta,que esta funcionalidad se habilita después deocurrido elcierre delproceso y después de publicadaelactade cierre enelmomento
enque lorequiera puede hacerpUblica estainformacion

- GUIA RAPIDA PARA HACER UN PROCESO DE CONTRATACION DE LICITACION PUBLICA (OBRAPUBLICA)EN EL SECOP Il
NUMERALVII - APERTURA SOBRE ECONOMICO.

Para abrirelsobre econémico, usted debe,desde elsobre 1, admitiralos proveedores que cumplancon los requisitos habilitantesy técnicos
correspondientes y debe excluira aquellosque no hayancumplido.Tengaen cuentaque siempre que excluya algunaofertaen SECOP Il
debe indicaruna justificacion de la exclusién en la opcién “Incumplimiento”. Sitodos los proveedores cumplieron haga clic en “Admitirtodos

los pendientes”. Luego, haga clicen “Confirmar

Andlisis de los controles frente a los riesgos
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Elposible riesgo identificado que se puede ocasionar porlanopublicacién cumplimento todos lospasosexigidosporCOLOMBIACOMPRA EFICIENTE

de los documentos enla Plataforma SECOP Illeselincumplimientode lasaccionestransaccionalesy de publicidad del SECOP II.

Frente ala matrizde riesgo delproceso de contratacion,no se tiene identificado este riesgoy, porlo tanto,no se tienen controles para su mitigacion.
Porlo tanto,se recomienda establecerriesgos asociados y los puntos de control pertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgo inherente propio
de no publicar los documentos del proceso de contrataciény de ejecucion del contrato que la Plataforma SECOP Il en la formacomo COLOMBIA

COMPRAEFICIENTEensusmanuales lo exige.

Respuesta delresponsable delproceso auditado

Es preciso aclararque no es cierto que cuando se publicanlas ofertas, estas pasande coloramarilloa verde, debido a que la publicacion de las ofertas
no tieneincidenciaconelestadodelasmisma,yaque dicho estado obedece es a la calificacion que la Entidad realizé de la s ofertas, estos estados son
admitido (colorverde),pendiente (coloramarillo) y rechazado (colorrojo);elcualcomo es sabido,se define directamenteen elinforme de seleccion

donde eladjudicatario pasade admitido a seleccionado.

Ahora bien,en cuanto a que todas las ofertasde los procesos porusted analizados se encuentran en estado pendiente (coloramarillo), es importante
aclararque estoobedece a que dichasofertas no se encontraban inmersas en causalde rechazo (colorrojo)y que era proceden te continuarcon su
evaluaciéon subsiguiente (V/gr. verificacion econdmica), evaluacion que se defineenelinforme de seleccién.

Eneste sentidono existenfundamentos juridicosquederivenenlaobservaciéndela faltadepublicaciéncompletadelasofertasenlaplataforma SECOP

Respuesta decontrolinternoyconclusiéon:

Revisados los argumentos delauditado, se aceptanlosmismos y se elimina laobservacion.

Observacion No.8. DEFICIENCIAS EN LADETERMINACION DELPRESUPUESTO OFICIAL (Anexo 7)
Se evidencio que elvalorestimado delcontrato no se encuentra justificado en elestudio de sectorrealizado porelarea asi:

) Contrato 016 de 2019 porvalorde $122.170.584 M/cte mas IVA.

Eneldocumento de Estudios Previos - Analisisdel Sectorenelnumeral7.3,la entidad realiza un estudio de los contratos con objeto similaralrequerido,
sin embargo, dicho estudio no justifica elvalorestimado delcontrato por presentarlas siguientes deficiencias:

. Serelacionaelcontrato 044 de 2015 porun valorde $62.980.000, sinembargo,alrealizarla validacion de ese contratoen el SECOP 1 se

evidencia que el mism o fue realizado por un valor total de $42.300.000.

(https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?num Constancia=15-12-3344911)

& e @ contratos.gov.co/consultas/ o.do?numConstancia=15-12-3344911 * © @m e @ G
Ubicacién Geografica del Proceso
Departamento y Municipio de Ejecucion Bogota D.C. : Bogota D.C.
Datos de Contacto del Proceso
Carreo Electrénico profesionaljuris@hotmail. com

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
Numero del Contrato 044-2015

Estado del Contrato Celebrado

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARAAPOYAR LA PLANEACION, DESARROLLO Y SEGUIMIENTO DE LOS

O DEENETIED PROCESOS CONTRACTUALES Y DE LOS DEMAS ASUNTOS JURIDICOS QUE LE SEAN ASIGNADOS

Cuantia Definitiva del Conirato $42,300,000.00 Peso Colombiano
Nombre o Razén Social del Contratista LUIS ALFREDO PAEZ HERNANDEZ
Identificacién del Contratista Cédula de Ciudadania No. 80.233.763

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion ¢ oo o0o

del Coniratista Cundinamarca

hombre del Representants Legal del LUIS ALFREDO PAEZ HERNANDEZ
Identificacion del Representante Legal Cédula de Ciudadania No. 80.233.763
Sexo representante legar del contratista

Valor Contrato Interventoria Externa $.00

Fecha de Firma del Contrato 16 de enero de 2015

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato 16 de enero de 2015

Plazo de Ejecucion del Conirato 9 Meses

Destinacion del Gasto No Aplica

Codigo Rubro Presupuestal
Nombre Rubro Presupuestal
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. No es posible establecerla operacion aritmética que realizo elarea y diocomo resultado elvalorestimado delcontratoen $122.170.584, pues
alpromediarlos contratosdelestudiorealizado,elvalorarrojadoes de $50.277.333. Asimismo,alrevisarel contrato de mayorvalor,este

corresponde a la sumade $87.733.334.

. Igualmente se realizé unestudio de Mercado,seglnlos contratos que pudieron serverificados en SECOP y con losvalores alli consignados

arrojo una asignacion mensualpromediode $5.617.396; sin embargo,elcontrato se celebré con una asignacion mensualde $12.642.000.

Numero

de Inicio Final Dias Vr.Contrato Vr.Dia Vr.Mes Promedio mensual

contrato

(computocon elvalordelcontrato en SECOP-
diferente al valor relacionado en el estudio

044-2015 |1/16/2015 10/15/2015 |272 |[$ 42,300,000 $ 155,515 |[$§ 4,665,441 previo)

370-2015 |11/24/2015 [2/29/2016 97 $ 16,166,667 $ 166,667 |[$ 5,000,000

266-2016 |[5/26/2016 12/25/2016 |213 [$ 35,000,000 $ 164,319 |[$ 4,029,577

062-2018 |1/11/2018 9/11/2018 243 |$63,784,000 $ 262,486 |[$ 7,874,568

$22,469,587 $5,617,396.66

. (https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?num Constancia=16-12-4869416) Elcontrato 144 de 2017 no fue encontrado ni
en SECOP1nienSECOP 2.

. Conveniolnteradministrativo SDHT-CD-013-2018 porvalorde $2.187.171.471 que dioorigenalcontrato889 de2018 (Objeto:Aunaresfuerzos
administrativos técnicosy financierosentre la SECRETARIADISTRITALDEL HABITATYAGUASDEBOGOTA S.A.E.S.P,pararealizar la
intervencién integral fisica y socialde puntos criticos mediante acciones de mantenimiento, recuperacion mejoramiento, transformacion,

embellecimientoy apropiacion en elmarco de lasintervenciones integralesdel Habitat).

Enelnumeral?7.4 delestudio previo,se evidencié que elvalorestimado delconvenio se calculé conbaseen laintervenciéon de alrededorde 70 puntos
distribuidos en las diferentes localidades de Bogota. Elvalorde intervencion paracada punto intervenido se establecioenla sumade$25.000.000,00,
seglnla experienciadelconvenido en este tipo de obras.En ese sentido,elvalorque debia aportarla Secretaria debio serde $1.750 millones, sin contar
elaportede $300 millones que realizariaelConvenido.Sin embargo,elvaloraportadoporla Secretariafuede $1.887.171.471,lo que evidencia una
diferencia no justificada porvalorde $137.171.471,00,puesno fue posible establecerenlosdocumentos delproceso la operacion aritm éticacon la cual

la entidad determin6 elvalordelaporte mencionado.

CRITERIO

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.Los estudiosy documentos previos sonelsoporte para elaborarelproyecto
de pliegos,los pliegosde condiciones,y elcontrato.Deben permanecera disposiciondelpublicoduranteeldesarrollo delProcesode Contratacion y
contener los siguientes elementos,ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion: (.. )

. Elvalorestimadodelcontratoy la justificaciondelmismo.Cuandoelvalordelcontrato esté determinado porpreciosunitarios,la Entidad
Estataldebe incluirla forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.La Entidad Estatalno debe
publicarlas variables utilizadas para calcularelvalorestimado delcontrato cuando lamodalidad de selecciéon delcontratistasea en concurso

de méritos.Sielcontrato es de concesion,la Entidad Estatalno debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Decreto 111 de 1996; Articulo71.Todos los actosadministrativosque afectenlas apropiaciones presupuestales deberancontarcon certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atenderestos gastos.
Cualquiercompromiso que se adquiera con violacion de estos preceptoscreardresponsabilidad personaly pecuniariaa cargode quienasuma estas

obligaciones

Andlisisde los controles frente a los riesgos
El posible riesgo identificado que se puede ocasionarpor presentarse deficiencias alestablecerelvalorestimadodelcontrato,es la Aprobacion de

adquisiciones de bienes,obras o serviciosqueno se ajustana lasnecesidades o alcumplimiento de los objetivos de la entid ad.
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Frentealamatrizde riesgodelprocesode contratacion setieneidentificadoeste riesgo,asicomolacausadelmismolacualseria “Elaboracién deficiente
de andalisisdelsector’,sin embargo,no se tienencontroles para estacausa -

Porlo tanto,se recomienda establecerlos puntosde controlpertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgo inherente propio de establecerel
valor estimado delcontrato sinla debida justificacion delmismo amparado enlosdatossuministrados porelestudiode sectorydemasdocumentos de

analisis.

Respuesta delresponsable delproceso auditado:

Respuesta O bservaciéon 8.1

SibienesciertoqueelDecreto1082de2015ensuarticulo2.2.1.1.2.1.1.Estudiosydocumentos previos.Indicaque,“Los e studiosydocumentosprevios
son elsoporte paraelaborarelproyectode pliegos,los pliegosde condiciones,y elcontrato.Deben permanecera disposiciondelpublicodurante el
desarrollodelProcesode Contrataciony contenerlos siguientes elementos,ademas de los indicados paracadamodalidad de seleccion: (...).Elvalor
estimado delcontrato y la justificacion deIlmismo.Cuandoelvalordelcontrato esté determinado porprecios unitarios,la Entidad Estataldebe incluirla
forma como los calculé y soportarsus calculos de presupuesto enla estimacion de aquellos. La Entidad Estatalno debe publicarlas variables utilzadas
para calcularelvalorestimado delcontrato cuando la modalidad de seleccion delcontratista seaen concursode méritos.Sielcontratoes de concesion,
la Entidad Estatalno debe publicarelmodelo financiero utilizado en su estructuracion”; parala suscripcion delContrato No. 016 de 2019, la Entidad
realizé elanalisisde sectorcorrespondiente a la naturaleza delcontrato,y elmismo, hizopartedelos documentos previos, cumpliendo con elprincipio

de publicidad y transparencia,talcomo lo establece el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 deldecreto 1082 de 2015.

De otraparte,elContrato No. 016 de 2019, no0 corresponde aun contratocuyo valorestd determinado por precios unitarios, sino a la contrataciéon directa
de una personanatural,paralo cual,la Guia parala Elaboraciéon de Estudiosde Sectorde Colombia Compra Eficiente version G -EES-02, establece el
literal A, numerallV, que “En un contrato de prestacion de servicios profesionales, el anéalisis delsectordepende delobjeto delcontrato y de las
condiciones deidoneidad y experiencia que llevan a contratara la persona naturalo juridicaque estden condicionesde desarrollardicho objeto.Por
ejemplo,sise tratade la contratacion de un abogado parallevarun proceso judicial,la Entidad Estataldebe hacerunareflexion sobre la necesidad de
contratarelservicioy las condiciones de los Procesos de Contratacion que ha adelantadoen elpasado paracontratarese tipo de servicios, teniendo en

cuentaplazos,valory formade pago”.

Porlo anterior, para la suscripcion delcontrato de prestacion de servicios No.016 de 2019, no se realizé un estudio de mercado cuyo fin fuera establecer
elprepuestodelprocesoo elvalormensualo totaldelcontrato; sinoque buscaba evidenciarla contratacion porparte dela Entidad, de otras personas
naturalescuyos objetos estuvieran encaminados a la contratacion de personas, con experienciaen procesos contractuales yapoyo juridico. No obstante
lo anterior,las obligaciones a cumplir porelcontratista seleccionado,requeriande un perfilespecializadoy que cuya experiencia estuviera enfocada a la

asesoriay elaboracion de conceptos juridicosy apoyo a la supervision de contratos, entre otras.

De otra parte,parala determinaciénde los honorarios de los contratistas vinculadosa la Entidad durante la vigencia 2019, la Entidad hace uso de la
Resolucion No.882 del28 de diciembrede 2018,porlacual,conbase enelperfilprofesionalyla experienciade la persona,se establecieron los

honorariosdelcontrato 016 de 2019.

Respuesta Observacion 8.2
SeinformaqueelContrato No. 144 de 2017,sise encuentradebidamente publicado,porloque serelacionaelenlacey pantallazosde SECOP I:

. https://lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-6124728
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o

Detale dn Proceso a0

Respuesta O bservacion 8.3

Se aclaraque,en variosapartesdelestudioprevio,talescomo,numeral7 y numeral7.4, especificamente en las variablesparacalcularelvalordel
convenio,seestableciounvaloraproximadoyno definitivo,decadaunode lospuntosaintervenirporvalorde $25.000.000, valorquedesdela planeacion

delconveniose establecio que podia servariable conforme a lasacciones que se apruebenrealizarencadapuntoyelcostode éstas.

Asimismo en cuantoalacantidad de intervenciones se establecio que eran alrededorde 70 PUNTOS pudiendo serméds o menos, e stableciendo un
margende diferencia dadas las actividades de intervencion,que puede variar entre punto y punto,es decirque, elvalorde convenio,estoes,la suma
de $1.887.171.471 se pactocomouna bolsaderecursos atendiendo a que lovalores y cantidades pueden variaren la ejecucion delmismo.

En este ordende ideas,se informa que la Entidad no establecio un valor definitivo,sino porelcontrario desde la estructuracion delconvenio considero

valores y cantidades variables segun lasintervenciones que hubiera lugar.

Respuesta decontrolinternoyconclusion:
Observaciéon 8.1

Revisados los argumentos delauditado, se aceptanlos mismos y se elimina la observacion.

Observacion 8.2

Revisadas las evidencias aportadas porelauditado,se aceptanlosmismos y se eliminala observacion

Observacion 8.3

La auditoria reitera que existen deficienciasenla maneracomo se determind elvalor estimado delcontrato, pues,talcomolo sefialaelauditado, en el
estudio previo establecen que los criterios de estimacion delvalordel contrato,talescomolospuntosa interveniry elcostode cadaunode ellos, sera
variable,porlo que en principio imposibilita estimaruna cifra tan exactacomo la sefialada enlosdocumentos previosalprocesode $§1.887.171.471,esto

teniendo en cuenta que la entidad no tiene claridad sobre lanecesidad exacta a satisfacer, puesno se tiene certeza de la totalidad de puntos a intervenir
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nielcosto de los mismos. Adicionala lo anterior,tampoco se evidencia en los documentos previosdelproceso elmodo de calcularesas “variables”
mencionadas,ya que elinicodocumentoen elexpediente delproceso que permite “justificar" elvalorestimado delcontrato establecido en elestudio
previo, es la cotizacion realizada porla empresa “AGUASDE BOGOTA S.AESP”, lacuales igualmente por$1.887.171.471,sin que lamisma contenga
nipermita evidenciarloscélculos técnicos y aritméticos que fundamenten losvaloresporellos cotizados,necesarios paraque la entidad, alno realizar
dicha operacion,tengaloselementos suficientes para determinarque dicha cotizacion erala adecuada para establecerelvalorestimado delproceso de

contratacion.

Observacion No.9 FALTA DEDILIGENCIADE ACUERDOSCOMERCIALES ENLAPLATAFORMASECOP II
Enonce (11)delos procesosobjeto de anéalisis porvalortotalde $21.098.762.190,00 se evidencio que no se publicaronen la plataforma SECOP Il los
Acuerdos Comerciales establecidos enla norm atividad vigente.

. Licitacion publica SDHT-LP-002-2019 por valor de $18.200.000.000,00 que dio origen a los contratos suscritos con CONSORCIO
MEJORAMIENTOSDE VIVIENDA 2019y AVANZA (Objeto:Ejecutarlas obrasde mejoramiento de vivienda en la modalidad de habitabilidad
en los territorios priorizados por la Secretaria Distritaldel H abitat)

. Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-001-2019 porvalorde $2.184.000.000,00 (O bjeto: Realizarla interventoria técnica,juridica, social,
administrativa, y financiera para la ejecucion de lasobrasde mejoramiento enla modalidad de habitabilidad en los territorios priorizados por la
Secretaria Distritaldel H abitat)

. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SDHT-SA-MC-002-2019 por valorde $182.000.000,00 (O bjeto: Realizar la interventoria técnica,
juridica, social,administrativa,y financiera parala ejecucionde las obrasde mejoramiento enla modalidad de habitabilidad en los territorios
priorizados porla Secretaria Distritaldel Habitat)

. Seleccion Abreviada porSubastainversa SDHT-SASI-004-2019 porvalorde $61.478.836,00 (O bjeto: Suministrarelementosde papeleriay
oficina parala Secretaria Distritaldel Habitat)

. Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-004-2019 por valorde 0,00 (Objeto: Servicio de intermediacion de seguros y asesoria para la
formulacionyelmanejodelprogramade segurosylaadquisicionde pdlizasparalacoberturadelriesgodelosbienese intereses patrimoniales
de la Secretaria Distritalde Habitat,asicomo de aquellosporlos cualesseao fuerelegalmente responsable o le corresponde aseguraren
virtud de la disposicion legalvigente)

. Minima cuantia SDHT-MC-020-2018 porvalorde $35.155.000,00 (Objeto: Prestarmediante el sistema de outsourcing elservicio integralde
fotocopiado y servicios afines,a precios unitarios para la Secretaria D istrital)

. Seleccion Abreviada porSubastalnversa SDHT-SASI-006-2018 porvalorde $304.108.264,00 (O bjeto: Contratarla adquisicionde bienesy
servicios de caracteristicas técnicas uniformes requeridas porla Secretaria Distritaldel Habitat mediante lotes)

. Seleccion Abreviada porSubastalnversa SDHT-SASI-004-2019 porvalorde $61.478.836,00 (O bjeto: Suministrarelementosde papeleriay
oficina parala Secretaria Distritaldel Habitat)

. Minima cuantia SDHT-MC-017-2018 porvalor$29.691.360,00 (Objeto: Prestarlos serviciosde soporte yrenovaciondelsoftware antivirus
Bitdefendergravityzone advanced business security para la Secretaria Distritaldel Habitat Bogotd D.C.)

. Minima cuantia SDHT-MC-002-2019 porvalorde $33.000.000,00 (O bjeto: Prestarservicios de monitoreo, seleccion, analisis, clasificaciony
contabilizacion de los contenidos periodisticos que se publican enlos principales medios masivosde comunicaciénlocal regionaly nacional
acercade lasnoticiasdela SDHT y delsector)

. MinimacuantiaSDHT-MC-004-2019porvalorde $7.849.894,00 (O bjeto:Prestarelserviciodesoporteymantenimientopreventivoy correctivo
incluyendo bolsaderepuestosy manode obraalosairesacondicionados y a losdispositivosde monitoreodelosairesacondicionados de la

Secretaria Distritaldel H abitat)

CRITERIO
DECRETO 1082 DE 2015; Articulo 2.2.1.2.4.1.1 - Aplicacion de los Acuerdos Comercialesen Procesosde Contratacion. Las Entidades Estatales deben

adelantarlos Procesosde Contratacion de acuerdo conlo previstoenlos Acuerdos Comerciales,cuando estos lessean aplicables.

Analisis de los controles frente a los riesgos

El posible riesgo identificado que se puede ocasionarporla no publicacion cumplimento todos los requisitos exigidos porCOLOMBIA COMPRA

EFICIENTE delosdocumentosenla Plataforma SECOP Iles elincumplimiento de las acciones transaccionalesy de publicidad del SECOP.

Frente ala matrizde riesgo delproceso de contratacion, no se tiene identificado este riesgo y, porlo tanto, no se tienen controles para su mitigacion.
Porlo tanto,se recomienda establecerriesgos asociados y los puntos de controlpertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgo inherente propio
de no publicar los documentos del proceso de contrataciony de ejecucion del contrato que la Plataforma SECOP Il en la formacomo COLOMBIA

COMPRA EFICIENTE ensusmanuales lo exige.
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Respuesta delresponsable delproceso auditado:

Se presentan a continuacion los pantallazosen donde se puede evidenciarque en la plataforma delSECOP |l se diligencié la informacién referida en

cadaunodelos procesos porusted mencionados:

Licitacion Publica SDHT-LP-002-2019 porvalorde $18.200.000.000,00 que dio origen a los contratos suscritos conelCONSORC IO
MEJORAMIENTOSDE VIVIENDA 2019 y AVANZA,cuyo objeto es: “Ejecutarlasobrasde mejoramiento de vivienda enla modalidad de h abitabilidad
en los territorios priorizados por la Secretaria Distritaldel H abitat”.

Cédigo UNSFSC. Descripeién Two Fusnts de los recursos. Valor total sstmao Unidad de contratacién
artrso0 Epectar L 19,012 458 604 €OP CONTRATACION
tavilorics p
X nformacan del conliala
hy Tpo O
= Jusumicacitn o 1a Modalded de contaiackn Arculs 30, Ley 80 02 1983
10 et estmaan oo conte 7 s
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T 12 MM drecoin o8 6 undan  contatasiin
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Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-001-2019 porvalor de $2.184.000.000,00,cuyo objeto es: “Realizar la interventoria técnica, juridica, social,

administrativa, y financiera para la ejecucion de lasobrasde mejoramiento enla modalidad de habitabilidad en los territorios priorizados por la Secretaria
Distritaldel Habitat".

~ Pliegos

Cotigo UNSPSC Bescripeion o Fusnte de los recursos Valor oial estimado Unidad de contratacidn

ano1600 Seakr 3 merveoria tcnics pridca,socis, sdminetratnay 2,180 000 063 COP CONTRATACION Vor
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Seleccion Abreviada de MenorCuantia SDHT-SA-MC-002-2019 porvalorde $182.000.000,00,cuyo objeto es:“Realizarla interventoria técnica,juridica,
social, administrativa, y financiera para la ejecucién de las obras de mejoramientoen la modalidad de habitabilidad en los territorios priorizados porla

Secretaria Distrital del H &dbitat”.
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Seleccion Abreviada por SubastaInversa SDHT-SASI-004-2019 porvalorde $61.478.836,00 cuyo objetoes: “Suministrarelementos de papeleriay
oficina parala Secretaria Distritaldel Habitat".
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Concursode Méritos abierto SDHT-CM-004-2019porvalorde 0,00,cuyoobjetoes:“Servicio deintermediacion desegurosy asesoriaparala formulacion

yelmanejodelprogramade segurosy la adquisicion de polizasparala coberturadelriesgode los bienes e intereses patrim onialesde la Secretaria

Distritalde Habitat,asicomode aquellos porlos cualessea o fuerelegalmente responsable o le corresponde aseguraren virtud de la disposicionlegal
vigente”.
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Minima cuantia SDHT-MC-020-2018 porvalorde $35.155.000,00,cuyoobjetoes: “Prestarmediante elsistemade outsourcing elserviciointegralde
fotocopiado y servicios afines,a precios unitarios para la Secretaria D istrital”.

Minima cuantia SDHT-MC-017-2018 por valor $29.691.360,00, cuyo objeto es: “Prestar los servicios de soporte y renovacion del software antivirus

Bitdefendergravityzone advanced business security para la Secretaria Distritaldel Habitat Bogota D.C.".

Minima cuantia SDHT-MC-002-2019 porvalorde $33.000.000,00,cuyo objetoes: “Prestarserviciosde monitoreo, seleccion,analisis, clasificaciony
contabilizacion de los contenidos periodisticos que se publicanenlos principales medios masivosde comunicaciénlocal, regionaly nacionalacerca de

las noticiasdela SDHT y delsector”.

Minima cuantia SDHT-MC-004-2019 porvalorde $7.849.894,00,cuyo objeto es: “Prestarelserviciode soportey mantenimiento preventivoy correctivo
incluyendo bolsa de repuestosy manode obra a los aires acondicionadosy a los dispositivosde monitoreo de los airesacondicionados de la Secretaria
Distritaldel Habitat”

Cabemencionarque,elManualparaelManejodelos AcuerdosComercialesenProcesosde ContratacionM -MACPCP-14de ColombiaCompra Eficiente,
literalD ;Como identificarsielProceso de Contratacion que adelanta una Entidad Estatalesta cubierto porun Acuerdo Comercial?,establece para los
procesos deminimacuantiaque: “Las Entidades Estatalesque adelantan sus Procesos de Contratacién conlas Leyes80 de 1993 y 1150de 2007, no

debenhacereste andlisisenlasmodalidades de selecciéon de contratacién directa, minima cuantia o paralaenajenacionde bienes delEstado”.

Elreferido manualfue publicadoel27 denoviembre de 2013,y actualizadoel2 de mayo de 2019,en la paginade Colombia Com para Eficiente,porlo

que,enla plataforma de SECOP Il segln parametrizacion,los procesos de minima cuantianoincluyen elcampode Acuerdos Comerciales.

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa SDHT-SASI-006-2018 porvalorde $304.108.264,00 (Objeto: Contratarla adquisicion de bienes y servicios de

caracteristicas técnicas uniformes requeridas por la Secretaria Distritaldel Habitat mediante lotes)
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INDEPENDIENTE Y SEGUIM

IENTO

onlratos  Proveedos

REF; SOHT SAS1006. 2018
(Presentacide de oferta)
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Respuesta de controlinternoyconclusiéon

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa SDHT-SASI-004-2019 porvalorde $61.478.836,00 (Objeto: Suministrarelementos de papeleriay oficina
para la Secretaria
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Controllinterno se permite aclararle alauditado que cuando la informacion se marca como confidencialo interna de la entidad,estano aparece publicada
paraelpublicoen general. Porlo anterior,la definicion sobre siaplica o no elacuerdocomercialno se visualizadesde la vista publica (se adjunta

pantallazo)

Clasificacion del bien o servicio

Codigo UNSPSC 31101500 - Ingenerta chil y arguiectura

Lista sdicions! de codigos UNSPSC

Plan anual de adquisiciones

(s una sdquisicion dsl P? st Ome
P 2018
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‘OOJENDS OCIEIE | ESOPOMIGHE 02 OTDENETIETO IENTRONE | 02 DIUAE0CIN SIS 311 02 MEIOTET 1S VWIENGE | &1 UMISET £1 &1 DISITRD 30Nl
MIsiON J ViSion:  Viskie: Ser reconockia coma k3 enficar Iser para 12 gestion e Implementacion de 12 polfica integral 2 wisnda § Raaist, contribujendo a gue en el
orements a g & Ifraesinuctura 10 esoenano demooriion § SegurD, s proplcle
13 CONBUTUCCION 08 COMATISN 3 WA 0F 12 IMESOCH OF £U5 MEDREIER.
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por 2 Secrearts Disirkal oel Haokal

Entidad Estatal

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT & Rscomsndscian (ss)

s e e e

Identificacion

Dar publicidad sl procsso 7
JoTA

En ese sentido,alseleccionarla opcién como “confidencial”’ porparte delauditado almomento de publicarelprocesoenelSECOP y con ello imposibilitar
la visualizacion delmismo, se mantienen las condiciones de laobservacion.

Porlo anterior,la Auditoria aceptalasevidenciasrespectode losprocesosde minimacuantiayse excluyendelaobservacién,perose mantienerespecto
de las modalidades de contratacion cuya visualizacion no se encuentra habilitado para la observacién p ublica asi:

. Licitacion publica SDHT-LP-002-2019 por valor de $18.200.000.000,00 que dio origen a los contratos suscritos con CONSORCIO
MEJORAMIENTOSDE VIVIENDA 2019y AVANZA (Objeto:Ejecutarlas obrasde mejoramiento de vivienda enla modalidad de habita bilidad
en los territorios priorizados por la Secretaria D istritaldel Habitat)

. Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-001-2019 porvalorde $2.184.000.000,00 (O bjeto: Realizarla interventoria técnica,juridica, social,
administrativa, y financiera para la ejecucion de lasobrasde mejoramiento enla modalidad de habitabilidad en los territorios priorizados por la
Secretaria Distritaldel H abitat)

. Seleccion Abreviada de Menor Cuantia SDHT-SA-MC-002-2019 por valorde $182.000.000,00 (O bjeto: Realizarla interventoria técnica,
juridica, social,administrativa,y financiera parala ejecucién de las obrasde mejoramiento enla modalidad de habitabilidad en los territorios
priorizados porla Secretaria Distrital del H abitat)

. Seleccion Abreviada porSubastaInversa SDHT-SASI-004-2019 porvalorde $61.478.836,00 (O bjeto: Suministrarelementosde papeleriay
oficina parala Secretaria Distritaldel Habitat)

. Concurso de Méritos abierto SDHT-CM-004-2019 por valorde 0,00 (Objeto: Servicio de intermediacion de seguros y asesoria para la
formulacionyelmanejodelprogramade segurosylaadquisicionde pélizasparalacoberturadelriesgodelosbienese intereses patrimoniales
de la Secretaria Distritalde Habitat,asicomo de aquellosporlos cualesseao fuerelegalmenteresponsableo le corresponde aseguraren
virtud de la disposicién legalvigente)

. Seleccion Abreviada porSubastainversa SDHT-SASI-006-2018 porvalorde $304.108.264,00 (O bjeto: Contratarla adquisicion de bienesy
servicios de caracteristicas técnicas uniformes requeridas porla Secretaria Distritaldel Habitatmediante lotes)

. Seleccion Abreviada porSubastainversa SDHT-SASI-004-2019 porvalorde $61.478.836,00 (O bjeto: Suministrarelementosde papeleriay

oficina parala Secretaria Distritaldel Habitat)

Observacion No.10.FALTADE PUBLICACION DELA CONTRATACIONEN ELPORTALDECONTRATACIONA LA VISTA. (Anexo 9)

Se evidencid que ningunode los 26 contratos objetos de la muestrade auditoria se encuentran publicados enelPortalde Contrataciéon a la Vista en lo
que corresponde.

Criterio:

. Circular Conjunta 022 de 2017 Secretaria Juridica Distrital - Secretaria GeneralAlcaldia Mayorde Bogota D.C.del31/07/2017.
. Acta No.01de 2019 del5de marzode 2019 delComité Distritalde Apoyo a la Contratacion.
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TAnalisis de los controles frente a los riesgos

Elposible riesgo identificado que se puede ocasionarporla no publicacionde los documentos delcontratoen elportalde Co ntratacién a la vistaes el
incumplimiento de las normas internas delDistrito Capital.

Frente ala matrizde riesgo delproceso de contratacion, no se tiene identificado este riesgo y, porlo tanto, no se tienen controles para su mitigacion.
Porlo tanto,se recomienda establecerriesgos asociados y los puntos de control pertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgo inherente propio

de no publicarlos documentos de la ejecucion delcontrato enla plataforma CONTRATACION A LA VISTA,dispuestoporla Alcaldiade Bogota.

Respuesta delresponsable delproceso auditado:
Es pertinente aclararque no se realizé la publicacion de la documentacion de los procesos contractualesen la plataforma de Contratacién a la Vista, toda
vezque alaluzdelarticulo 223 delDecreto Ley019de 2012, los contratos estatales solo se publicaranenla plataforma SECOP,como se evidencia a

continuacion:

“ARTICULO 223. ELIMINACION DEL DIARIO UNICO DE CONTRATACION.A partirdelprimero de junio de 2012,los contratos estatales sélo se
publicaran en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-que administra la Agencia Nacionalde Contratacion Publica-Colombia
CompraEficiente.En consecuencia,a partirde dichafechalos contratos estatalesno requerirande publicacion en elDiario Unico de Contrataciény
quedaran derogados el paragrafo 3 del articulo 41dela Ley 80 de 1993, los articulos 59,60,61y62dela Ley 190 de 1995y el paragrafo 2 del
articulo 3 delaLey 1150de 2007 .

En este mismo sentidola Agencia Nacionalde Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente,como ente rectoren materia de contratacion estatal,

enellinkderespuestasa preguntasfrecuentes frentea la publicacionen otros mediosdela actividadcontractualdelas entidades,estableciolo siguiente:

“8.i,Puedenlas entidades estatales publicarsu actividad contractuala travésde medios diferentesal SECOP?

Elarticulo 223 delDecreto Ley 019 de 2012 establece que los contratos estatales sélo se publicardn enel SECOP cumpliendo con elobjetivo de eliminar

tramitesy costos paralosciudadanos.”

Respuesta de controlinternoyconclusiéon

Se mantienela observaciéon en las mismascondiciones delinforme,ya quetalcomo se sefialaenla CircularConjunta022 de 2017 de la Secretaria
Juridica Distrital, el Distrito Capitaltiene una normativa especialreferente alPortalde Contrataciona la Vista,la cualse encuentraconsagrada en el
Acuerdo522de 2013 “Pormediodelcualse dictannormas para fortalecerla participacionylaveeduriaciudadanaenelseguimiento,evaluaciénycontrol
de la contratacion en el Distrito Capital” expedido porelConcejode Bogota, D.C., que dispone:

“Articulo 1. Las entidades distritalesde los sectores central,descentralizado, localy 6rganosde control, publicardn enelportalcontrataciéon a la vista la
informacion de ejecucion, relacion de anticipos, sihan sido pactados porcada contratoy los datos de los contratistasy de la interventoria. La informacion
registrada debe serde facilacceso parala ciudadania.

Porlo tanto,Las entidadesy organismos distritales tienen la obligacion de publicaren el Sistema Electronico parala Contratacion Publica SECOP, todos
los Documentos delProcesoy los actosadministrativosdelProceso de Contratacion. Esta obligacionno se puede suplirbajoningin aspecto con la

publicacion que se haceenelPortalde Contrataciéon a la Vista.

Observacion No.11 AUSENCIA DEACTASDE COMITEDE CONTRATACION
Endos (2)de loscontratosobjeto de la muestra de auditoria, no fue posible evidenciarlas actasdelcomité de contratacion nien elexpediente fisico ni
enlos documentos publicados en el SECOP. Lo anterior contrariando lo sefialado porla entidad en sus normas internas.

. Proceso SDHT-CM-SA-010-2018 que dio origen alcontrato 652 de 2018
. Proceso SDHT-SASI-006-2018 que dio origen alcontrato 859 de 2018

Criterio:

. Resolucion 789 de 2017 dela SDHT. Articulo 30. FUNCIONESDELCOMITEDE CONTRATACION.EIComité de Contratacion cumplira las
siguientes funciones:

v Asesoraralordenadordelgasto en materia contractual, en todoslos asuntosrelacionadoscon las etapas precontractual, contractualy post
contractualde los procesos de seleccion que se adelanten alinteriorde la entidad.

v Efectuarrecomendacionesrespecto de los siguientes temas:
Lasrespuestas alas observacionesalproyectode pliego de condiciones y alpliegode condiciones definitivo, los pliegos de
condiciones definitivos para iniciarprocesos de contrataciony adendasen situaciones diferentes alas de modificaciondelcronograma del

proceso, en las Licitaciones Publicas, Concursosde Méritos,Seleccion Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa. (...)
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Andlisisde los controles frente a los riesgos

Elposible riesgo identificado que se puede ocasionarporno llevara revision ante elcomité de contrataciéon los documentos delproceso de seleccion de
contratistases elincumplimiento de las normas internas de la Secretaria DistritaldelH abitaty que tienen fuerza vinculante.

Frente ala matrizde riesgodelproceso de contratacion, no se tiene identificado este riesgoy, porlo tanto,no se tienen controles para su mitigacion.
Porlo tanto,se recomienda establecerriesgos asociados y los puntos de control pertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgo inherente propio

de llevara cabo elcomité de contratacion en los temas que los Actos Administrativos expedidos porla SDHT asilodispongan.

Respuesta delresponsable delproceso auditado:
Teniendoencuenta suobservacion, mediante radicado No.2-2019-59854 se solicito la entrega de las actasde comité de contratacion a quien ejercia la
Secretaria Técnica enelmomentoenque se llevaronacabo losprocesos SDHT-CM-SA-010-2018y SDHT-SASI-006-2018,con elfinde poderremitirlas

lo antesposible.

Respuesta decontrolinternoyconclusiéon
Se mantiene la observaciéon en las mismas condiciones delinforme preliminar, teniendo en cuenta lo manifestado por el auditado donde acepta

tacitamente lo sefialado porla Auditoriay que llevard a cabo lasacciones necesariasparala obtenciéon de los documentos en mencioén.

Observacion No.12 INAPLICACIONDE LOS FORMATOS ADOPTADOSEN EL SIG (Anexo 10)

Se evidencid que los formatosusadosparadeterminadas etapas y acciones dentrodelprocesonose llevé a cabo utilizando los formatos establecidos
enelSIG asi:
. Contrato 879 de 2018,la designacion de supervisionno se realizé mediante elformatoadoptadoenelSIG (PS07-FO478 Comunicacion de
Supervision)
. Contrato571de 2019, 1a designacion delsupervisorno se realizdé mediante elformato adoptadoen elSIG (PS07-FO478 Comunicacion de
Supervision)
. Contrato 136 de 2019, la designaciondelsupervisorno se realizdé mediante elformatoadoptadoen elSIG (PS07-FO478 Comunicacion de
Supervision)
. Contrato 469 de 2019, la designaciéondelcomité evaluadorno serealizdé mediante el formato adoptadoenelSIG (PS07-477 Designacion de

comité evaluador)

CRITERIO:

. Decreto 1499 de 2017 “Pormedio delcualse modificaelDecreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario delSector Funcién Publica, en
lo relacionado conelSistema de Gestién establecidoen elarticulo 133 dela Ley 1753 de 2015".

. ISO 9001:2015, numeral7.5.3 Controlde Informacién documentada.

. Procedimiento G estion Contractual PS07-PR0O1 Version 03, Actividad No. 7

. Procedimiento G estion Contractual PS07-PR0O1 Version 02, Tramites Contractuales Actividad No. 6

Analisis de los controles frente alos riesgos

Elposible riesgo identificado que se puede ocasionar porno utilizarlos formatos establecidos porla entidady que se encuentranpublicadosen elSIG

eselusodedocumentosdel SIG desactualizados

Frente alamatrizde riesgodelprocesode Administracion delSIG,se tieneidentificado esteriesgo y,se tienencontroles para sumitigacién,sinembargo,

hace falta establecerun controlporparte delasareasrespecto delusode losformatos alliestablecidos.

Porlo tanto,se recomienda establecerriesgos asociados y los puntos de controlpertinentes que permita mitigarla ocurrencia delriesgo inherente propio

de no utilizar los formatos establecidos y publicadosenelSIG de la entidad.

Respuesta del Auditado:

Respuestaobservacion 12.1

Es importante aclararque la Entidad atendiendo lo establecido enla guia de supervision e interventoria, que sefiala:
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En cuanto alposible riesgo de utilizar formatos desactualizados, se aclara que dicho riesgo se encuentra contemplado en elmapa de riesgo de la
administracion delSIG,asimismo es importante mencionarque durante la actualvigencia se adelanté la actualizaciony depuracion de los formatos que

seencuentranenelmapainteractivodelprocesode Gestion Contractual,actualizacion que se realizademaneraparalelaalas modificacionesnormativas

inard una vez se haya suscrito el acta de liquidacion [en caso de que aplique].

PEO1-FO569-V1

Sistema de
Gestion
150 8001:2015

o ®
TOVRhainland
CERTIFICADO

www.tuv.com
1D 5108638812

Pagina 51 de 54



INFORME DE EVALUACION INDEPENDIENTE Y SEGUIMIENTO

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE HABITAT

entemascontractuales. Asimismonose velanecesidaddereplicareste riesgo en elproceso de gestion contractualya que tendriamos una duplicidad

en lainformacion,enla medidaenque eladministrador del SIG es la Subdirecciéon de Programasy Proyectos.

Respuestaobservacion 12.2

Seaclaraque,elformato “PS07-477 Designaciéndecomité evaluador"fueadoptadoposterioralafechade designaciondelcomité evaluadordelproceso
SDHT-LP-002-2019,cuyoresultadofueronloscontratos 469y 470de 2019,estase hizoatravésdelaresolucion deapertura,talcomoestaba establecido

para la fecha.

Respuesta decontrolinternoyconclusién:

Se mantiene laobservacionen los mismos términos delinforme preliminar; se reitera alauditado, que, en atencion alos lineamientos adoptados poresta

entidad,es obligatorioeluso de los formatos que se encuentren aprobados y publicadosenelSIG.

Respectodelcontrato 469 de 2019, elformato “PS07-477 Designacion de comité evaluador” V1 se encuentra vigente desde el 26 de abrilde 2017, como
constaen ellistado maestrode documentosde la Entidad, es decir,que desde esta fecha se debié aplicaren la ejecucion propiade las actividades del

proceso.

. Evaluaciéon Financiera
Observacion 13 DEFICIENCIAS EN LA IDENTIFICACIONDE LA VALORACION DECONTROLESY RIESGOSEN ELPROCESO CONTRACTUAL
Analisis de los controles frente a los riesgos
Encuantoalprocesode gestion contractualen su matrizde riesgo publicadaen elmapa interactivoconfecha de actualizacién mayo 27 de 2019 se

identificaun (1) riesgo encuanto a:

- Erréoneaadjudicacion a contratistas queno cuenten conla capacidad financiera y/o técnica y/o juridicanecesariasparala ejecuciéndelcontratoo

declaratoria de desierta de un proceso de seleccion.

Este riesgo planea sermitigado mediante los controles:

. “Verificacion juridica”la accion indicada a realizares: “Elprofesionalasignado realiza elcontrolde legalidad y calidad,verifica elcontenido de
lainformacionminimanecesariaparalaejecuciondela solicitud decontratacion,verificaqueelobjeto contractualseaelmismoalprogramado,
asicomo la justificacion de la contratacion,de igualforma se verifica la justificacion que soportala solicitudy los documentos anexos en caso
de novedadescontractuales, conelfin de darviabilidad a la solicitud de tramite delprocesoy novedades contractualesy garantizarque el
contenidode los documentos contractuales, cumplancon los requerimientos exigidos porla normatividad vigente,de igualforma verifica el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion (registro presupuestal,novedades contractuales, aprobacién de garantias,

ARL)establecidosenlas minutas conforme a la informacion que reposaenla carpetadelcontratoy enla plataforma SECOP II.”

. “Terminaciéon UnilateraldelContrato”la accionindicadaarealizares: “LaSubdireccion Adm inistrativaalevidenciarqueelcontratistanocumple

con los requisitos habilitantes,iniciard los tramites juridicos pertinentes para sanearelproceso”

-Encuantoalprimercontrol“Verificacion juridica”sibien es cierto se tiene identificado este control, teniendo en cuenta queelmapa de riesgos del
proceso gestion contractual es transversala la entidad, se recomienda definircontroles en cuanto a la verificacion financiera, verificacion técnica,

supervision contractual estableciendo como responsables alas areas involucradas.

-Para elsegundocontrol“Terminacién Unilateraldel Contrato”se reiteralo mencionado en elinforme de seguimiento almapaderiesgos concortea 31
de agosto de 2019 paraelproceso contractual,en cuantoa que esteno es un control,esunplande contingenciaportantose recomienda analizary

reevaluarelmismo.

Serecomienda verificary evaluar silos puntosde controlestablecidos son pertinentesy efectivos para elriesgo asociado.
Criterio de auditoria
-Procedimiento administracion de riesgos de gestion y corrupcion PG03 -PR06-V4

-Guiaparala administracion delriesgoy eldisefio de controles en entidades publicas -2018

Respuesta delresponsable delproceso auditado:
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Encuantoalprimercontrol “Verificacion juridica” se aclara que asino esté taxativamente contemplado, en desarrollode los procesos contractuales se
realiza la verificacion de todos los factores que influyenen la seleccionde los contratistas (juridico, técnicoy financiera),.Sin embargo,se acoge la
recomendacionconelfinde darclaridad alcontroly a la accion realizada para la mitigacion de este.

Con respecto alsegundo control “Terminacion UnilateraldelContrato”,es preciso mencionarque cuando se planted este controlno se consideraba como

un plande contingencia, no obstante, alanalizarla observacion presentada en elinforme preliminarde auditoria, se ve lanecesidad de realizarun ajuste.

Respuesta de controlinternoyconclusiéon
Se mantiene la observacién en las mismas condiciones delinforme preliminar, teniendo en cuenta lo manifestado por el auditado donde acepta

tacitamente lo sefialado porla Auditoriay que llevard a cabo lasacciones necesariasparala obtencion delos documentos en mencioén.

Observacion 14.INOBSERVANCIA EN CUANTO ALCUMPLIMIENTO DELREPORTEDE LAINFORMACIONCONTRACTUAL AREMITIREN EL
APLICATIVO SIVICOF

Verificada la muestra seleccionada en la auditoria en lo referente a la informacién que debe serreportada porgestion contractualmensualmente a la
Contraloriade Bogota pormedio delaplicativo SIVICOF, se encontré lo siguiente:

Para elcontrato No 525 de lavigencia 2019 identificado con elproceso de seleccion No.SDHT-CM-004-2019 no se evidencio elreporte de la informacion
de este en el formato “CB-0012 Contractual’enlas fechas definidas, portanto,no seremiti6é enelaplicativo SIVICOF de manera oportuna.

Analisis de los controles frente a los riesgos

Frente alposibleriesgode la no presentacion, presentaciéninoportuna o incompletade la informaciéon que deba serremitida a entes de control, en la
matriz deriesgodelProcesode Gestion Contractualvigente publicado en elmapainteractivono se

cuentacon ningun riesgo identificado para esta actividad.

Portanto,teniendo en cuenta que elriesgo se materializo se recomienda definir puntos de controladecuadosy verificarperiédicamente la efectividad de

estos.

Criterio de auditoria

-Resolucion Reglamentaria011del2014
-Resolucién Reglamentaria 004 de 2016
-Resolucién Reglamentaria 023 de 2016

-Resolucion Reglamentaria 009 de 2019

Respuesta delresponsable delproceso auditado:

Elinstructivo para diligenciarelformato CB - 0012 contractualdelinforme mensualdel SIVICOF, indica que:“para eldiligenciamiento delCRP 1,se debe
digitarelnumeroconsecutivo delcertificado de registro presupuestalNo.1 que amparala obligacion.Paralas entidades que nomanejanpresupuesto

distrital, no aplica este campo, porlo cualdeben registrar0 (cero)”.

No obstante, lo anterior, aldiligenciarelformato CB-0012, atendiendo lo indicado en elinstructivo,este generaerroralservalidadoporelStorm User,

como se evidencia en eladjunto:
|£] VALIDACION DEL FORMULARIO ACTUAL

PROCESO CON ERRORES

Cddigo de entidad: 118

Nombre de entidad: SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

Tipo de Informe : 50 - 50 CONTRATACION

Fecha de Corte : 2019/09/30

C4E00003: FALTA DILIGENCIAR UNA CELDA OBLIGATORIA EN FORMATOQ 14199 CB-0012: CONTRACTUAL BLOQUE 1 FILA 6 COLUMNA 108

C6E00011: CB-0012: El "VALOR DEL CONTRATO EN PESOS" (COL 84) debe ser mayo que cero (0). - FILA 6 (14199_1_6_0_179057_2) CUENTA ( 0 CONTRACTUAL )
C6E00011: CB-0012: Columna obligatoria VALOR DEL CONTRATO EN PESOS - FILA 6 (14199_1_6_0_179170_2) CUENTA ( 0 CONTRACTUAL )

Como se puede evidenciarla Entidad no pudo realizarelreporte enelSIVICOF, porimposibilidad de cargaren la plataforma valoresencero (0)pesos
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Respuesta de controlinternoyconclusiéon

Teniendoen cuenta larespuestadelresponsable delproceso se hace necesariorecordarlo que indica elinstructivo para diligenciardelformato “CB -
0012 contractual’que en su definicion sefialaque “... eselreportede los contratos suscritos duranteelmes delque se reportala cuenta”.Para este
caso en particularrealizada la consultaala Contraloriaestaindicaque “sielvalores 0 de un contratolo que debenhacer escolocar1 enelvalordel
contratoenpesosy enobservaciones colocarque se colocé 1 yaque elcontrato XXX no tiene valor.”

Porlo tanto, se mantiene la observacion en las mismas condiciones delinforme preliminar.

RECOMENDACIONES

-Fortalecerelproceso de evaluacionen cuanto a los indicadores de capacidad financieray organizacionalde losproponentes, evaluarla posibildad de
establecerindicadores adicionalescomo los mencionados tanto enel“Manualpara determinary verificarlos requisitos habilitantes enlos procesos de
contratacion”definido porColombia Compra eficiente comoenelDecreto 1082de 2015.

-Llevaracabo la liguidacion de loscontratoscuyo plazo ya se encuentravencidoy se encuentrandentro deltérmino de liquidacion.

-Llevaracabo lapublicaciondetodoslosdocumentos que hacenparte delproceso de seleccion,asicomolosde laejecuciondelcontratoenla plataforma
delSECOPIY Ilsegun corresponda.

-Llevaracabo la publicacion de los documentos de la ejecucion delcontrato en la plataforma de Contratacion ala Vista.

-Anexarenlos expedientes contractualeslas Actasde comité de contratacion en los casosque aplica

-Aplicarlos formatos vigentes del Sistema Integrado de G estién

-Creacion deriesgos relacionados con la supervision delcontrato

-Establecerunlineamiento en la entidad respecto de la facultad de aprobaro rechazarfacturasen elSECOP Il,teniendo encuenta que dicha facultad
debe serestablecidaen elinteriorde cada entidad, talcomo constaen larespuestadada porCOLOMBIACOMPRA EFICIENTE, mediante Radicado
N0.2201913000006207 del26 de agostode 2019.

EQUIPO AUDITOR

NOMBRE TEMA AUDITADO FIRMA

Francisco Adolfo Venegas Manrique Evaluacién financieray organizacional ORIGINALFIRMADO
realizada en los procesos contractuales
teniendoencuentala modalidad de

contratacion

GabrielAlonso Sanchez Mejia Evaluacion Juridica atodos los procesosde ORIGINALFIRMADO

seleccionde la muestraseleccionada

AUDITORLIDER

NOMBRE FIRMA

Viviana Rocio Bejarano Camargo ORIGINALFIRMADO

Para constancia se firmaenBogota D.C., alos15diasdelmesde noviembre delafio 2019
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