
I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  1  d e  5 4  

I n f o r m e  d e  E v a l u a c i ó n  I n d e p e n d ie n t e  f i n a l F e c h a  d e  E x p e d ic ió n  D D   

1 5  

M M  

1 1  

A A A A  

2 0 1 9  

 

P r o c e s o  ( s )  y /o  p r o y e c t o  

a u d i t a d o :  P r o c e s o  G e s t i ó n  C o n t r a c t u a l  -  P S 0 7 - C P 0 1  

R e s p o n s a b l e  p r o c e s o  y /o  

p r o y e c t o  a u d i t a d o :  
S u b s e c r e ta r i o ( a )  d e  G e s t i ó n  C o r p o r a ti v a  y  C o n tr o l  I n t e r n o  D is c i p li n a r i o  

O b j e t i v o  d e  l a  A u d i t o r ía :  E v a l u a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l P r o c e s o  G e s t i ó n  C o n t r a c t u a l  P S 0 7 - C P 0 1  y  a c t i v id a d e s  y  

c o n t r o l e s  s u s  p r o c e d i m i e n to s  y  d e m á s  d o c u m e n to s  e s t a b l e c i d o s  e n  e l  S i s t e m a  I n te g r a d o  d e  G e s t i ó n .  

A l c a n c e  d e  l a  A u d it o r ía :  S e  a u d i t a r á  l a  e j e c u c i ó n  y  c u m p l i m i e n to  d e l  p r o c e s o  d e  G e s t i ó n  C o n t r a c t u a l ,  a s í  c o m o  l a  e j e c u c i ó n  y  

c u m p l i m i e n to  d e  l o s  l i n e a m i e n t o s , a c t iv i d a d e s  y  c o n tr o l e s  d e l  P r o c e d i m i e n t o  G e s ti ó n  C o n tr a c t u a l  P S 0 7 - P R 0 1  

s i n  d i s c r i m i n a c i ó n  d e l  á r e a ,  d e p e n d e n c i a  f u n c i o n a l , s u b d ir e c c i ó n  y / o  s u b s e c r e ta r i a  q u e  t e n g a  r e l a c i ó n  d ir e c ta  

c o n  e s t e  y  d e m á s  p r o c e d i m i e n t o s  i n s u m o s  d e l  P r o c e s o  d e  G e s t ió n  C o n t r a c t u a l .  

L o  a n t e r i o r  s e  v e r i f i c a r á  e n  e l  m a r c o  d e l  c u m p l i m i e n t o  y  c o m p l e t a  u t i l iz a c i ó n  d e l  S i s t e m a  E l e c t r ó n i c o  p a r a  la  

C o n t r a t a c i ó n  P ú b l i c a  S E C O P  I  y  S E C O P I I,  l a  T i e n d a  V i r t u a l  d e l  E s ta d o  C o l o m b i a n o ; C o n tr a ta c i ó n  a  l a  V is ta ,  

v e r i f i c a c ió n  d e  n o  r e i n c i d e n c i a  e n  s i t u a c i o n e s  d e te c t a d a s  p o r  l a  V e e d u r í a  D i s tr i ta l  e n  i n fo r m e  d e  E v a lu a c ió n  

d e  l a  G e s ti ó n  C o n t r a c tu a l a  l a  S D H T  y  e l  r e p o r te  d e  S IV I C O F .  

S e  r e a l i z a r á  e l  s e g u i m i e n t o  a l  n o r m o g r a m a  d e l  p r o c e s o  a u d i t a d o  e n  c u m p li m i e n to  d e l  P l a n  A n u a l  d e  A u d ito r ia  

2 0 1 9  

C r i t e r i o s  d e  l a  A u d i t o r í a :    * C a r a c te r i z a c i ó n  d e  P r o c e s o  G e s t ió n  C o n t r a c tu a l  P S 0 7 - C P 0 1  

*  P r o c e d i m i e n to  G e s t i ó n  C o n t r a c t u a l  P S 0 7 - P R 0 1 -  

* M a n u a l  c o n t r a t a c ió n  P S 0 2 - M M 0 1  

* I n s t r u c t iv o  E l a b o r a c i ó n  E s t u d i o s  P r e v i o s  P S 0 7 - I N 5 8 - V 1  

* E s t u d i o  d e  s e c t o r  p a r a  l i c i t a c i ó n  p ú b l i c a ,  s e l e c c i ó n  a b r e v i a d a  y  c o n c u r s o  d e  m é r i t o s  P S 0 2 - F O 3 3 0 - V 6   

* M a n u a l  p a r a  d e te r m i n a r  y  v e r i f i c a r  l o s  r e q u i s i to s  h a b il i t a n t e s  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  C o n t r a t a c i ó n  M - D V R H P C -

0 5  

* D e c r e to  1 0 8 2  d e  2 0 1 5  

* C i r c u l a r e s ,  m a n u a l e s , g u í a s  d e  C o lo m b i a  C o m p r a  E f i c ie n te  S E C O P  I , S E C O P  I I  y  T i e n d a  V i r t u a l  d e l  E s ta d o  

C o l o m b i a n o ,  a s í  c o m o  p r o c e d i m i e n t o  d e  i n d i s p o n i b i l i d a d  d e l  s i s t e m a .  

* L e y  8 0  d e  1 9 9 3  y  t o d o s  s u s  d e c r e t o s  r e g l a m e n t a r io s ;  D e c r e t o  1 0 8 2  d e  2 0 1 5 ;  L e y  1 4 7 4  d e  2 0 1 1 ;  L e y  1 1 5 0  

d e  2 0 0 7 ;  * D e c r e t o  N a c i o n a l 9 2  d e  2 0 1 7 ; D e c r e t o  L e y  0 1 2  d e  2 0 1 2 ; L e y  4 8 9  d e  1 9 9 8 ; * L e y  1 7 1 2  d e  2 0 1 4  y  

s u s  D e c r e t o s  r e g l a m e n t a r i o s .  * L e y  1 8 8 2  d e  2 0 1 8 ; * D e c r e t o  L e y  N a c i o n a l 1 4 2 1  d e  1 9 9 3 .  i n c l u i d a s  t o d a s  la s  

m o d i f i c a c i o n e s . * D e c r e to  L e y  1 1 1  d e  1 9 9 6  y  t o d a s  l a s  n o r m a s  r e g l a m e n t a r ia s .   * L e y  N a c i o n a l 1 5 0 8  d e  2 0 1 2  

R e g l a m e n t a d a  p o r  e l  D e c r e t o  1 4 6 7  d e  2 0 1 2 .  * D e c r e to  1 0 8 1  d e  2 0 1 5 :  A r tí c u lo  2 . 1 .1 .2 . 1 . 8 .  P u b l i c a c ió n  d e  la  

e j e c u c ió n  d e  c o n t r a to s .  

* C i r c u l a r  C o n j u n t a  0 2 2  d e  2 0 1 7  S e c r e t a r ía  J u r íd i c a  D i s t r i ta l -  S e c r e t a r í a  G e n e r a l  A l c a l d ía  M a y o r  d e  B o g o tá  

D . C . ;  * A c u e r d o  5 2 2  d e  2 0 1 3  y  d e m á s  c i r c u l a r e s  d e  c o n t r a ta c i ó n  a  l a  v i s t a .  D e c r e t o  D i s tr i t a l  4 3 0  d e  2 0 1 8 .  Y  

d e m á s  n o r m a ti v i d a d  v i g e n te  y  r e l a c i o n a d a ,  i n c l u y e n d o  d o c u m e n to s  d e l  S i s t e m a  I n t e g r a d o  d e  G e s tió n  

r e l a c i o n a d o s  c o n  e l  P r o c e s o  d e  G e s ti ó n  C o n tr a c tu a l.  

M e t o d o l o g í a  T é c n i c a s  d e  a u d i t o r í a  b a s a d o s  e n  l o s  m é to d o s  d e  o b s e r v a c i ó n ,  c o n f r o n ta c i ó n ,  r e v i s i ó n  y  c o m p a r a c i ó n .   

D e  a c u e r d o  c o n  l a s  n o r m a s  i n te r n a c i o n a l e s  d e  a u d i t o r i a ,  l a  p r e s e n t e  e s  u n a  a u d i to r i a  d e  c u m p l i m i e n t o  le g a l,  

e s  d e c i r  s e  v e r i f i c a r á  e l  c u m p l i m i e n t o  d e l p r o c e s o , p r o c e d i m i e n t o s  y  e x p e d i e n te s  d e  c o n tr a ta c i ó n ,  o b je to  d e  

l a  m u e s t r a  r e s p e c t o  d e  l o s  c r i te r i o s  d e  a u d it o r ia .  

 

R e u n i ó n  d e  A p e r t u r a  E j e c u c ió n  d e  l a  A u d i t o r í a  R e u n i ó n  d e  C i e r r e  

D í a   0 9  M e s   0 8  A ñ o  2 0 1 9  D e s d e   
0 9 / 0 8 / 2 0 1 9  

H a s t a  
1 8 / 1 0 / 2 0 1 9  

D í a   1 8  M e s   1 0  A ñ o  2 0 1 9  
D  /  M  /  A  D  /  M  /  A  

 

R e p r e s e n t a n t e  A l t a  D i r e c c ió n  A s e s o r  d e  C o n t r o l I n t e r n o  A u d i t o r  ( e s )  

M a r i a  A n g e l i c a  H e r n a n d e z  G a c h a  

 
V i v i a n a  R o c i o  B e j a r a n o  C a m a r g o  

  

G a b r i e l  S á n c h e z  M e jí a  

F r a n c i s c o  A d o l fo  V e n e g a s  M a n r i q u e  

 

 



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  2  d e  5 4  

I . F I C H A  T E C N IC A  

P a r a  l a  e j e c u c ió n  d e  l a  a u d i to r i a  s e  r e a l i z ó  r e u n i ó n  d e  c o n o c i m i e n to  d e l  á r e a  e l  d í a  1 3  d e  a g o s to  d e  2 0 1 9 ,  a s í  m i s m o  m e d i a n t e  m e m o r a n d o s  in te r n o s ,  

f u e r o n  r e a l i z a d a s  l a s  s o l i c i t u d e s  d e  i n fo r m a c i ó n  c o n  e l  f i n  d e t e r m i n a r  l a  m u e s t r a  y  r e a li z a r  e l  d e s a r r o l lo  d e  l a  a u d i to r i a .  

1 .  M e m o r a n d o  N o .  3 - 2 0 1 9 - 0 6 1 6 7 , l a  A s e s o r a  d e  C o n t r o l i n t e r n o  s o l i c i tó  l o s  e x p e d i e n t e s  p a r a  l a  m u e s t r a  o b j e t o  d e  A u d i t o r i a  d e  G e s tió n  

C o n t r a c t u a l  –  P S 0 7 - C P 0 1 , l a  a s i g n a c i ó n ,  d e  l o s  p e r m is o s  d e  l e c t u r a  d e  c a d a  p r o c e s o  y  e n  c a d a  u n a  d e  l a s  e t a p a s ,  i n c l u y e n d o  la s  

o b s e r v a c i o n e s  p r e s e n t a d a s , a p r o b a c i ó n  d e  p ó l i z a s ,  p a g o s  y  d e m á s .  

2 .  M e d i a n te  m e m o r a n d o  N o . 3 - 2 0 1 9 - 0 6 4 2 5 ,  l a  S u b d i r e c c ió n  A d m i n is t r a t i v a ,  h i z o  e n tr e g a  p a r c ia l  d e  l a  d o c u m e n t a c i ó n  y  s o li c i tó  a m p l ia r  e l  p la z o  

p a r a  l a  e n tr e g a  d e  l o s  e x p e d ie n te s  f a lt a n te s  h a s t a  e l  d ía  j u e v e s  5  d e  s e p t i e m b r e ,  t é r m in o  q u e  f u e  c o n c e d i d o  p o r  e s t a  O fi c i n a  

3 .  E l  d í a  5  d e  s e p ti e m b r e  m e d i a n t e  m e m o r a n d o  N o . 3 - 2 0 1 9 - 0 6 5 5 2 ,  l a  S u b d ir e c to r a  A d m i n i s tr a ti v a  h i z o  e n t r e g a  d e  l o s  e x p e d i e n te s  a l lí  

r e l a c i o n a d o s , s i n  e m b a r g o ,  s e  g e n e r a  u n a  l i m i t a c i ó n  a l  a l c a n c e  d e  l a  p r e s e n t e  a u d i t o r í a  p u e s  v e n c i d o  e l  p l a z o  a c o r d a d o  n o  s e  h iz o  

e n t r e g a  d e  l o s  e x p e d i e n te s  c o r r e s p o n d i e n te s  a  l o s  s i g u ie n te s  c o n tr a to s :  

-  9 0  d e  2 0 1 8  

-  1 4 5  d e  2 0 1 8  

-  4 9 3  d e  2 0 1 8  

-  5 0 2  d e  2 0 1 8  

-  7 5 5  d e  2 0 1 8  

-  8 0 2  d e  2 0 1 8  

 

U n i v e r s o :  

I . E v a l u a c i ó n  j u r íd i c a  a  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c t u a le s  

 

-  T o d o s  l o s  p r o c e s o s  p a r a  l o  c u a l  s e  t i e n e n  e n  c u e n t a  t o d a s  l a s  m o d a li d a d e s  d e  c o n t r a t a c i ó n  y  q u e  s e  e n c u e n tr e n  p u b l i c a d o s  e n  l a  

p l a t a f o r m a  S E C O P  I  y  S E C O P  I I .  

 

I I . E v a l u a c i ó n  f i n a n c ie r a  y  o r g a n i z a c i o n a l r e a li z a d a  e n  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c t u a l e s  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  l a  m o d a l id a d  d e  c o n t r a t a c ió n  

 

-  P r o c e s o s  c o n t r a c tu a l e s  e n  l a s  m o d a l i d a d e s  d e  l i c i t a c i ó n  p ú b li c a ,  s e l e c c ió n  a b r e v i a d a  y  c o n c u r s o  d e  m é r i t o s  y  q u e  s e  e n c u e n tr e n  

p u b l i c a d o s  e n  l a  p l a ta fo r m a  S E C O P  I  y  S E C O P  I I .  

 

P o b l a c i ó n  o b j e t o :   

L a  p o b l a c i ó n  o b j e t o  s o n  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c t u a l e s  d e l  a ñ o  2 0 1 8  ( 9 3 0 )  y  e l  p e r i o d o  d e  e n e r o  a  j u l i o  d e l  2 0 1 9  ( 6 2 0 )  q u e  p o r  n o r m a t i v a  s e  le s  

r e a l i c e  e v a l u a c i ó n  a  l o s  p r o p o n e n te s  e n  c u a n to  a  s u  c a p a c i d a d  f i n a n c i e r a  y  o r g a n i z a c i o n a l  y  s e  e n c u e n t r e n  p u b l ic a d o s  e n  l a  p l a t a fo r m a  S E C O P  I  y  

S E C O P  I I .      

M u e s t r a  d e  A u d i t o r i a :  

L a  s e l e c c i ó n  d e  l a  m u e s t r a  s e  l l e v ó  a  c a b o  m e d i a n t e  l o s  s i g u i e n t e s  c r it e r i o s :  

•  S e  s e l e c c i o n a r o n  l o s  c o n t r a t o s  c o m p r e n d i d o s  e n t r e  e l  1  d e  e n e r o  d e  2 0 1 8  y  J u l i o  d e  2 0 1 9 .  

•  S e  l l e v o  a  c a b o  u n a  s e l e c c i ó n  d e l  5 %  p o r  c a d a  u n a  d e  l a s  m o d a l i d a d e s  d e  s e l e c c ió n  d e  c o n tr a ti s ta s  d e  q u e  t r a t a  l a  L e y  8 0  d e  1 9 9 3  y  d e ja n d o  

c o m o  m a r g e n  m í n im o  d o s  p r o c e s o s  p o r  c a d a  m o d a li d a d .  

•  D e  c a d a  M o d a l i d a d  d e  s e l e c c i ó n  s e  e s c o g i e r o n  a q u e ll o s  d e  m a y o r  m a t e r i a li d a d .  

•  I g u a l m e n t e  s e  s e l e c c i o n a r o n  a q u e l lo s  q u e  f u e r o n  o b j e t o  d e  P Q R S .  ( 3 - 2 0 1 8 - 0 4 4 9 2  d e l  2 4  d e  a g o s t o  d e  2 0 1 8 )  

•  S e  d e s c a r t a r o n  a q u e ll o s  c o n tr a to s  q u e  f u e r o n  o b j e to  d e  r e v i s i ó n  p o r  p a r te  d e  l a  V e e d u r ía  D is t r i ta l y  d e  l a  C o n tr a l o r í a  d e  B o g o t á  

 

T e n i e n d o  e n  c u e n ta  l a s  b a s e s  d e  d a t o s  d e  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c tu a l e s  d e  l o s  a ñ o s  2 0 1 8  y  e l  p e r i o d o  d e  e n e r o  a  j u l i o  d e  2 0 1 9  r e m i t i d o s  p o r  la  

S u b d i r e c c i ó n  A d m i n i s t r a ti v a , s e  t o m ó  c o m o  m u e s tr a  d e  a u d it o r ia  2 6  p r o c e s o s  c o n t r a c t u a l e s ,  1 0  d e l a ñ o  2 0 1 8  y  1 6  d e l p r i m e r  s e m e s t re  d e  2 0 1 9 ,  

q u e  t i e n e n  c o m o  m o d a l i d a d e s  d e  c o n tr a t a c i ó n  l a s  s i g u i e n t e s :  

 

•  L i c i t a c i ó n  p u b l i c a   

•  C o n c u r s o  d e  m é r it o s  

•  S e l e c c i ó n  a b r e v i a d a  m e n o r  c u a n t ía  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  3  d e  5 4  

•  S e l e c c i ó n  a b r e v i a d a  s u b a s t a  i n v e r s a  

•  M í n i m a  c u a n t í a  

•  C o n t r a t a c i ó n  d i r e c t a  q u e  i n c l u y e n  C o n tr a to s  I n t e r a d m i n i s t r a ti v o s ,  C o n t r a t o s  y / o  c o n v e n i o s  d e  a s o c i a c i ó n  y  l o s  c o n t r a t o s  d e  p r e s ta c ió n  d e  

s e r v i c i o s  p r o fe s i o n a l e s  y  d e  a p o y o  a  l a  g e s t i ó n .  

•  E v a l u a c i ó n  j u r íd i c a  a  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c t u a le s  

 

S e  l l e v ó  a  c a b o  l a  v e r i f ic a c i ó n  d e l  c u m p l i m i e n t o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n  e n  l a s  e t a p a s  p r e c o n t r a c tu a l e s ,  c o n tr a c t u a l e s  y  p o s tc o n t r a c tu a l e s  d e  

t o d o s  l o s  p r o c e s o s  d e  l a  m u e s t r a  r e m i t i d a  a s í:  

 

P R O C E S O S  C O N T R A C T U A L E S  C O N  E V A L U A C IO N  J U R Í D I C A   

V I G E N C IA  N o  P R O C E S O  D E  S E L E C C IÓ N  N o  D E L  C O N T R A T O  M O D A L I D A D  

2 0 1 8  S H D T - C M - S A - 0 1 0 - 2 0 1 8  6 5 2  C O N C U R S O  D E  M E R IT O S  

2 0 1 8  S D H T - S A - P M C - 0 0 6 - 2 0 1 8  5 4 6  S E L E C C I Ó N  A B R E V IA D A  M E N O R  C U A N T I A   

2 0 1 8  S D H T - S A S I- 0 0 6 - 2 0 1 8  8 5 9  S E L E C C I Ó N  A B R E V IA D A  S U B A S T A  I N V E R S A  

2 0 1 8  S D H T - M C - 0 2 0 - 2 0 1 8  8 9 4  M I N I M A  C U A N T I A  

2 0 1 8  S D H T - M C - 0 1 7 - 2 0 1 8  8 8 0  M I N I M A  C U A N T I A  

2 0 1 8  S D H T - C D - 0 1 3 - 2 0 1 8  8 8 9  C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 8  0 4 8 - 2 0 1 8  4 8  C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 8  8 5 0 - 2 0 1 8  8 5 0  C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 8  3 2 3 2 7  8 2 4 - 3 2 3 2 7  S E L E C C I Ó N  A B R E V IA D A   

2 0 1 8  8 7 9 - 2 0 1 8  8 7 9  D I R E C T A  

2 0 1 9  S D H T - S A S I- 0 0 4 - 2 0 1 9  4 9 1  S E L E C C I Ó N  A B R E V IA D A  S U B A S T A  I N V E R S A  

2 0 1 9  S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9  4 9 5  C O N C U R S O  D E  M E R IT O S  

2 0 1 9  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  4 6 9  L I C I T A C IÓ N  P Ú B L I C A  

2 0 1 9  S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9  5 2 5  C O N C U R S O  D E  M E R IT O S  

2 0 1 9  S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  5 7 6  
S E L E C C I Ó N  A B R E V IA D A  M E N O R  C U A N T I A  

    

2 0 1 9  S D H T - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  4 2 1  
M I N I M A  C U A N T I A  

2 0 1 9  0 0 1 - 2 0 1 9  1  C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 9  0 1 6 - 2 0 1 9  1 6  C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 9  1 3 5 - 2 0 1 9  1 3 5  
C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 9  4 2 3 - 2 0 1 9  4 2 3  
C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 9  5 2 6 - 2 0 1 9  5 2 6  C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 9  S D H T - M C - 0 0 4 - 2 0 1 9  5 7 1  M I N I M A  C U A N T I A  

2 0 1 9  1 3 6 - 2 0 1 9  1 3 6  
C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 9  1 7 0 - 2 0 1 9  1 7 0  
C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 9  3 0 1 - 2 0 1 9  3 0 1  C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

2 0 1 9  4 3 6 - 2 0 1 9  4 3 6  C O N T R A T A C IO N  D IR E C T A  

 

 

•  E v a l u a c i ó n  f i n a n c i e r a  y  o r g a n i z a c i o n a l  r e a li z a d a  e n  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c t u a l e s  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  m o d a l id a d  d e  c o n t r a t a c i ó n  

 

 



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  4  d e  5 4  

 A s í  m i s m o  a  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c tu a l e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  l a s  m o d a l i d a d e s  d e  l i c i t a c i ó n  p ú b l i c a , s e l e c c i ó n  a b r e v i a d a  y  c o n c u r s o  d e  m é r i to s  s e  

v e r i f i c ó  l a  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  p r o p o n e n t e s  e n  c u a n t o  a  s u  c a p a c id a d  f i n a n c i e r a  y  o r g a n i z a c i o n a l ,  r e l a c i o n a d o s  a  c o n ti n u a c i ó n :  

 

P R O C E S O S  C O N T R A C T U A L E S  C O N  E V A L U A C IO N  D E  C A P A C I D A D  F I N A N C I E R A  Y  O R G A N IZ A C IO N A L  

V I G E N C IA  N o  P R O C E S O  D E  S E L E C C IÓ N  N o  D E L  C O N T R A T O  M O D A L I D A D  

2 0 1 8  S H D T - C M - S A - 0 1 0 - 2 0 1 8  6 5 2  C O N C U R S O  D E  M E R IT O S  

2 0 1 8  S D H T - S A - P M C - 0 0 6 - 2 0 1 8  5 4 6  S E L E C C I Ó N  A B R E V IA D A  M E N O R  C U A N T I A   

2 0 1 8  S D H T - S A S I- 0 0 6 - 2 0 1 8  8 5 9  S E L E C C I Ó N  A B R E V IA D A  S U B A S T A  I N V E R S A  

2 0 1 9  S D H T - S A S I- 0 0 4 - 2 0 1 9  4 9 1  S E L E C C I Ó N  A B R E V IA D A  S U B A S T A  I N V E R S A  

2 0 1 9  S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9  4 9 5  C O N C U R S O  D E  M E R IT O S  

2 0 1 9  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  4 6 9  L I C I T A C IÓ N  P Ú B L I C A  

2 0 1 9  S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9  5 2 5  C O N C U R S O  D E  M E R IT O S  

2 0 1 9  S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  5 7 6  S E L E C C I Ó N  A B R E V IA D A  M E N O R  C U A N T I A   

F u e n t e :  S E C O P  I I  

 

 

E l  d í a  5  d e  s e p ti e m b r e  s e  g e n e r a  u n a  l i m i t a c i ó n  a l  a l c a n c e  d e  l a  p r e s e n t e  a u d i t o r í a  p u e s  v e n c i d o  e l  p l a z o  d e  e n tr e g a  a c o r d a d o  m e d i a n t e  c o r r e o  

d e l  2 9 / 0 8 / 2 0 1 9  a  l a s  6 :0 1  p . m ,  n o  s e  h i z o  e n t r e g a  d e  l o s  e x p e d i e n t e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  d e  l o s  s i g u i e n te s  c o n tr a to s :  

•  9 0  d e  2 0 1 8  

•  1 4 5  d e  2 0 1 8  

•  4 9 3  d e  2 0 1 8  

•  5 0 2  d e  2 0 1 8  

•  7 5 5  d e  2 0 1 8  

•  8 0 2  d e  2 0 1 8  

 

H e r r a m i e n t a s  U t i li z a d a s :   

D o c u m e n t a le s :  

 

✓  A r c h i v o s  e n  f o r m a to  E x c e l  d e n o m in a d o s  “ B A S E  C O N T R A T O S  2 0 1 8 ”  c o n  c o r t e  a l  3 1  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 1 8 ”  y  “ B A S E  C O N T R A T O S  2 0 1 9 ”  

c o n  c o r te  a l  3 1  d e  j u n i o  d e  2 0 1 9  r e m i ti d o  p o r  l a  S u b d ir e c c i ó n  a d m i n i s tr a ti v a  m e d i a n t e  c o r r e o  e l e c tr ó n i c o  d e l  1 4  d e  a g o s t o  d e  2 0 1 9 . 

✓  E x p e d i e n t e s  f í s i c o s  d e  p r o c e s o s  c o n tr a c t u a l e s  d e  l o s  a ñ o s  2 0 1 8  y  s e g u n d o  s e m e s tr e  d e  2 0 1 9 ,  r e m i t i d o s  p o r  l a  S u b d i r e c c i ó n  a d m i n i s tr a tiv a  

m e d i a n te  m e m o r a n d o s  N o  3 - 2 0 1 9 - 0 6 4 2 5  d e l  0 2 / 0 9 / 2 0 1 9  d e  2 0 1 9  y  3 - 2 0 1 9 - 0 6 5 5 2  d e l  0 5 / 0 9 / 2 0 1 9  d e  2 0 1 9 .  

✓  E x p e d i e n t e s  e n  l o s  a p l ic a t i v o s  S E C O P  I  y  S E C O P  I I  

✓  M a n u a l  d e  c o n t r a t a c ió n  V 1 0  –  R e s o l u c i ó n  7 8 9  d e  2 0 1 7  

✓  M a n u a l  c o n t r a t a c ió n  V 1 1  -  P S 0 2 - M M 0 1  –  R e s o l u c ió n  8 5 2  d e  2 0 1 8  

✓  I n s t r u c t iv o  E l a b o r a c i ó n  E s t u d i o s  P r e v i o s  -  P S 0 7 - I N 5 8 - V 1  

✓  E s t u d i o  d e  s e c t o r  p a r a  l i c i ta c i ó n  p ú b li c a ,  s e l e c c i ó n  a b r e v i a d a  y  c o n c u r s o  d e  m é r i t o s  -  P S 0 2 - F O 3 3 0 - V 6   

✓  M a n u a l  p a r a  d e t e r m i n a r  y  v e r if i c a r  l o s  r e q u i s i t o s  h a b il i t a n t e s  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  C o n tr a ta c i ó n  -  M - D V R H P C - 0 5  

✓  R e p o r t e s  m e n s u a l e s  d e  c o n tr a ta c i ó n  d e l  S I V IC O F  d e s d e  e n e r o  d e  2 0 1 8  y  h a s ta  e l  m e s  d e  j u l i o  d e  2 0 1 9  

 

 

 



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  5  d e  5 4  

 

✓  F O R T A L E Z A S  

✓  S e  e v i d e n c i ó  l a  d i s p o s i c i ó n  y  c o l a b o r a c i ó n  p o r  p a r t e  d e  l o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  d u r a n te  e l d e s a r r o l l o  d e  l a  a u d i t o r i a ,  a s í  c o m o  l a  a te n c ió n , 

i m p o r t a n c i a  y  r e s p e t o  q u e  s e  d i o  d u r a n t e  e l  d e s a r r o ll o  d e  e s t a .  

✓  S e  e v i d e n c i ó  q u e  l o s  e s t u d i o s  d e  s e c t o r  s e  l l e v a r o n  a  c a b o  c o n  o b s e r v a c i ó n  d e  l a  G u í a  p a r a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e l  e s t u d i o  d e  S e c t o r  d e  

C o l o m b i a  C o m p r a  E fi c i e n t e .  

✓  S e  e v i d e n c i ó  q u e  s e  d i o  r e s p u e s ta  a  l a s  o b s e r v a c i o n e s  r e a l i z a d a s  p o r  l o s  p r o p o n e n te s  e n  l o s  p l a z o s  e s ta b l e c i d o s  

S e  e v i d e n c i o  p a r a  l a  m u e s t r a  d e f i n i d a  e n  c u a n t o  a  l a  e v a l u a c i ó n  a  l a  c a p a c i d a d  f i n a n c ie r a  y  o r g a n i z a c i o n a l  l o  s i g u i e n t e :  

✓  S e  d e t e r m i n a r o n  a d e c u a d a m e n t e  l o s  i n d i c a d o r e s  d e  c a p a c i d a d  f i n a n c i e r a  y  o r g a n i z a c i o n a l  d e f i n i d o s  e n  e l  a r tí c u l o  2 .2 .1 . 1 . 1 . 5 .3  d e l  D e c r e to  

1 0 8 2  d e  2 0 1 5  e s t o  e s  í n d i c e  d e  l i q u i d e z , í n d i c e  d e  e n d e u d a m i e n t o ,  r a z ó n  d e  c o b e r t u r a  d e  I n t e r e s e s ,  r e n ta b i l i d a d  s o b r e  p a t r i m o n io , 

r e n t a b i l id a d  s o b r e  a c t i v o s ,  i g u a l m e n t e  e l  i n d ic a d o r  a d i c i o n a l  d e  c a p it a l  d e  t r a b a j o ,  p a r a  l o  c u a l  s e  c o n tó  c o n  l a  i n f o r m a c i ó n  r e m i ti d a  e n  e l  

R e g i s t r o  Ú n ic o  d e  p r o p o n e n te s -  R U P .  

✓  E n  c u a n t o  a  l o s  p r o c e s o s  d e  c o n t r a t a c i ó n  d o n d e  s e  p r e s e n ta r o n  o fe r e n t e s  p l u r a le s  e s t o  e s , p o r  m e d i o  d e  u n io n e s  t e m p o r a l e s  y  c o n s o r c io s , 

s e  s i g u i e r o n  l o s  l i n e a m i e n t o s  d e fi n id o s  e n  l o s  e s tu d i o s  p r e v i o s  e n  c u a n to  a  l a  f o r m a  d e  c a lc u l a r  l o s  i n d i c a d o r e s  a  p a r t i r  d e  l a  i n f o r m a c ió n  

d e  c a d a  u n o  d e  l o s  i n t e g r a n t e s  q u e  h a c e n  p a r t e  d e l  o fe r e n t e  p l u r a l.  

✓  C o m o  r e s u l ta d o  d e  l a  e v a l u a c i ó n  f i n a n c i e r a  s e  d e t e r m i n ó  p u n t u a l m e n t e  c u a l e s  o f e r e n t e s  c u m p l i e r o n  c o n  l o s  r e q u is i to s  h a b i l it a n te s  e n  

c u a n t o  a  l a  c a p a c i d a d  f i n a n c ie r a  y  o r g a n i z a c i o n a l  p a r a  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c tu a l e s  d e fi n i d o s  e n  l a  m u e s t r a  d e  a u d it o r ia .      



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  6  d e  5 4  

R E S U L T A D O S  D E  L A  A U D IT O R ÍA  

•  E V A L U A C IO N  J U R I D I C A  

O b s e r v a c i ó n  N o . 1  D E F I C IE N C IA S  S U S T A N C IA L E S  E N  A C T O S  A D M I N I S T R A T IV O S  E X P E D ID O S  D U R A N T E  L A  E T A P A  P R E C O N T R A C T U A L  

( A n e x o  1 )  

E n  t r e s  ( 3 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e t o  d e  a n á l i s i s  s e  e v i d e n c i a r o n  l a s  s i g u i e n t e s  s i tu a c i o n e s :  

•  M o d i f i c a c i ó n  i n j u s t i f ic a d a  d e  l o s  i n d i c a d o r e s  f i n a n c i e r o s  

E n  e l  p r o c e s o  d e  L i c i t a c ió n  p ú b l i c a  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  t o t a l  d e  $ 1 8 .2 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0 ,0 0  q u e  d i o  o r i g e n  a l  c o n t r a to  4 6 9  d e  2 0 1 9  c o n  

A V A N Z A  ( O b j e t o :  E j e c u ta r  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m ie n t o  d e  v i v i e n d a  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b i ta b i l id a d  e n  l o s  t e r r it o r io s  p r i o r i z a d o s  p o r  la  

S e c r e t a r í a  D i s tr i ta l  d e l  H á b i ta t ) ,  s e  e v i d e n c i ó  e n  l a  p á g i n a  1 1  d e l  E s t u d i o  d e l  S e c t o r  q u e  e l  í n d i c e  d e  l i q u i d e z  s e  t a s ó  e n  “ M a y o r  o  i g u a l  a  2  

v e c e s ” .  S i n  e m b a r g o , e n  e l  E s t u d i o  P r e v i o  D e f i n i t iv o  e l  r e fe r i d o  i n d i c a d o r  s e  f i j ó  e n  2 , 5  v e c e s .  A h o r a  b i e n ,  r e s p e c t o  d e l  r e f e r i d o  a u m e n to  e n  

e l  i n d i c a d o r ,  n o  s e  e v i d e n c i ó  u n a  j u s ti f i c a c i ó n  e n  l o s  d o c u m e n t o s  p r e c o n tr a c t u a l e s . E n  e s e  s e n ti d o , l a  E n t i d a d  r e s t r i n g i ó  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  

o f e r e n te s ,  p o r  c u e n ta  d e  h a b e r  s o l i c i t a d o  u n  i n d i c a d o r  f i n a n c i e r o  m a y o r  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  l a  r e a l id a d  p r e s e n t a d a  e n  e l E s t u d i o  d e l  S e c to r .  

•  D i s c r e p a n c i a  e n t r e  e l  c r o n o g r a m a  d e l  p r o c e s o  e s ta b l e c i d o  e n  e l  a v i s o  d e  l a  c o n v o c a t o r i a  y  e l  f i j a d o  e n  e l  S E C O P  I I  

E n  u n o  ( 1 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e to  d e  a n á l i s i s  p o r  v a l o r  t o ta l  d e  $ 1 8 . 2 0 0 . 0 0 0 ,o o  s e  o b s e r v ó  q u e  e l  a v i s o  d e  l a  c o n v o c a t o r i a  f i j ó  u n  c r o n o g r a m a  

p a r a  e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n  e l  c u a l  f u e  m o d i f i c a d o  m e d i a n t e  d o s  a d e n d a s ,  s i n  e m b a r g o ,  l a s  f e c h a s  e s ta b l e c i d a s  d e s d e  e l  í te m  d e  “ P u b l ic a c ió n  

d e l  i n f o r m e  d e  v e r i f i c a c i ó n  o  e v a l u a c i ó n ”  e n  a d e l a n t e  d i f i e r e n  d e  l a s  f e c h a s  e s t a b l e c i d a s  e n  e l  c r o n o g r a m a  p u b l i c a d o  e n  l a  p l a t a f o r m a  d e l  

S E C O P  I I .  

P r o c e s o  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  q u e  d i o  o r i g e n  a l c o n t r a t o  4 6 9  d e  2 0 1 9  

 

•  A c t o  A d m i n i s tr a ti v o  s i n  f e c h a  

E n  u n o  ( 1 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e to  d e  a n á l i s i s  p o r  v a lo r  t o t a l  d e  $ 5 0 . 4 5 0 . 0 5 0 ,0 0  s e  e v id e n c ió  q u e  e l  A c t o  a d m i n is t r a t i v o  d e  j u s ti f i c a c ió n  d e  la  

c o n t r a t a c i ó n  d i r e c t a  n o  f u e  f e c h a d o . E n  e s e  s e n t i d o ,  fu e  i m p o s i b l e  d e te r m i n a r  l a  c r o n o l o g í a  y  e l  p r i n c ip i o  d e l o r d e n  o r i g i n a l  a l  q u e  d e b e  a te n d e r  

e l  p r o c e s o , d e s c o n o c i e n d o  a s í l a  t e o r í a  d e l  A c to  A d m i n i s t r a t i v o .  

8 7 9 - 2 0 1 8 . 

 

•  E s c o g e n c i a  e r r ó n e a  d e l  f a c t o r  d e  s e l e c c i ó n  

E l  n u m e r a l  5  d e l  E s tu d i o  P r e v io  i n d i c a  l a  “ M O D A L I D A D  Y  F A C T O R  D E  S E L E C C IÓ N ” .  E l  f a c t o r  e s c o g i d o  e s  e l  d e  “ C o n tr a to  d e  p r e s t a c ió n  d e  

s e r v i c i o s  p r o fe s i o n a le s  o  d e  a p o y o  a  l a  g e s ti ó n ” .  S i n  e m b a r g o ,  e l  l i te r a l  a )  d e l  n u m e r a l  7 .3  ( E s t u d i o s  d e l  s e c t o r )  i n d i c a  q u e  “ R e s u l t a  p r o c e d e n te  

h a c e r  u n a  c o n t r a t a c i ó n  d i r e c t a  p a r a  c o n tr a t a r  ( … ) ,  c o n  l a  e m p r e s a  p r o v e e d o r a  d e l b i e n ,  c o n s i d e r a n d o  q u e  p r e s e n ta  l a  c a r t a  d e  c e r t i f ic a c ió n  

q u e  l o  a c r e d i ta  c o m o  ú n i c o  p r o v e e d o r  e n  C o l o m b i a  d e  l a  t e c n o l o g ía  M K P I ” .  P o r  l o  a n t e r i o r , s e  e v i d e n c i ó  q u e  e l  f a c t o r  d e  e s c o g e n c ia  

s e l e c c i o n a d o  t u v o  u n  y e r r o  y a  q u e  n o  s e  d e b i ó  s e l e c c i o n a r  “ s e r v i c io s  p r o f e s i o n a l e s  y  a p o y o  a  l a  g e s t i ó n ”  s i n o  l a  c a u s a l  d e  ú n i c o  p r o v e e d o r .  

C o n t r a t o  4 2 3  d e  2 0 1 9  

 

•  A u s e n c i a  d e l  A c t o  A d m i n i s tr a ti v o  d e  j u s t i f i c a c i ó n  d e  l a  c o n t r a t a c ió n  

             T e n i e n d o  e n  c u e n ta  e l  t i p o  d e  c o n t r a ta c i ó n  f u e  u n  c o n tr a to  d e  c o m p r a v e n t a  m e d i a n t e  l a  m o d a l i d a d  d e  s e l e c c i ó n   

             d i r e c t a , s e  r e q u e r í a  d e  A c to  A d m i n i s t r a t i v o  d e  J u s t i f i c a c ió n  d e  l a  c o n t r a t a c ió n  D i r e c ta , s i n  e m b a r g o ,  n o  s e  e v id e n c ió  

             d i c h o  d o c u m e n t o  n i e n  e l  e x p e d i e n te  c o n t r a c tu a l,  n i  e n  l o s  d o c u m e n t o s  p u b li c a d o s  e n  l a  P l a t a f o r m a  d e l  S E C O P  I I .  

 C o n t r a to  4 2 3  d e  2 0 1 9  

 

 C R I T E R I O  

-  L e y  8 0  D E  1 9 9 3 ;  A r t íc u l o  2 4  –  D e l  P r i n c i p i o  d e  T r a n s p a r e n c i a .  E n  v i r tu d  d e  e s t e  p r i n c ip i o : ( . . .)  

5 )  E n  l o s  p l i e g o s  d e  c o n d i c i o n e s :  ( .. . ) .  

a )  S e  i n d i c a r á n  l o s  r e q u i s i t o s  o b j e ti v o s  n e c e s a r i o s  p a r a  p a r t i c i p a r  e n  e l  c o r r e s p o n d i e n t e  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n .  

b )  S e  d e f i n i r á n  r e g l a s  o b j e ti v a s ,  j u s t a s ,  c l a r a s  y  c o m p l e ta s  q u e  p e r m i t a n  l a  c o n fe c c i ó n  d e  o fr e c i m i e n t o s  d e  l a  m i s m a  í n d o l e ,  a s e g u r e n  u n a  e s c o g e n c i a  

o b j e t i v a  y  e v i t e n  l a  d e c l a r a t o r i a  d e  d e s i e r t a  d e  l a  l i c i ta c i ó n  

d )  N o  s e  i n c l u i r á n  c o n d i c i o n e s  y  e x ig e n c ia s  d e  i m p o s i b le  c u m p l i m ie n t o , n i  e x e n c i o n e s  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e r i v a d a  d e  l o s  d a t o s , i n f o r m e s  y  

d o c u m e n t o s  q u e  s e  s u m i n is t r e n .  

e )  S e  d e f i n i r á n  r e g l a s  q u e  n o  i n d u z c a n  a  e r r o r  a  l o s  p r o p o n e n te s  y  c o n tr a ti s ta s  y  q u e  i m p i d a n  l a  F o r m u l a c i ó n  d e  o f r e c i m i e n to s  d e  e x t e n s i ó n  i l i m i t a d a  o  

q u e  d e p e n d a n  d e  l a  v o l u n t a d  e x c l u s i v a  d e  l a  e n t i d a d .  

7 )  L o s  a c t o s  a d m in i s t r a t i v o s  q u e  s e  e x p i d a n  e n  l a  a c ti v id a d  c o n tr a c t u a l  c o n  o c a s i ó n  d e  e l l a ,  s a l v o  l o s  d e  m e r o  t r á m i t e ,  s e  m o ti v a r á n  e n  f o r m a  d e ta l l a d a  

y  p r e c i s a  e  i g u a l m e n t e  l o  s e r á n  l o s  i n fo r m e s  d e  e v a l u a c i ó n ,  e l  a c to  d e  a d j u d i c a c i ó n  y  l a  d e c la r a t o r i a  d e  d e s i e r t o  d e l  p r o c e s o  d e  e s c o g e n c i a .  

 

-  D e c r e to  1 0 8 2  d e  2 0 1 5  A r t íc u l o  2 .2 .1 . 2 . 1 . 4 . 1 . A c t o  a d m i n i s t r a t i v o  d e  j u s t if i c a c i ó n  d e  l a  c o n tr a ta c i ó n  d i r e c t a .  L a  E n t i d a d  E s t a t a l  d e b e  s e ñ a l a r  e n  u n  a c t o  

a d m i n i s tr a ti v o  l a  j u s t if i c a c i ó n  p a r a  c o n tr a ta r  b a j o  l a  m o d a l i d a d  d e  c o n tr a t a c i ó n  d i r e c t a ,  e l c u a l  d e b e  c o n t e n e r :  

1 .  L a  c a u s a l  q u e  i n v o c a  p a r a  c o n tr a ta r  d i r e c ta m e n te .   

2 .  E l  o b j e t o  d e l  c o n t r a to .   
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3 .  E l  p r e s u p u e s t o  p a r a  l a  c o n tr a t a c i ó n  y  l a s  c o n d i c i o n e s  q u e  e x i g i r á  a l  c o n t r a ti s ta .  

4 .  E l  l u g a r  e n  e l  c u a l  l o s  i n te r e s a d o s  p u e d e n  c o n s u l ta r  l o s  e s t u d i o s  y  d o c u m e n t o s  p r e v i o s  

 

- A c u e r d o  N o . 0 0 2  d e  2 0 1 4 ;  A R C H I V O  G E N E R A L  D E  L A  N A C I Ó N ;  A r tí c u lo  1 2  –  O r g a n i z a c i ó n  d e  d o c u m e n to s  a l  i n t e r io r  d e  l o s  e x p e d i e n t e s  y  u n i d a d e s  

d o c u m e n t a l e s  s i m p l e s .  L o s  d o c u m e n to s  q u e  c o n fo r m a n  u n  e x p e d i e n t e  s e  d e b e n  o r g a n i z a r  s i g u i e n d o  l a  s e c u e n c i a  d e  l a  a c t u a c ió n  o  t r á m i t e ,  d e  a c u e r d o  

c o n  e l  p r o c e d i m i e n t o ; s i  e s to  n o  f u e r a  p o s i b l e ,  s e  o r g a n i z a r á n  e n  e l  o r d e n  e n  q u e  s e  i n c o r p o r a n  a l e x p e d i e n te . ( … )  

A r t í c u l o  1 3  –  D e l  r e s p e t o  d e l  p r i n c ip i o  d e  o r d e n  o r i g i n a l .  E n  l a  o r d e n a c i ó n  i n t e r n a  d e  l o s  d o c u m e n t o s  q u e  c o n f o r m a n  u n  e x p e d i e n t e  s e  d e b e  r e s p e ta r  e l  

p r i n c i p i o  d e  o r d e n  o r i g i n a l , t a n to  e n  l a  e t a p a  d e  t r a m i t a c i ó n  c o m o  e n  l a s  d e m á s  f a s e s  d e l a r c h i v o , e s  d e c i r  q u e  n o  s e  p u e d e  r e a l i z a r  n i n g u n a  

i n t e r v e n c i ó n  e n  l a  o r d e n a c i ó n  i n t e r n a  d e  l o s  e x p e d i e n t e s , u n a  v e z  e s to s  h a n  s i d o  c e r r a d o s  y  t r a n s f e r id o s  a  l o s  a r c h i v o s  c e n tr a l e s  o  h i s tó r i c o s .  

 

- C O N S E J O  D E  E S T A D O , S A L A  D E  L O  C O N T E N C I O S O  A D M I N I S T R A T I V O , S E C C I Ó N  S E G U N D A , S U B S E C C IÓ N  A ,  C o n s e j e r o  P o n e n te :  R a f a e l  

F r a n c i s c o  S u á r e z  V a r g a s , B o g o t á ,  D .C . S e n t e n c i a  2 0 1 6 - 0 1 0 7 1  d e  m a y o  1 7  d e  2 0 1 8 .   

- T E O R Í A  D E L  A C T O  A D M IN IS T R A T IV O  –  E x i s t e n c ia  d e l  A c t o  A d m i n is t r a t i v o  y  m o t i v a c i ó n  d e l  A c to  A d m i n i s t r a t i v o .  

“ 2 . 3 . 1 .  P r e s u p u e s t o s  d e  e x i s te n c i a  y  v a li d e z  d e l  a c to  a d m i n i s tr a ti v o .  E l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  e s  u n a  m a n i f e s t a c ió n  u n i l a t e r a l  d e  v o lu n ta d  e m a n a d a  d e  u n a  

a u t o r id a d  p ú b l i c a  o  d e  u n  p a r t i c u l a r  e n  e l  e j e r c i c i o  d e  l a s  f u n c i o n e s  a d m i n i s t r a ti v a s  o t o r g a d a s  p o r  l a  C o n s ti t u c i ó n  P o l í t i c a  y  l a s  l e y e s ,  m e d i a n t e  e l c u a l  

s e  p r o d u c e n  e f e c to s  j u r í d i c o s . E n  o tr o s  t é r m i n o s , e s  e l m e c a n i s m o  p o r  e l c u a l  l a  a d m i n is t r a c ió n  c r e a , e x ti n g u e  o  m o d i f i c a  s i tu a c i o n e s  j u r í d i c a s  

p a r t i c u l a r e s .  

P a r a  s u  c o n f o r m a c i ó n  s e  r e q u i e r e  e l  c u m p l i m i e n to  d e  d e te r m i n a d o s  p r e s u p u e s t o s  r e fe r e n t e s  a  s u  e x i s t e n c i a ,  v a l i d e z  y  e f i c a c i a .  “  

2 . 3 . 1 .1 .  E l  p r e s u p u e s to  d e  e x i s t e n c i a  d e l  a c t o  a d m i n i s t r a t i v o  s e  r e l a c i o n a  c o n  l a  m a n i f e s ta c i ó n  d e  l a  v o l u n ta d  d e  l a  a d m i n i s tr a c i ó n  m a t e r i a li z a d a  e n  u n a  

d e c i s i ó n , l o  q u e  q u i e r e  s i g n i f i c a r  q u e  e l  n a c i m i e n t o  a  l a  v i d a  j u r í d i c a  d e l a c to  s e  o r i g i n a  u n a  v e z  e s  e x p e d i d o  p o r  l a  r e s p e c t i v a  a u t o r i d a d .”  

 

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n t r o le s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E l  p o s i b l e  r i e s g o  i d e n t i f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  A c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  q u e  p r e s e n t e n  m o d i f i c a c i o n e s  i n j u s ti f i c a d a s  d e  la s  

c o n d i c io n e s  p a r a  p a r t i c ip a r  e n  e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a ta c i ó n ,  d i f e r e n c ia s  e n  l o s  d a t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  e l  t e x t o  d e l  d o c u m e n t o  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  o tr o s  

d o c u m e n t o s , l a  a u s e n c i a  d e  e l e m e n t o s  d e  l a  e x i s te n c i a  d e  l o s  a c t o s  a d m in i s t r a t i v o s , o  l a  i n e x i s t e n c i a  d e l  A c t o  A d m i n i s t r a t i v o  c u a n d o  s e  r e q u i e r a , e s  la  

I n e f i c a c i a  e  i n v a l i d e z  d e  l o s  A c to s  A d m i n i s tr a t i v o s  d e l  P r o c e s o  d e  c o n t r a ta c i ó n .  

 

F r e n t e  a  l a  m a tr iz  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n ,  n o  s e  t i e n e  i d e n t if i c a d o  e s t e  r i e s g o  y ,  p o r  l o  t a n to ,  n o  s e  t i e n e n  c o n t r o l e s  p a r a  s u  m i t i g a c i ó n .  

P o r  l o  t a n to ,  s e  r e c o m i e n d a  e s t a b l e c e r  r i e s g o s  a s o c i a d o s  y  l o s  p u n t o s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n te s  q u e  p e r m i t a  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c ia  d e l  r ie s g o  i n h e r e n t e  

p r o p i o  d e  e l a b o r a r  A c t o s  A d m i n i s t r a t i v o s  q u e  t a n t o  f o r m a l c o m o  s u s ta n c i a l m e n t e  n o  s e a n  v a l i d o s  o  e fi c a c e s  p a r a  e l  c u m p l im i e n t o  d e  s u  f i n .  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o  

R e s p u e s t a  a  O b s e r v a c i ó n  1 . 1 :  

S e  a c l a r a  q u e  l a  E n t id a d  n o  r e a l i z ó  u n a  m o d i f i c a c i ó n  i n j u s ti f i c a d a  d e  l o s  i n d i c a d o r e s  f i n a n c i e r o s ,  y a  q u e  s e  t r a t ó  d e  u n  e r r o r  d e  d i g it a c i ó n  e n  l a  p á g in a  1 1  

d e l  e s t u d i o  d e l  s e c to r , p u e s  q u e d ó  c o m o  m a r g e n  s o l i c i t a d o  p a r a  e l  i n d i c a d o r  d e  L i q u i d e z  m a y o r  o  i g u a l  a  2  v e c e s , s i e n d o  e l  c o r r e c to  d e  2 , 5  v e c e s .  

C o m o  s e  p u e d e  e v i d e n c i a r , s e  t r a t ó  d e  u n  e r r o r  d e  d i g i ta c i ó n ,  y a  q u e  e n  l a  p á g i n a  1 0  ( i b i d e m )  e n  d o n d e  s e  c o n s i g n a r o n  l a s  c o n c l u s i o n e s  d e l  e s t u d io  d e l 

s e c t o r  r e a l iz a d o , s e  d e j ó  r e s a l t a d o  “ q u e  e l  4 2 ,0 0 %  d e  l a s  e m p r e s a s  a n a l i z a d a s  c u e n t a n  c o n  u n a  l i q u i d e z  m a y o r  o  i g u a l  a  2 ,5  v e c e s . ” ,  s i e n d o  c l a r o  q u e  e l 

i n d i c a d o r  r e q u e r i d o  e n  e l  p r o c e s o  e r a  d e  2 ,5  y  n o  d e  2 ,0 . A  c o n t in u a c ió n  s e  r e l a c i o n a n  l o s  e x t r a c t o s  d e l  e s t u d io  p r e v i o :  

 

 

 

A s í  m i s m o  e n  t o d o s  l o s  d o c u m e n t o s  d e l p r o c e s o  e l  i n d i c a d o r  d e  l i q u i d e z  s e  r e q u i r i ó  e n  2 , 5  c o m o  s e  m u e s tr a  a  c o n t i n u a c i ó n :  

-  E s t u d i o  p r e v i o  i n i c i a l  ( p á g i n a  2 6 )  

 

-  E s t u d i o  p r e v i o  f i n a l  ( p á g i n a  2 1 )  

 

-  A v i s o  d e  c o n v o c a to r i a  ( p á g in a  1 0 )  

 

-  A c t a  d e l  C o m i té  d e  C o n t r a t a c ió n  ( p á g i n a  6 )  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  8  d e  5 4  

 

N o t a :  E s  d e  r e s a l t a r  q u e  l a  S u b d i r e c to r a  F i n a n c i e r a  p a r t i c i p ó  e n  l a  s e s i ó n  q u e  a u t o r i z ó  l o s  í n d i c e s  f i n a n c i e r o s  d e l p r o c e s o  S D H T - L P - 0 2 - 2 0 1 9 ,  i n c lu y e n d o  

e l  i n d i c a d o r  d e  l i q u i d e z .  

-  P r o y e c t o  d e  p l i e g o  d e  c o n d i c i o n e s  ( p á g i n a  2 7 )  

 

 

-  P l i e g o  d e  c o n d i c i o n e s  d e f i n i t iv o  ( p á g i n a  2 7 )  

 

 

D e  l o  a n te r i o r ,  s e  c o l ig e  q u e  n o  s e  c o n fi g u r a  e l p o s ib l e  h a l l a z g o  e s t a b l e c i d o  e n  l a  o b s e r v a c i ó n  fr e n t e  a l  p r o c e s o  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9 , y a  q u e  c o m o  s e  d ijo , 

e n  e l  a n á l i s i s  d e l  s e c t o r  p o r  u n  s im p l e  e r r o r  q u e d ó  c o n s i g n a d o  u n  i n d ic a d o r  d i fe r e n t e ,  d e j a n d o  e n  c l a r o  q u e  e s t e  e r r o r  n o  g e n e r ó  t r a u m a t i s m o s  d e n tr o  d e l 

p r o c e s o  d e  s e l e c c ió n  n i  c o n f u s i o n e s  a  l o s  p r o p o n e n te s ,  y a  q u e  e n  t o d o s  l o s  d o c u m e n to s  e l  i n d ic a d o r  d e  l i q u i d e z  r e q u e r id o  s i e m p r e  f u e  d e  2 , 5  v e c e s .  D e  

i g u a l  m a n e r a ,  e s  i m p o r t a n t e  a c l a r a r  q u e  f r e n t e  a  e s t e  a s p e c t o  n o  s e  r e c i b i e r o n  o b s e r v a c io n e s .  

 

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  1 .2 :  

E n  p r i m e r  l u g a r ,  s e  a c l a r a  q u e  e l  v a l o r  d e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n  f u e  d e  $ 1 8 . 2 0 0 .0 0 0 .0 0 0  y  n o  d e  $ 1 8 2 .0 0 0 . 0 0 0 ,  l a  a n t e r i o r  p r e c i s i ó n  s e  r e a l iz a  d e b id o  a  

q u e  c o n  l a  c u a n tí a  d e  l a  o b s e r v a c ió n  e l  p r o c e s o  n o  s e  h a b r í a  a d e l a n t a d o  p o r  L i c i t a c ió n  P ú b l i c a  s i n o  p o r  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a .  A h o r a  b ie n , e n  c u a n to  a  la s  

m o d i f i c a c i o n e s  d e l  c r o n o g r a m a  d e l  p r o c e s o  e s  p e r t i n e n t e  a c l a r a r  q u e  n o  s e  r e a li z a r o n  a  t r a v é s  d e  2  a d e n d a s  s i n o  6 , l a s  c u a l e s  s e  e n c u e n tr a n  d e b id a m e n te  

p u b l i c a d a s  e n  l a  p l a t a fo r m a  d e l  S E C O P  I I  y  a r c h i v a d a s  e n  e l  e x p e d i e n t e  c o n t r a c t u a l , e n  e s t e  s e n t i d o  s e  a d j u n ta n  a  l a  p r e s e n te  r e s p u e s ta  t o d a s  la s  

a d e n d a s  q u e  h i c i e r o n  p a r t e  d e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9 .   

A  c o n t i n u a c i ó n ,  s e  p r e s e n t a  l a s  e v i d e n c i a s  q u e  d a n  c u e n t a  d e  q u e , m e d i a n te  l a  a d e n d a  3  s e  m o d i f i c ó  l a  f e c h a  d e  p u b l i c a c i ó n  d e l  i n fo r m e  d e  e v a lu a c ió n  

p r e l i m i n a r  p a r a  e l  d ía  2 1  d e  m a r z o  d e  2 0 1 9 ,  n o  o b s t a n t e , m e d i a n t e  l a  a d e n d a  4  e s t e  m i s m o  h i to  s e  m o d i f i c ó  p a r a  e l  2 2  d e  m a r z o  d e  2 0 1 9  y  l a  f e c h a  d e  la  

a u d i e n c i a  d e  a d j u d ic a c i ó n  p a r a  e l  d í a  4  d e  a b r i l  d e  2 0 1 9 .  M e d i a n t e  l a  a d e n d a  5  s e  m o d i f ic ó  l a  f e c h a  e s t a b l e c i d a  p a r a  l a  a u d i e n c i a  d e  a d j u d i c a c ió n  p a r a  

e l  d í a  9  d e  a b r i l  d e  2 0 1 9 ,  s i n  e m b a r g o , m e d i a n t e  l a  a d e n d a  6  l a  f e c h a  d e  e s t a  a u d i e n c i a  q u e d ó  p a r a  e l  d í a  1 1  d e  a b r i l  d e  2 0 1 9 , f e c h a  e n  la  q u e  

e f e c t i v a m e n t e  s e  l l e v ó  a  c a b o  l a  a d j u d i c a c i ó n  d e l p r o c e s o .  

A d e n d a  3 :  
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A d e n d a  4 :  
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A d e n d a  5 :  
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A d e n d a  6 :  

 

 

C r o n o g r a m a  S E C O P  I I :  
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E n  e s t e  c o n te x to  e s  c l a r o  q u e  e l  c r o n o g r a m a  d e l  p r o c e s o  t a n to  e n  p l a t a f o r m a  c o m o  e n  e l  e x p e d i e n te  f í s i c o  c o i n c i d e n , p o r  l o  q u e  e l  p o s i b le  h a l l a z g o  c a r e c e  

d e  f u n d a m e n to  f á c ti c o  y  j u r íd i c o .  

 

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  1 .3 :  

E n  p r i m e r  l u g a r , s e  a c l a r a  q u e  e n  l a  p l a ta f o r m a  d e l  S E C O P  I I  s e  p u e d e  c o n s t a t a r  l a  f e c h a  e x a c t a  d e  p u b l i c a c i ó n  d e l  d o c u m e n t o ,  f e c h a  q u e  a  l a  l u z  d e l  

a r t í c u l o  8 7  d e  l a  L e y  1 4 3 7  d e  2 0 1 2 ,  e s  l a  q u e  d e t e r m i n a  l a  f i r m e z a  d e l  a c to  a d m i n i s t r a ti v o , t e n ie n d o  e n  c u e n t a  q u e  c o m o  e s  s a b i d o , c o n t r a  e l  a c to  q u e  

j u s t i f i c a  l a  c o n tr a ta c i ó n  d i r e c t a  n o  p r o c e d e  r e c u r s o  a l g u n o .  E l  f u n d a m e n t o  n o r m a t i v o  d e  l o  e x p u e s to  e s  e l s i g u i e n t e :  

“ A R T Í C U L O  8 7 .  F I R M E Z A  D E  L O S  A C T O S  A D M I N I S T R A T I V O S .  L o s  a c to s  a d m i n i s t r a ti v o s  q u e d a r á n  e n  f i r m e :  

 

1 .  C u a n d o  c o n t r a  e l l o s  n o  p r o c e d a  n i n g ú n  r e c u r s o ,  d e s d e  e l  d í a  s i g u i e n te  a l  d e  s u  n o ti f i c a c i ó n ,  c o m u n i c a c i ó n  o  p u b l ic a c i ó n  s e g ú n  e l  c a s o . ( … ) .”  

S e  p r e s e n t a  e l  p a n t a l l a z o  e n  d o n d e  s e  p u e d e  e v id e n c ia r  l a  f e c h a  d e  p u b l i c a c i ó n  d e l  d o c u m e n to :  

 

 

 

D e  a c u e r d o  c o n  l o  a n te r i o r ,  y  p a r a  e l c a s o  q u e  n o s  o c u p a ,  l a  f e c h a  d e l  a c t o  d e  j u s t if i c a c i ó n  n o  e s  d e t e r m i n a n te  p a r a  d e s a r r o l l o  d e l  p r o c e s o  d e l  q u e  d e r iv ó  

e l  C o n t r a t o  N o .  8 7 9  d e  2 0 1 9 ,  l o  q u e  s e  t r a d u c e  e n  q u e  n o  e r a  n e c e s a r io  s u  i n c lu s i ó n  d e n t r o  d e l  d o c u m e n to . A s í l a s  c o s a s ,  n o  s e  e n c u e n t r a n  f u n d a m e n te s  

d e  h e c h o  n i  d e  d e r e c h o  q u e  p e r m i t a n  i n fe r i r  u n  h a l l a z g o  e n  e s t e  t r á m i te  c o n t r a c tu a l .  

 

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  1 .4 :  
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E s  d e  a c l a r a r  q u e  n o  h u b o  u n a  e s c o g e n c ia  e r r ó n e a  d e l  f a c t o r  d e  s e l e c c ió n ,  s i n o  q u e , p o r  u n  e r r o r  d e  d i g i t a c i ó n  i n v o l u n t a r i o ,  e n  e l l i t e r a l  a  d e l  n u m e r a l  7 .3  

d e l  e s t u d i o  p r e v i o ,  s e  m a r c ó  l a  c a u s a l  p a r a  l a  c o n t r a t a c ió n  d i r e c ta  “ p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  p r o f e s i o n a l e s  y  d e  a p o y o  a  l a  g e s t i ó n ” ,  s i e n d o  l a  c o r r e c ta  

“ c u a n d o  n o  e x i s t e  p l u r a l i d a d  d e  o f e r e n te s  e n  e l  m e r c a d o ” . A d i c i o n a l m e n t e ,  s e  d e j ó  e n  c l a r o  e n  t o d o s  l o s  d o c u m e n t o s  d e l  p r o c e s o , q u e  e l  t i p o  d e l  c o n tr a to  

d e l  q u e  s e  t r a ta b a  e r a  d e  c o m p r a v e n t a ,  t a l  c o m o  s e  e v i d e n c i a  a  c o n t i n u a c i ó n :  

E s t u d i o  P r e v io  ( P á g i n a  2 ) :  

 

 

 

 

 

C o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r  e n  l a  a n t e r i o r  i m a g e n ,  l a  E n t i d a d  e n  l o s  p á r r a f o s  p r i m e r o , s e g u n d o  y  t e r c e r o  d e  l a  d e s c r i p c i ó n  d e  l a  n e c e s i d a d  e n  e s tu d i o  p r e v io , 

h a c e  m e n c i ó n  q u e  r e q u i e r e  a d q u i r i r  d i e z  c e r t i f ic a d o s  S S L  c o n  M P K I - S S L ,  l o  q u e  c o n c u e r d a  c l a r a m e n t e  c o n  e l  o b j e t o  a  c o n t r a ta r , m a n i f e s ta c ió n  q u e  

p e r m i t e  c o n c l u i r  q u e  e l  t i p o  d e  c o n tr a to  a  c e l e b r a r  e r a  d e  c o m p r a v e n t a  y  n o  d e  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  p r o f e s io n a l e s  y  d e  a p o y o  a  l a  g e s ti ó n .  

A h o r a  b i e n ,  e n  c u a n to  a l  y e r r o  a l  d e t e r m i n a r  l a  c a u s a l  d e  l a  c o n tr a t a c i ó n  d i r e c ta  s e l e c c io n a d a , s e  r e i te r a  q u e  s e  tr a tó  d e  u n  e r r o r  d e  d i g i t a c i ó n  i n v o l u n ta r io , 

s i t u a c i ó n  q u e  s e  p u e d e  c o n s ta t a r  e n  v a r i o s  a p a r t e s  d e  l o s  d o c u m e n t o s  e x p e d i d o s  e n  d e s a r r o l lo  d e l  p r o c e s o ,  c o m o ,  p o r  e j e m p l o ,  e n  l a  s i g u i e n t e  i m a g e n :  

 

A s í  m i s m o ,  e n  l a  p á g i n a  6  d e  d i c h o  e s t u d i o  p r e v io , s e  d e t e r m i n ó  q u e  s e  d e b í a  a d e la n t a r  u n a  c o n tr a t a c i ó n  d i r e c ta  t e n i d o  e n  c u e n ta  q u e  l a  e m p r e s a  

C E R T I C A M A R A  S . A . , p r e s e n t a  l a  c a r ta  q u e  l o  a c r e d it a  c o m o  ú n i c o  p r o v e e d o r  e n  C o lo m b i a , c o m o  s e  m u e s t r a  a  c o n ti n u a c ió n :  
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1

 L e y  1 1 5 0  d e  2 0 0 7 ,  A r t í c u l o  2 .  ( … )  4 .  ( … )  g )  c u a n d o  n o  e x i s t a  p l u r a l i d a d  d e  o f e r e n t e s  e n  e l  m e r c a d o .  
2

 D e c r e t o  1 0 8 2  d e  2 0 1 5 ,  A r t í c u l o  2 .2 .1 .2 .1 .4 .8  C o n t r a t a c i ó n  d i r e c t a  c u a n d o  n o  e x i s t a  p l u r a l i d a d  d e  o f e r e n t e s .  S e  c o n s i d e r a  q u e  n o  e x i s te  

p l u r a l i d a d  d e  o f e r e n t e s  c u a n d o  e x i s t e  s o l a m e n t e  u n a  p e r s o n a  q u e  p u e d e  p r o v e e r  e l  b i e n  o  e l  s e r v i c i o  p o r  s e r  t i t u l a r  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  

p r o p i e d a d  i n d u s t r i a l  o  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  a u t o r ,  o  p o r  s e r  p r o v e e d o r  e x c l u s i v o  e n  e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l .  E s t a s  c i r c u n s t a n c i a s  d e b e n  c o n s ta r  

e n  e l  e s t u d i o  p r e v i o  q u e  s o p o r t a  l a  c o n t r a t a c i ó n .  

 

D e  i g u a l  m a n e r a ,  l a  m i n u ta  d e l  C o n tr a t o  N o .  4 2 3  d e  2 0 1 9 ,  c o n t i e n e  e n  s u s  c o n s i d e r a c i o n e s  1  y  2 ,  l o s  f u n d a m e n t o s  n o r m a t i v o s  d e  l a  p r e s e n t e  c o n tr a ta c ió n , 

l o s  c u a l e s  s o n ,  l i t e r a l  g )  n u m e r a l  4  d e l a r t íc u l o  2  d e  l a  L e y  1 1 5 0 1  d e  2 0 0 7 ,  y  e l  a r t íc u l o  2 . 2 . 1 . 2 .1 .4 .8  d e l  D e c r e to  1 0 8 2  d e  2 0 1 5 2 ,  c o m o  s e  e v i d e n c ia  a  

c o n t i n u a c ió n :  

 

C o n  b a s e  e n  l o  e x p u e s t o , s e  p u e d e  c o n c l u i r  q u e  l a  E n t id a d  a c tu ó  b a j o  l o s  p r e s u p u e s t o s  l e g a l e s  y  n o  e s t a b l e c i ó  d e  m a n e r a  e r r ó n e a  l a  c a u s a l  p a r a  c o n tr a ta r  

d e  m a n e r a  d i r e c t a  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  c e r t i f i c a d o s  d e  s i t i o  s e g u r o , s i n o  q u e , p o r  u n  e r r o r  i n v o l u n t a r i o  s e  m a r c ó  e n  e l  e s t u d i o  p r e v io  u n a  c a u s a l  d ife r e n te  a  

l a  d e  c o n t r a t a c i ó n  d i r e c ta  c u a n d o  n o  e x is t a  p l u r a l i d a d  d e  o f e r e n te s  c o n t e n i d a  e n  e l  l i t e r a l g  n u m e r a l 4  a r t íc u l o  2  d e  l a  L e y  1 1 5 0  d e  2 0 0 7 ,  e n  c o n c o r d a n c ia  

c o n  e l  a r t í c u l o  2 . 2 . 1 . 2 . 1 . 4 .8  d e l  D e c r e t o  1 0 8 2  d e  2 0 1 5 ,  s i t u a c i ó n  q u e  s e  v e  s u b s a n a d a  d e n tr o  d e  l o s  d o c u m e n t o s  e x p e d i d o s  e n  d e s a r r o l l o  d e l  p r o c e s o  

c o n t r a c tu a l.  

 

R e s p u e s t a  O b s e r v a c i ó n  1 . 5 :  

R e v i s a d o  e l  e x p e d i e n t e  f í s i c o  e f e c ti v a m e n t e  s e  p u d o  c o n s t a ta r  q u e  e l  a c t o  d e  j u s t i f i c a c i ó n  d e  l a  c o n tr a t a c i ó n  d i r e c t a  n o  s e  e n c u e n tr a , n o  o b s ta n te ,  a l  

r e v i s a r  l a  p l a t a fo r m a  d e l  S E C O P  I I  s e  e v i d e n c i a  q u e  e s t e  d o c u m e n to  s e  e n c u e n tr a  d e b i d a m e n t e  p u b l i c a d o ,  d a n d o  a s í  c u m p l i m i e n to  a l  r e q u i s ito  d e  

p u b l i c i d a d  e s ta b l e c i d o  p a r a  l a  f i r m e z a  d e  l o s  a c to s  a d m i n i s t r a ti v o s ,  y a  e x p l ic a d o  e n  e s t e  m i s m o  d o c u m e n to .  

P o r  o t r a  p a r t e , v a l e  l a  p e n a  a c l a r a r  q u e  t a l  y  c o m o  l o  e s t a b le c e  l a  C i r c u l a r  E x t e r n a  N o . 2 1  d e l  2 2  d e  f e b r e r o  d e  2 0 1 7 , e x p e d i d a  p o r  C o l o m b i a  C o m p r a  

E f i c i e n t e  y  e l  A r c h i v o  G e n e r a l  d e  l a  N a c i ó n ,  l a  d o c u m e n t a c ió n  q u e  r e p o s a  e n  l a  p l a t a f o r m a  d e l  S E C O P  I I ,  h a c e n  q u e  n o  s e a  n e c e s a r i o  q u e  s e  e n c u e n tr e  

e n  e l  e x p e d i e n t e  f í s ic o .  

 

A d j u n t o  e l  p a n t a l l a z o  d e  p u b l i c a c i ó n  d e l  d o c u m e n t o :  
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E x t r a c to  d e  l a  C i r c u l a r  E x t e r n a  N o .  2 1  d e  2 2  d e  f e b r e r o  d e  2 0 1 7  

 

 

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o :  

O b s e r v a c ió n  1 .1  

 

T e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o  a p o r ta d o  p o r  e l  a u d i ta d o  y  h a b i d a  c u e n t a  q u e  n o  s e  r e c i b i e r o n  o b s e r v a c i o n e s  p o r  p a r te  d e  l o s  o f e r e n t e s , a l  r e s p e c to  d e n tr o  d e l 

p r o c e s o  d e  s e le c c i ó n ,  s e  e l im i n a  e s t e  n u m e r a l  d e  l a  o b s e r v a c i ó n  d e l  i n f o r m e  f i n a l .  

 

O b s e r v a c ió n  1 .2  

T e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o  m a n i f e s t a d o  p o r  e l  a u d i t a d o  j u n t o  c o n  l a s  p r u e b a s  a p o r t a d a s  p o r  e s t e , e s t a  a u d it o r ia  a c e p t a  l o s  a r g u m e n to s  r e s p e c t o  d e  la s  

e x i s t e n c i a  d e  l a s  a d e n d a s  q u e  a m p a r a n  l a s  f e c h a s  e n  e l  c r o n o g r a m a  d e l  p r o c e s o ,  s in  e m b a r g o ,  s e  e v i d e n c i a  e n  q u e  p o r  l a  f o r m a  c o m o  f u e r o n  p u b l ic a d a s , 

p e r s i s te  l a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  s e r  t r a s l a d a  e n  l a  o b s e r v a c i ó n  5  d e l  p r e s e n t e  i n fo r m e  

 

 

O b s e r v a c ió n  1 .3  

L a  r e s p u e s ta  d e l  a u d it a d o  r e s p e c to  d e  l a  f i r m e z a  d e l  a c to  a d m i n i s t r a ti v o  e s  c o r r e c ta  y  c o m p a r t i d a  e n  c r it e r io  d e  e s t a  a u d i t o r í a .  S i n  e m b a r g o ,  e l  a n á lis is  

r e s p e c t o  d e  l a  f i r m e z a  n o  f u e  e l  r e a l i z a d o  e n  l a  o b s e r v a c i ó n  l a  c u a l  a d v ie r t e  q u e  e l  A c t o  a d m i n i s tr a ti v o  s e  e n c u e n t r a  s i n  f e c h a r . A h o r a  b i e n ,  e n  c o m p a r a c ió n  

c o n  l a s  d e m á s  r e s o lu c i o n e s  q u e  h a c í a n  p a r t e  d e  l o s  p r o c e s o s  a u d i ta d o s , s e  e v i d e n c i ó  q u e  e n  t o d a s  s i  r e g i s t r a b a n  l a  f e c h a .  

 

O b s e r v a c ió n  1 .4  

U n a  v e z  r e v i s a d a  l a  j u s t i f i c a c i ó n  d e l  a u d i t a d o ,  d i s c r e p a  e s ta  a u d i to r ía  l a  j u s t i f ic a c ió n  r e m i ti d a  d e b i d o  a  q u e  t a l  s i t u a c ió n  n o  c o r r e s p o n d e  a  u n  e r r o r  d e  

d i g i t a c ió n  p u e s  n o  s e  d i g i tó  n a d a  e n  l o  a b s o lu to .  P o r  e l  c o n t r a r io , s e  d e b ía  s e l e c c i o n a r  p o r  m e d i o  d e  u n a  “ X ”  l a  m o d a l i d a d  d e  s e l e c c i ó n .  S i n  e m b a r g o ,  s e  

m o d i f i c a  l a  o b s e r v a c i ó n  l a  c u a l  q u e d a r á  a s í :  

 

O b s e r v a c ió n  1 .5  

R e s p e c t o  d e  l o  d e s c r it o  p o r  e l  a u d i t a d o  s e  d e b e  a d v e r t i r  q u e  e l  d o c u m e n t o  n o  g o z a  d e  a c c e s o  p ú b l ic o  d e b i d o  a  q u e  f u e  c l a s if i c a d o  c o m o  d o c u m e n to  

i n t e r n o , r a z ó n  p o r  l a  c u a l  e s t a  a u d i t o r í a  n o  p u d o  v e r i f i c a r  s u  p u b l i c a c i ó n  e n  e l  S E C O P  I I .   
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L o  a n t e r i o r  d e s c o n o c e  e l  p r i n c i p i o  d e  p u b l i c i d a d .  

 

C o n c l u s i ó n :  

•  F r e n t e  a  l a  o b s e r v a c i ó n  1 . 1  s e  e l i m i n a r  e s t e  n u m e r a l  d e l  i n f o r m e  f i n a l  

•  F r e n t e  a  l a  o b s e r v a c i ó n  1 . 2  s e  e l i m i n a  e l  n u m e r a l  d e  l a  o b s e r v a c ió n  N o .  1  y  e l  c o n te n i d o  d e  l a  s e  t r a s la d a  a  l a  o b s e r v a c i ó n  5 .  

•  F r e n t e  a  l a  o b s e r v a c i ó n  1 . 3 ,  s e  m a n t i e n e  l a  o b s e r v a c i ó n  e n  l a s  m i s m a s  c o n d i c i o n e s  d e l  i n fo r m e  p r e l i m i n a r . 

•  F r e n t e  a  l a  o b s e r v a c i ó n  1 . 4  s e  m o d i f i c a  e s te  n u m e r a l  d e  l a  s i g u i e n te  f o r m a :  

D i s c r e p a n c i a  e n t r e  l a  m o d a l i d a d  d e  s e l e c c i ó n  e s c o g i d a  y  e l  t e x t o  j u s ti f ic a t i v o  d e l  E s t u d i o  p r e v i o  

 

E l  n u m e r a l  5  d e l  E s tu d i o  P r e v io  i n d i c a  l a  “ M O D A L I D A D  Y  F A C T O R  D E  S E L E C C IÓ N ” .  E l  f a c t o r  e s c o g i d o  e s  e l  d e  “ C o n tr a to  d e  p r e s t a c ió n  d e  

s e r v i c i o s  p r o fe s i o n a le s  o  d e  a p o y o  a  l a  g e s ti ó n ” .  S i n  e m b a r g o ,  e l  l i te r a l  a )  d e l  n u m e r a l  7 .3  ( E s t u d i o s  d e l  s e c t o r )  i n d i c a  q u e  “ R e s u l t a  p r o c e d e n te  

h a c e r  u n a  c o n t r a t a c i ó n  d i r e c t a  p a r a  c o n tr a t a r  ( … ) ,  c o n  l a  e m p r e s a  p r o v e e d o r a  d e l b i e n ,  c o n s i d e r a n d o  q u e  p r e s e n ta  l a  c a r t a  d e  c e r t i f ic a c ió n  

q u e  l o  a c r e d i ta  c o m o  ú n i c o  p r o v e e d o r  e n  C o l o m b i a  d e  l a  t e c n o l o g ía  M K P I ” . P o r  l o  a n t e r i o r , s e  e v i d e n c i ó  u n a  v a r ia c i ó n  e n t r e  e l  f a c to r  d e  

e s c o g e n c ia  s e l e c c io n a d o  ( “ s e r v i c i o s  p r o fe s i o n a l e s  y  a p o y o  a  l a  g e s ti ó n ” )  y  e l  t e x t o  p l a s m a d o  e n  e l  A n á l i s i s  y  E s t u d i o  d e l S e c t o r ,  a s í  c o m o  lo  

e s t a b l e c i d o  e n  e l  E s t u d i o  P r e v i o  d e  N e c e s id a d ,  l o s  c u a le s ,  e n  t o d o  m o m e n t o ,  d i e r o n  c u e n t a  d e  q u e  e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n  s e  e s t r u c tu r a r ía  

b a j o  l a  m o d a l i d a d  d e  ú n i c o  p r o v e e d o r .  

 

•  F r e n t e  a  l a  o b s e r v a c i ó n  1 . 5 ,  s e  m a n t i e n e  l a  o b s e r v a c i ó n  e n  l a s  m i s m a s  c o n d i c i o n e s  d e l  i n fo r m e  p r e l i m i n a r .  

 

O b s e r v a c i ó n  N o .2  I N C O R R E C T A  D E T E R M IN A C IÓ N  D E L  P L A Z O  S O L I C I T A D O  E N  L A  G A R A N T Í A  Ú N I C A  ( A n e x o  2 )  

 

E n  u n o  ( 1 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e t o  d e  a n á l i s is  p o r  v a l o r  t o t a l  d e  $ 9 . 1 0 0 .0 0 0 .0 0 0 , 0 0  s e  o b s e r v ó  q u e  l a  s o l i c i tu d  d e  c o n s ti t u c ió n  d e  a m p a r o s  r e s p e c to  d e  la  

s u f i c i e n c ia  d e  e s ta b i li d a d  y  c a l i d a d  d e  l a  o b r a  t a n t o  d e l  p l i e g o  d e f i n i t i v o  c o m o  d e l  c o n tr a to  i n d i c a b a  “ E s t a  g a r a n t í a  d e b e  e s t a r  v i g e n t e  p o r  u n  t é r m in o  n o  

i n f e r i o r  a  u n  ( 1 )  a ñ o ,  c o n ta d o s  a  p a r t i r  d e l  r e c i b o  a  s a t i s fa c c ió n  d e  l a  o b r a . ”  S i n  e m b a r g o , l a  n o r m a  i n d ic a  q u e  e s t a  g a r a n t í a  d e b e  e s t a r  v i g e n t e  p o r  u n  

t é r m i n o  n o  i n f e r i o r  a  c i n c o  ( 5 )  a ñ o s  c o n t a d o s  a  p a r t i r  d e  l a  f e c h a  e n  l a  c u a l  l a  E n t i d a d  E s t a t a l  r e c i b e  a  s a ti s fa c c i ó n  l a  o b r a .  

A h o r a  b i e n ,  d e b i d o  a  q u e  e l  a m p a r o  e n  c o m e n t o  s e  s o l i c it ó  p o r  u n  t é r m i n o  m e n o r  a l  e s t a b l e c i d o  p o r  l a  n o r m a , l a  E n t i d a d  s e  p u e d e  v e r  e x p u e s ta  a  lo s  

p e r j u i c i o s  o c a s i o n a d o s  p o r  c u a l q u ie r  t i p o  d e  d a ñ o  o  d e t e r i o r o , i m p u t a b l e  a l  c o n t r a ti s ta ,  s u f r i d o  p o r  l a  o b r a  e n t r e g a d a  a  s a t i s f a c c i ó n .  

- L i c i t a c i ó n  p ú b l i c a  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 9 . 1 0 0 . 0 0 0 .0 0 0 , 0 0  q u e  d i o  o r ig e n  a l  c o n t r a t o  4 6 9  d e  2 0 1 9  s u s c r i t o s  c o n  A V A N Z A  ( O b j e t o : E j e c u ta r  

l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n t o  d e  v i v i e n d a  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b i ta b i li d a d  e n  l o s  t e r r i t o r i o s  p r i o r iz a d o s  p o r  l a  S e c r e ta r ía  D is t r i ta l d e l H á b i ta t)  

 

C R I T E R I O  

-  L e y  8 0  D E  1 9 9 3 ;  A r t íc u l o  2 6  –  D e l  P r i n c i p i o  d e  R e s p o n s a b i l i d a d .  E n  v i r tu d  d e  e s t e  p r i n c ip i o :  

2 )  L o s  s e r v i d o r e s  p ú b li c o s  r e s p o n d e r á n  p o r  s u s  a c t u a c io n e s  y  o m i s i o n e s  a n t i j u r í d i c a s  y  d e b e r á n  i n d e m n i z a r  l o s  d a ñ o s  q u e  s e  c a u s e n  p o r  r a z ó n  d e  e lla s .  

-  D e c r e to  1 0 8 2  D E  2 0 1 5 ; A r t íc u l o  2 . 2 . 1 . 2 .3 .1 . 1 4  –  S u f i c i e n c i a  d e  l a  g a r a n t í a  d e  e s ta b i li d a d  y  c a l i d a d  d e  l a  o b r a .  E s ta  g a r a n tí a  d e b e  e s t a r  v i g e n te  p o r  u n  

t é r m i n o  n o  i n f e r i o r  a  c i n c o  ( 5 )  a ñ o s  c o n ta d o s  a  p a r t i r  d e  l a  f e c h a  e n  l a  c u a l  l a  E n t i d a d  E s t a ta l  r e c i b e  a  s a t i s f a c c i ó n  l a  o b r a .  L a  E n t i d a d  E s t a ta l  d e b e  

d e t e r m i n a r  e l  v a l o r  d e  e s t a  g a r a n tí a  e n  l o s  p li e g o s  d e  c o n d i c i o n e s  d e  l a  C o n t r a t a c i ó n ,  d e  a c u e r d o  c o n  e l  o b j e t o , e l  v a l o r ,  l a  n a tu r a l e z a  y  l a s  o b l i g a c io n e s  

c o n t e n i d a s  e n  e l  c o n t r a t o .  

 

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n t r o le s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E l  p o s i b l e  r i e s g o  i d e n t i f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  e s ta b l e c e r  a m p a r o s  e n  l a s  p ó l i z a s  e n  c o n d i c i o n e s  i n fe r i o r e s  a  l a s  e s t a b l e c i d a s  p o r  l a  n o r m a  e s  

l a  A p r o b a c i ó n  d e  a d q u i s i c i o n e s  d e  b ie n e s , o b r a s  o  s e r v i c io s  q u e  n o  s e  a j u s t a n  a  l a s  n e c e s id a d e s  o  a l  c u m p l im i e n to  d e  l o s  o b j e ti v o s  d e  l a  e n t i d a d .  
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 A r t í c u l o  2 .2 .1 .2 .3 .1 .1 4 .  S u f i c i e n c i a  d e  l a  g a r a n t í a  d e  e s t a b i l i d a d  y  c a l i d a d  d e  l a  o b r a .   

 

( … )  

 

L a  E n t i d a d  E s t a t a l  p u e d e  a c e p t a r  q u e  e s t a  g a r a n t í a  t e n g a  u n a  v i g e n c i a  i n f e r i o r  a  c i n c o  ( 5 )  a ñ o s  p r e v i a  j u s t i f i c a c i ó n  t é c n i c a  d e  u n  e x p e r to  

e n  l a  m a t e r i a  o b j e t o  d e l  c o n t r a t o .  

F r e n t e  a  l a  m a t r i z  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n tr a ta c i ó n  s e  t i e n e  i d e n ti f i c a d o  e s t e  r i e s g o ,  a s í  c o m o  l a  c a u s a  d e l  m i s m o  l a  c u a l  s e r í a  “ e r r o r e s  e n  la s  

e s p e c i f i c a c i o n e s  t é c n i c a s  y  d e f i n ic i ó n  d e  l a s  c o n d ic i o n e s  c o n t r a c tu a l e s  d e l  b i e n ,  o b r a  o  s e r v i c i o s  a  c o n t r a t a r ” , e l  c u a l  t i e n e  e l  s i g u i e n te  c o n tr o l  p a r a  s u  

m i t i g a c i ó n :  

•  V e r i f i c a c i ó n  d e l  c o n te n id o  m í n i m o  d e  l a  s o l i c i t u d  

 

D e b i d o  a  l o  a n te r i o r  y  c o m o  r e s u l ta d o  d e  e s t a  a u d it o r i a  s e  c o n c l u y e  e l  c o n t r o l  f u e  e f e c t i v o  e n  s u  t o t a l i d a d , t o d a  v e z  q u e  s e  g e n e r a n  l a s  c o n d i c i o n e s  p a r a  

m a t e r i a l i z a r  e l  r i e s g o  i d e n ti f i c a d o .  

P o r  l o  t a n t o , s e  r e c o m i e n d a  e s t a b l e c e r  l o s  p u n t o s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n te s  q u e  p e r m i ta  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c ia  d e l  r i e s g o  i n h e r e n t e  p r o p io  d e  s o l i c ita r  la s  

g a r a n t ía s  q u e  r e q u i e r e  l a  c o n tr a t a c i ó n  e n  c o n d i c i o n e s  d i fe r e n t e s  a  l a s  e x i g i d a s  p o r  l a  n o r m a .  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o  

S e  a c l a r a  q u e  e l  p r o c e s o  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9 , n o  f u e  p o r  v a l o r  d e  $ 9 . 1 0 0 .0 0 0 .0 0 0  m / c t e .,  s i n o  d e  $ 1 8 .2 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0  m / c t e . , d i v i d i d o  e n  2  l o t e s  c a d a  u n o  

p o r  v a l o r  d e  $ 9 .1 0 0 .0 0 0 . 0 0 0  m / c t e .  

 

E n  c u a n t o  a  l a  v i g e n c i a  d e l  a m p a r o  d e  E s t a b i l i d a d  y  C a l id a d  d e  l a  O b r a ,  e s  p e r t i n e n t e  m a n i f e s ta r  q u e  e n  v i r t u d  d e l  i n c i s o  2  d e l  a r tí c u l o  2 . 2 .1 .2 . 3 .1 .1 4 3 .  

d e l  D e c r e to  1 0 8 2  d e  2 0 1 5 , l a  E n ti d a d  e s t a b l e c i ó  u n a  v i g e n c i a  i n f e r i o r  a  c i n c o  a ñ o s  e n  l a  g a r a n t í a  d e  e s t a b i l i d a d  y  c a l i d a d  d e  l a  o b r a ,  t e n ie n d o  e n  c u e n ta  

q u e ,  p a r a  p r o c e s o s  c o n  o b j e t o  s i m i l a r e s  l l e v a d o s  a  c a b o  e n  v i g e n c i a s  a n t e r i o r e s  n o  f u e  p o s i b l e  e x p e d i r  l a  p ó l i z a  d e  e s t a b i li d a d  p o r  c i n c o  a ñ o s  p a r a  

c o n t r a t o s  c u y o  o b j e to  f u e r a  e l  m e j o r a m i e n to  d e  v i v i e n d a s .  

 

L o  a n t e r i o r ,  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  q u e  l a s  a c t i v i d a d e s  a  d e s a r r o l l a r  s e  r e a li z a n  s o b r e  e s tr u c t u r a s  y a  c o n s t r u i d a s  s i n  c o n o c e r  l o s  a n te c e d e n te s  d e  l a  m is m a  

y  e n  t a l  s e n ti d o , s i  l a  E n t i d a d  h u b i e r a  s o l i c i t a d o  l a  v i g e n c i a  d e  l a  p ó l i z a  p o r  u n  p e r i o d o  d e  5  a ñ o s , h u b i e r a  p o d i d o  c o n s t it u i r s e  e n  u n  f a c to r  d e  i m p o s ib le  

c u m p l i m i e n to  p a r a  e l  a d j u d i c a ta r i o ,  t o d a  v e z  q u e  n i n g u n a  a s e g u r a d o r a  a m p a r a r ía  e s te  r i e s g o .  

 

P o r  ú l t i m o , e s  p r e c i s o  s e ñ a l a r  q u e  l a  j u s t i f i c a c i ó n  d e  l o  e x p u e s to  q u e d ó  c o n s i g n a d a  e n  l a s  p á g i n a s  4 1 - 4 2  d e l  e s t u d i o  p r e v i o  i n ic i a l  y  e n  l a  p á g i n a  4 9  d e l 

d e f i n i t i v o  y  f u e  e l a b o r a d a  p o r  e l e q u i p o  e s t r u c t u r a d o r ,  e x p e r to s  e n  e l  o b j e t o  d e l  c o n t r a t o .   

E s t u d i o  p r e v i o  i n i c i a l :  

 

 

 

E s t u d i o  p r e v i o  f i n a l :  
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R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o :  

 

R e s p e c t o  a  l o  m a n i f e s t a d o  p o r  e l  a u d i t a d o ,  y  s i  b i e n  e s  v á l i d o  m o d i f i c a r  l o s  p l a z o s  e s t a b l e c i d o s  e n  e l  D e c r e t o  1 0 8 2  d e  2 0 1 5  d e  c o n f o r m id a d  c o n  lo  

e s t a b l e c i d o  e n  e l  i n c i s o  s e g u n d o  d e l  a r tí c u lo  2 . 2 . 1 . 2 .3 .1 . 1 4 .,  n o  o b r a  e n  e l e x p e d i e n te  u n  c o n c e p to  t é c n i c o  p r o p i a m e n te  d i c h o ,  m á s  a l l á  d e  l a  j u s ti f ic a c ió n  

q u e  r e p o s a  e n  l a  p a r t e  f i n a l  d e l  n u m e r a l  2 2  d e l  E s t u d i o  P r e v i o .  A d i c i o n a l  a  l o  y a  e x p u e s t o , d e  l a  e x p l i c a c i ó n  d a d a  p o r  e l  a u d i ta d o  r e s p e c to  d e  la  

i m p o s i b i li d a d  d e  q u e  l a  p ó l i z a  f u e r a  e x p e d i d a , n o  s e  e n c o n tr ó  e v i d e n c i a  e n  l o s  d o c u m e n t o s  p r e v i o s  d e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n , d e  l a  j u s t i f ic a c ió n  t é c n ic a  

d e  a c u e r d o  c o n  l a  n o r m a ti v id a d .  

 

C o n c l u s i ó n  

S e  m a n t i e n e  l a  o b s e r v a c i ó n  e n  l a s  m i s m a s  c o n d i c i o n e s  d e l  i n fo r m e  p r e l i m i n a r .  

 

O b s e r v a c i ó n  N o .3    I N D E B ID A  E S T R U C T U R A C I Ó N  D E L  C R O N O G R A M A  D E L  P R O C E S O  ( A n e x o  3 )  

E n  u n o  ( 1 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e t o  d e  a n á l i s i s  p o r  v a l o r  t o ta l  d e  $ 9 . 1 0 0 . 0 0 0 ,0 0  s e  e v i d e n c i ó  q u e  e l  c r o n o g r a m a  d e l  p r o c e s o  r e q u e r ía  e l  c u m p l i m ie n to  d e  

l a s  e t a p a s  d e  f o r m a  e x p e d i t a  s i n  d a r  l u g a r  a l  t r á m i t e  q u e  c o n  o c a s i ó n  d e l  a g o ta m i e n to  d e  u n a  e t a p a  s e  g e n e r a . T a l  s i t u a c i ó n  s e  e v i d e n c i ó  d e b id o  a  q u e  

l a  f i r m a  d e l  c o n t r a t o  q u e  d e v i e n e  d e  l a  a d j u d i c a c i ó n  d e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n  s e  f i j ó  p a r a  e l  1 6 / 0 4 / 2 0 1 9  a  l a s  1 1 : 0 0  p . m . y  l a  e n t r e g a  d e  l a s  g a r a n tía s  p a r a  

1 6 / 0 4 / 2 0 1 9  a  l a s  1 1 : 1 5  p . m . ,  e s  d e c i r , 1 5  m i n u t o s  d e s p u é s ,  s i n  c o n t a r  c o n  e l  h e c h o  q u e  t a l e s  h o r a s  n o  s o n  l a b o r a l e s  p a r a  l a  E n ti d a d . 

- L i c i t a c i ó n  p ú b l i c a  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 8 . 2 0 0 . 0 0 0 .0 0 0 , 0 0  q u e  d i o  o r i g e n  a  l o s  c o n tr a to s  s u s c r i t o s  c o n  C O N S O R C I O  M E J O R A M IE N T O S  

D E  V I V I E N D A  2 0 1 9  y  A V A N Z A  ( O b j e t o : E j e c u t a r  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n to  d e  v i v i e n d a  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b i t a b i l i d a d  e n  l o s  t e r r i to r i o s  p r i o r iz a d o s  p o r  

l a  S e c r e ta r ía  D is t r i ta l d e l H á b i ta t)  

 

C R I T E R I O  

- L e y  8 0  D E  1 9 9 3 ;  A r tí c u lo  2 4 -  D e l  P r i n c i p i o  d e  T r a n s p a r e n c i a .  E n  v i r t u d  d e  e s te  p r i n c i p io :  

d )  N o  s e  i n c l u i r á n  c o n d i c i o n e s  y  e x i g e n c i a s  d e  i m p o s i b l e  c u m p l i m i e n t o ,  n i  e x e n c io n e s  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  d e r i v a d a  d e  l o s  d a t o s ,  i n f o r m e s  y  d o c u m e n to s  

q u e  s e  s u m i n i s tr e n .  

e )  S e  d e f i n i r á n  r e g l a s  q u e  n o  i n d u z c a n  a  e r r o r  a  l o s  p r o p o n e n t e s  y  c o n t r a t i s t a s  y  q u e  i m p i d a n  l a  fo r m u l a c i ó n  d e  o f r e c i m ie n to s  d e  e x te n s i ó n  i l i m ita d a  o  q u e  

d e p e n d a n  d e  l a  v o l u n t a d  e x c l u s iv a  d e  l a  e n t id a d .  

 

- L e y  1 4 3 7  d e  2 0 1 1 , A R T Í C U L O  7  -  D E B E R E S  D E  L A S  A U T O R ID A D E S  E N  L A  A T E N C I Ó N  A L  P Ú B L IC O . L a s  a u to r i d a d e s  t e n d r á n , f r e n t e  a  l a s  p e r s o n a s  

q u e  a n te  e l l a s  a c u d a n  y  e n  r e l a c i ó n  c o n  l o s  a s u n to s  q u e  t r a m i te n , l o s  s i g u i e n t e s  d e b e r e s :  ( .. . )  

2 )  G a r a n t i z a r  a t e n c ió n  p e r s o n a l a l  p ú b l i c o ,  c o m o  m í n i m o  d u r a n t e  c u a r e n t a  ( 4 0 )  h o r a s  a  l a  s e m a n a ,  l a s  c u a l e s  s e  d i s tr i b u i r á n  e n  h o r a r i o s  q u e  s a tis fa g a n  

l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  s e r v i c io .  

- D e c r e t o  1 0 4 2  d e  1 9 7 8 , A r t íc u l o  3 3  -  D e  l a  j o r n a d a  d e  t r a b a j o .  L a  a s i g n a c i ó n  m e n s u a l  f i j a d a  e n  l a s  e s c a l a s  d e  r e m u n e r a c i ó n  a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  p r e s e n te  

D e c r e to ,  c o r r e s p o n d e  a  j o r n a d a s  d e  c u a r e n ta  y  c u a t r o  h o r a s  s e m a n a l e s . A  l o s  e m p l e o s  c u y a s  f u n c i o n e s  i m p l i c a n  e l  d e s a r r o l l o  d e  a c t i v i d a d e s  d i s c o n tin u a s , 

i n t e r m i t e n t e s  o  d e  s i m p l e  v i g il a n c i a  p o d r á  s e ñ a l á r s e l e s  u n a  j o r n a d a  d e  t r a b a j o  d e  d o c e  h o r a s  d i a r i a s , s i n  q u e  e n  l a  s e m a n a  e x c e d a n  u n  l ím i t e  d e  6 6  h o r a s .  

A r t í c u l o  3 4  -  D e  l a  j o r n a d a  o r d i n a r i a  n o c tu r n a .  S e  e n ti e n d e  p o r  j o r n a d a  o r d in a r i a  n o c t u r n a  l a  q u e  d e  m a n e r a  h a b i tu a l  e m p i e z a  y  t e r m i n a  e n t r e  l a s  6  p .m . 

y  l a s  6  a . m . ,  d e l  d ía  s i g u i e n t e .  

( . . . )  

N o  c u m p l e n  j o r n a d a  n o c tu r n a  l o s  f u n c i o n a r i o s  q u e  d e s p u é s  d e  l a s  6  p . m . ,  c o m p l e t a n  s u  j o r n a d a  d i u r n a  h a s t a  c o n  u n a  h o r a  d e  t r a b a j o .  

 



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  1 9  d e  5 4  

- L e y  4  D E  1 9 1 3 ;  A r t i c u l o  4 1 . C u a n d o  s e  d i c e  q u e  u n a  c o s a  d e b e  o b s e r v a r s e  d e s d e  t a l  d ía , s e  e n ti e n d e  q u e  h a  d e  o b s e r v a r s e  d e s d e  e l  m o m e n t o  s ig u ie n te  

a  l a  m e d i a n o c h e  d e l  d ía  a n t e r i o r ; y  c u a n d o  s e  d i c e  q u e  d e b e  o b s e r v a r s e  h a s t a  t a l  d í a ,  s e  e n ti e n d e  q u e  h a  d e  o b s e r v a r s e  h a s ta  l a  m e d ia n o c h e  d e  d ic h o  

d í a .  

 

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n tr o l e s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E l  p o s i b l e  r i e s g o  i d e n ti f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  p l a z o s  d e  i m p o s i b l e  c u m p l i m i e n to  e n  e l  c r o n o g r a m a  d e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n  e s  e l  

i n c u m p l i m i e n to  d e l o b je to  c o n t r a c tu a l  o  d e  l a s  o b l ig a c i o n e s  c o n t r a c tu a l e s .  

 

F r e n t e  a  l a  m a t r i z  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n  s e  t i e n e  i d e n t i f ic a d o  e s te  r i e s g o ,  s i n  e m b a r g o , n o  s e  t i e n e n  c o n tr o l e s  p a r a  s u  m i t i g a c ió n  p o r  e s ta  

c a u s a . 

 

P o r  l o  t a n t o ,  s e  r e c o m i e n d a  e s t a b l e c e r  l o s  p u n t o s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n te s  q u e  p e r m i t a  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c ia  d e l  r i e s g o  i n h e r e n te  p r o p io  d e  e s t a b le c e r  

t é r m i n o s  y  c o n d i c i o n e s  q u e  l l e v e n  a l  c o n t r a t i s t a  a  l a  i m p o s i b i l i d a d  d e  c u m p li r  c o n  d e t e r m i n a d a  o b l i g a c i ó n .  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o  

 

S e  a c l a r a  q u e  e l  p r o c e s o  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9 , n o  f u e  p o r  v a l o r  d e  $ 9 . 1 0 0 .0 0 0 .0 0 0  m / c t e .,  s i n o  d e  $ 1 8 .2 0 0 . 0 0 0 . 0 0 0  M / c t e . , d i v i d i d o  e n  2  l o t e s  c a d a  u n o  

p o r  v a l o r  d e  $ 9 .1 0 0 .0 0 0 . 0 0 0  m / c t e .  

E n  c u a n t o  a  l a s  “ h o r a s  n o  l a b o r a l e s ”  e s t a b l e c i d a s  e n  e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n  s e  i n f o r m a  q u e  e l  f u n d a m e n t o  p r i n c i p a l d e  l a  p l a t a f o r m a  d e l  S E C O P  II,  e s  

q u e  l a s  t r a n s a c c i o n e s ,  a c c e s o s  y  d i s p o n i b i l i d a d  d e  l a  i n fo r m a c i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c tu a l e s  s e a  2 4 / 7 ,  t a l c o m o  l o  e s ta b l e c e  e l  l i t e r a l  a )  d e l  n u m e r a l 

5  d e  l o s  t é r m i n o s  y  c o n d i c i o n e s  d e  u s o  d e l  S E C O P  I I ( l i n k : h t t p s : // w w w . c o l o m b i a c o m p r a . g o v .c o /s e c o p / te r m i n o s - y - c o n d i c i o n e s )  

 

 

P o r  o t r a  p a r t e ,  e s  i m p o r t a n t e  r e s a l t a r  q u e  l a s  f e c h a s  y  h o r a s  e s ta b l e c i d a s  e n  e l  c r o n o g r a m a  d e  l a  p l a t a f o r m a  p a r a  h i t o s  t a l e s  c o m o ,  f i r m a  d e  c o n tr a to s , 

p r e s e n ta c i ó n  d e  p ó l i z a s  y  a p r o b a c i ó n  d e  e s t a s ,  s o n  l o s  p l a z o s  e s t i m a d o s , e s  d e c i r ,  q u e  s i  b i e n  e l  a d j u d i c a t a r i o  d e l  p r o c e s o  t e n í a  c o m o  f e c h a  p a r a  la  

s u s c r i p c ió n  d e l  c o n t r a t o  e l  d í a  1 6 / 0 4 / 2 0 1 9  a  l a s  1 1 :0 0  p .m . ,  h u b i e r a  p o d i d o  r e a l i z a r  l a  f i r m a  d e l  e s te  d e  m a n e r a  t r a n s a c c i o n a l  a n t e s  o  d e s p u é s  d e  d ic h a  

f e c h a  y  h o r a ,  s i n  q u e  e s t o  s i g n i f iq u e  q u e  e l  a d j u d i c a t a r i o  t e n g a  u n  p l a z o  i l i m i t a d o  p a r a  l a  s u s c r i p c i ó n  d e l  c o n t r a to  o  l a  p r e s e n t a c ió n  d e  l a s  p ó l i z a , y  m á s  

a ú n  c u a n d o  l o s  p l a z o s  p e r e n to r i o s  s o n  l o s  c o n t e n i d o s  e n  l a  L e y , e n  e l  a n e x o  f í s i c o  a l  p l i e g o  d e  c o n d i c i o n e s  y  s u s  a d e n d a s , t o d a  v e z  q u e  l a  p l a ta fo r m a  

t i e n e  r e s tr i c c io n e s  d e  i n c l u i r  h o r a s  e n  l o s  h i t o s , y  q u e  p o r  b u e n a  p r á c ti c a  s e  d e j a  a  a l t a s  h o r a s  d e  l a  n o c h e  d o n d e  l a  p l a ta f o r m a  f u n c i o n a  d e  m a n e r a  m á s  

e f i c i e n te .  

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  

 

E s t a  a u d i t o r í a  s e  p e r m i t e  a c l a r a r l e  a l  a u d i t a d o  q u e ,  a u n q u e  e l  S E C O P  e s  u n a  p l a t a f o r m a  t r a n s a c c i o n a l e n  d o n d e  p r e v a l e c e  e l  a c c e s o  y  d i s p o n i b i lid a d  d e  

l a  i n f o r m a c i ó n ,  d u r a n te  e l  t r a n s c u r s o  d e  2 4  p a r a  r e a l i z a r  a c ti v i d a d e s  p r o p ia s  d e l  p r o c e s o ,  n o  s i g n i f ic a  e s to  q u e  l a  E n ti d a d  p u e d a  e s t a b le c e r  c o n d ic io n e s  

s i n  t e n e r  e n  c u e n ta  l a s  h o r a s  l a b o r a l e s  d e  o t r o s  s u j e to s  y  a g e n te s  d e l  p r o c e s o ,  l o  a n t e r i o r  t e n i e n d o  e n  c u e n ta  q u e  l a  e n t i d a d  p u e d e  i n c u r r i r  e n  u n a  

e x i g e n c i a  d e  i m p o s i b l e  c u m p l i m i e n to  a l  c o n tr a ti s ta , a l  e s t a b l e c e r ,  c o m o  l o  e s  e n  e l  c a s o  d e  l a  p r e s e n te  o b s e r v a c i ó n ,  e l  c u m p l i m ie n to  d e  u n  r e q u is ito  d e  

l e g a l i z a c ió n  d e l  c o n t r a t o  e n  u n  h o r a r i o  q u e  l a s  e m p r e s a s  p r e s t a d o r e s  d e l s e r v i c i o  d e  s e g u r o s  n o  s e  e n c u e n t r a n  a  d is p o s i c i ó n .   

 

C o n c l u s i ó n  

P o r  l o  a n t e r i o r  s e  m a n ti e n e  l a  o b s e r v a c i ó n  

 

O b s e r v a c i ó n  N o .4  A U S E N C IA  D E  E V I D E N C IA S  D E  L A  E J E C U C I Ó N  C O N T R A C T U A L  E N  L A  P L A T A F O R M A  S E C O P  I I  

 

E n  t r e c e  ( 1 3 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b je to  d e  a n á l i s i s  s e  e v i d e n c i ó  q u e  n o  e x i s t e n  p u b li c a d o s  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n  e n  l a  P l a ta fo r m a  d e l  S E C O P  I I .  

 

•  L i c i t a c i ó n  p ú b l i c a  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 8 .2 0 0 .0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  q u e  d i o  o r i g e n  a  l o s  c o n tr a t o s  s u s c r i to s  c o n  C O N S O R C IO  

M E J O R A M I E N T O S  D E  V I V I E N D A  2 0 1 9  y  A V A N Z A  ( O b j e t o :  E j e c u t a r  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m ie n to  d e  v i v i e n d a  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b it a b i l i d a d  

e n  l o s  t e r r i to r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t )  

•  C o n c u r s o  d e  M é r it o s  a b i e r t o  S D H T - C M - S A - 0 1 0 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 1 . 4 1 7 .2 9 1 . 2 1 8 , 0 0  q u e  d i o  o r i g e n  a l  c o n t r a to  C O N S O R C I O  T E R R I T O R I O  

P A S E O  D E  I L IM A N I  -  0 1 0  ( O b j e t o :  R e a l i z a r  l o s  e s tu d io s  y  d i s e ñ o s  d e fi n i t i v o s  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e l  c o m p o n e n te  d e  e s p a c i o  p ú b l i c o , e n  l o s  

t e r r i t o r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e ta r i a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t  e n  e l  t e r r i t o r i o  c o n  o p o r tu n i d a d  C i u d a d  B o l í v a r  –  C a b l e ,  u b i c a d o  e n  l a  l o c a l i d a d  d e  

C i u d a d  B o lí v a r )  

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/terminos-y-condiciones


I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  2 0  d e  5 4  

•  C o n c u r s o  d e  M é r it o s  a b i e r t o  S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 2 .1 8 4 . 0 0 0 . 0 0 0 ,0 0  ( O b j e t o : R e a l i z a r  l a  i n t e r v e n t o r í a  t é c n i c a , j u r í d i c a ,  s o c i a l ,  

a d m i n i s tr a ti v a ,  y  f i n a n c i e r a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n t o  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b it a b i l i d a d  e n  l o s  t e r r i t o r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  

l a  S e c r e ta r ía  D is t r i ta l d e l H á b i ta t)  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  d e  M e n o r  C u a n t í a  S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 8 2 .0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  ( O b je to :  R e a l i z a r  l a  i n te r v e n to r ía  t é c n i c a ,  

j u r í d i c a , s o c i a l ,  a d m i n i s t r a t i v a , y  f i n a n c i e r a  p a r a  l a  e j e c u c ió n  d e  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n to  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b i t a b i l i d a d  e n  l o s  t e r r it o r io s  

p r i o r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t )  

•  C o n c u r s o  d e  M é r i t o s  a b i e r t o  S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  0 , 0 0  ( O b j e t o :  S e r v ic i o  d e  i n t e r m e d i a c i ó n  d e  s e g u r o s  y  a s e s o r ía  p a r a  la  

f o r m u l a c i ó n  y  e l  m a n e j o  d e l  p r o g r a m a  d e  s e g u r o s  y  l a  a d q u i s ic i ó n  d e  p ó l i z a s  p a r a  l a  c o b e r tu r a  d e l  r i e s g o  d e  l o s  b i e n e s  e  i n t e r e s e s  p a t r i m o n ia le s  

d e  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e  H a b i ta t,  a s í c o m o  d e  a q u e l lo s  p o r  l o s  c u a le s  s e a  o  f u e r e  l e g a l m e n t e  r e s p o n s a b l e  o  l e  c o r r e s p o n d e  a s e g u r a r  e n  

v i r t u d  d e  l a  d i s p o s i c i ó n  l e g a l  v i g e n t e )  

•  M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 2 0 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 3 5 .1 5 5 . 0 0 0 , 0 0  ( O b je to :  P r e s t a r  m e d i a n te  e l  s i s te m a  d e  o u ts o u r c i n g  e l  s e r v i c io  i n t e g r a l  d e  

f o t o c o p ia d o  y  s e r v i c i o s  a f i n e s , a  p r e c i o s  u n i t a r io s  p a r a  l a  s e c r e ta r í a  d is t r i ta l)  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I - 0 0 6 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 3 0 4 .1 0 8 . 2 6 4 , 0 0  ( O b je to :  C o n t r a ta r  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  b i e n e s  y  

s e r v i c i o s  d e  c a r a c te r í s t i c a s  t é c n i c a s  u n i f o r m e s  r e q u e r i d a s  p o r  l a  s e c r e t a r í a  d i s t r i t a l  d e l  h á b i ta t m e d i a n t e  l o t e s )  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 6 1 .4 7 8 .8 3 6 , 0 0  ( O b j e t o :  S u m i n i s tr a r  e l e m e n t o s  d e  p a p e l e r ía  y  

o f i c i n a  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr it a l  d e l  H á b it a t ) .  

•  M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 1 7 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  $ 2 9 .6 9 1 . 3 6 0 , 0 0  ( O b je to :  P r e s t a r  l o s  s e r v i c i o s  d e  s o p o r t e  y  r e n o v a c i ó n  d e l  s o f tw a r e  a n ti v ir u s  

B i t d e f e n d e r  g r a v i t y z o n e  a d v a n c e d  b u s i n e s s  s e c u r i t y  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr i t a l  d e l  H a b i t a t  B o g o tá  D . C . ) .  

•  C o n t r a t a c i ó n  D ir e c t a  S D H T - C D - 4 2 3 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 3 0 .3 6 8 . 8 0 0 , 0 0  ( O b j e to : A d q u i s ic i ó n  d e  d i e z  ( 1 0 )  c e r t if i c a d o s  d e  s i t i o  s e g u r o  S S L -

M P K I  p a r a  l a s  a p li c a c io n e s  w e b  d e  l a  S e c r e t a r i a  D i s tr i ta l  d e l  H a b i ta t )  

•  M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 3 3 .0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  ( O b je to :  P r e s t a r  s e r v i c i o s  d e  m o n it o r e o ,  s e l e c c i ó n ,  a n á l i s i s , c l a s i f i c a c i ó n  y  

c o n t a b i l i z a c i ó n  d e  l o s  c o n t e n i d o s  p e r i o d í s ti c o s  q u e  s e  p u b l i c a n  e n  l o s  p r i n c i p a l e s  m e d io s  m a s i v o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  l o c a l , r e g i o n a l  y  n a c i o n a l  

a c e r c a  d e  l a s  n o t i c i a s  d e  l a  S D H T  y  d e l  s e c t o r )  

•  M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 7 .8 4 9 .8 9 4 , 0 0  ( O b j e t o :  P r e s t a r  e l  s e r v i c io  d e  s o p o r te  y  m a n te n im i e n to  p r e v e n ti v o  y  

c o r r e c t i v o  i n c l u y e n d o  b o l s a  d e  r e p u e s t o s  y  m a n o  d e  o b r a  a  l o s  a i r e s  a c o n d i c i o n a d o s  y  a  l o s  d is p o s i t i v o s  d e  m o n i t o r e o  d e  l o s  a i r e s  

a c o n d i c i o n a d o s  d e  l a  S e c r e t a r ía  D i s tr i ta l  d e l  H á b i ta t )  

•  C o n v e n i o  I n t e r a d m i n i s t r a t i v o  S D H T - C D - 0 1 3 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 2 .1 8 7 . 1 7 1 . 4 7 1  ( O b j e t o : A u n a r  e s f u e r z o s  a d m i n i s tr a t iv o s  t é c n i c o s  y  

f i n a n c i e r o s  e n tr e  l a  S E C R E T A R Í A  D I S T R IT A L  D E L  H Á B I T A T  y  A G U A S  D E  B O G O T Á  S . A . E . S . P ,  p a r a  r e a l i z a r  l a  i n t e r v e n c ió n  i n te g r a l  f í s ic a  y  

s o c i a l  d e  p u n t o s  c r í t i c o s  m e d i a n te  a c c i o n e s  d e  m a n t e n i m i e n t o ,  r e c u p e r a c i ó n  m e j o r a m ie n to , t r a n s fo r m a c i ó n , e m b e l l e c i m ie n to  y  a p r o p ia c ió n  e n  

e l  m a r c o  d e  l a s  i n te r v e n c i o n e s  i n t e g r a le s  d e l  H á b it a t )  

 

 

C R I T E R I O  

-  L e y  8 0  D E  1 9 9 3 ;  A r t íc u l o  2 6  –  D e l  P r i n c i p i o  d e  R e s p o n s a b i l i d a d .  E n  v i r tu d  d e  e s t e  p r i n c ip i o :  

2 )  L o s  s e r v i d o r e s  p ú b li c o s  r e s p o n d e r á n  p o r  s u s  a c t u a c io n e s  y  o m i s i o n e s  a n t i j u r í d i c a s  y  d e b e r á n  i n d e m n i z a r  l o s  d a ñ o s  q u e  s e  c a u s e n  p o r  r a z ó n  d e  e lla s .  

 

- D e c r e t o  1 0 8 2  D E  2 0 1 5 ;  A r t í c u l o  2 . 2 . 1 . 1 . 1 .7 .1  –  P u b l i c i d a d  e n  e l  S E C O P . L a  E n t i d a d  E s t a t a l  e s t á  o b l i g a d a  a  p u b li c a r  e n  e l  S E C O P  l o s  D o c u m e n to s  d e l 

P r o c e s o  y  l o s  a c t o s  a d m i n is tr a t i v o s  d e l  P r o c e s o  d e  C o n t r a t a c i ó n ,  d e n t r o  d e  l o s  t r e s  ( 3 )  d í a s  s i g u i e n t e s  a  s u  e x p e d i c i ó n .  

 

- D e c r e t o  1 0 8 2  D E  2 0 1 5 ;  A r tí c u l o  2 .2 . 1 . 1 . 1 . 3 .1  –  D e f i n i c i o n e s .  ( … )  L o s  t é r m i n o s  d e f in i d o s  s o n  u t i l i z a d o s  e n  s i n g u l a r  y  e n  p l u r a l  d e  a c u e r d o  c o m o  l o  r e q u ie r a  

e l  c o n t e x t o  e n  e l  c u a l  s o n  u t i l i z a d o s .  

( … )  

D o c u m e n to s  d e l  P r o c e s o  s o n :  ( a )  l o s  e s t u d i o s  y  d o c u m e n to s  p r e v i o s ;  ( b )  e l  a v i s o  d e  c o n v o c a t o r i a ;  ( c )  l o s  p l i e g o s  d e  c o n d i c i o n e s  o  l a  i n v i t a c ió n ; ( d )  la s  

A d e n d a s ;  ( e )  l a  o f e r ta ; ( f )  e l  i n f o r m e  d e  e v a l u a c i ó n ; ( g )  e l  c o n tr a t o ; y  c u a l q u i e r  o t r o  d o c u m e n t o  e x p e d i d o  p o r  l a  E n t i d a d  E s t a t a l  d u r a n te  e l  P r o c e s o  d e  

C o n t r a t a c i ó n .  

 

 

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n tr o l e s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E l  p o s i b l e  r i e s g o  i d e n ti f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  l a  n o  p u b l i c a c i ó n  d e  l o s  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n  e n  l a  P l a ta f o r m a  S E C O P  I I  e s  e l  i n c u m p l i m ie n to  

d e  l a s  a c c i o n e s  t r a n s a c c i o n a l e s  y  d e  p u b l ic i d a d  d e l S E C O P  I  Y  I I  y  e l  i n c u m p l i m ie n t o  l e g a l .  

 

F r e n t e  a  l a  m a tr iz  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n ,  n o  s e  t i e n e  i d e n t if i c a d o  e s t e  r i e s g o  y ,  p o r  l o  t a n to ,  n o  s e  t i e n e n  c o n t r o l e s  p a r a  s u  m i t i g a c i ó n .  

 

P o r  l o  t a n t o , s e  r e c o m i e n d a  e s ta b l e c e r  r ie s g o s  a s o c i a d o s  y  l o s  p u n to s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n t e s  q u e  p e r m i t a  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c i a  d e l  r i e s g o  i n h e r e n te  p r o p io  

d e  n o  p u b l i c a r  l o s  d o c u m e n to s  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a ta c i ó n  y  d e  e j e c u c i ó n  d e l  c o n t r a t o  q u e  l a  P l a ta f o r m a  S E C O P  I  y  S E C O P  I I .  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  2 1  d e  5 4  

 

E s  p e r t i n e n t e  i n f o r m a r  q u e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p u b l i c a c i ó n  d e  l o s  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n  e n  l a  p l a t a f o r m a  d e l  S E C O P ,  s e  e n c u e n t r a  e n  c a b e z a  d e  lo s  

s u p e r v i s o r e s  d e  l o s  c o n t r a t o s , e n  e s t e  s e n t id o ,  d e s d e  l a  S u b s e c r e ta r ía  d e  G e s t i ó n  C o r p o r a t i v a  y  C ID  d e  l a  c u a l  h a c e  p a r t e  l a  S u b d i r e c c i ó n  A d m i n i s t r a tiv a , 

l í d e r  d e l  p r o c e s o  d e  G e s ti ó n  C o n tr a c t u a l ,  s e  e x p i d i ó  l a  C i r c u l a r  N o .  0 1 0  c o n  f e c h a  1 9  d e  j u n i o  d e  2 0 1 9 , y  l a  C i r c u l a r  N o .  0 1 1  c o n  f e c h a  1 6  d e  j u lio  d e  

2 0 1 9 , e n  l a s  c u a l e s  s e  r e c o r d ó  a  l o s  S u p e r v i s o r e s  d e  c o n t r a t o s ,  e n tr e  o t r a s ,  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p u b l i c a r , r e v i s a r  y  a p r o b a r  l o s  i n f o r m e s  d e  S u p e r v is ió n  y  

c u e n t a s  d e  c o b r o  d e  l o s  c o n t r a ti s t a s  e n  l a  p l a t a f o r m a  d e l S E C O P  V e r s i ó n  I  y  I I .  

 

L o  a n t e r i o r ,  e n  v i r tu d  d e  l o  e s ta b l e c i d o  e n  l a  o b l i g a c i ó n  N o . 2 5 , n u m e r a l  5 . 4  d e l  c a p ít u l o  V  d e l  M a n u a l  d e  c o n tr a ta c i ó n  v e r s i ó n  1 1 ,  e l  c u a l  i n d i c a  “ P a r a  e l  

d e s a r r o l l o  d e  l a s  a c ti v id a d e s  y  s e g u i m i e n to  d e  s u p e r v i s i ó n  o  i n te r v e n to r ía  d e  l o s  c o n t r a to s  o  c o n v e n i o s  d e b e r á  u ti l i z a r  l a  p l a ta fo r m a  S E C O P  I I , e n  d o n d e  

s e  p u b l i c a r á n  a c tu a c i o n e s  d e s a r r o l l a d a s ,  a s í  c o m o  l a  e j e c u c ió n  f i n a n c i e r a  d e  l o s  m i s m o s ”  y  l o  e s t a b l e c i d o  l i t e r a l  C ,  n u m e r a l  3 . 1 ,  c a p í t u l o  I I I  d e l  m e n c i o n a d o  

M a n u a l , e n  c u a l  i n d i c a  q u e , “ L o s  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n  d e  l o s  c o n t r a to s  y  c o n v e n io s  q u e  s e  e n c u e n tr e n  e n  e j e c u c i ó n  d e b e n  c a r g a r s e  p o r  lo s  

s u p e r v i s o r e s  e n  l a  p la ta f o r m a  S E C O P  I I  y  a l l e g a r s e  a  l a  S u b d i r e c c i ó n  A d m i n i s tr a t iv a  p a r a  s u  a r c h i v o  e n  e l  e x p e d i e n t e  c o n tr a c t u a l,  e  i n c l u i r s e  p o r  d ic h o s  

s u p e r v i s o r e s  e n  e l  F O R E S T ” .  

 

T e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  p r e s e n te  i n fo r m e  d e  a u d i to r ía , l a  S u b s e c r e t a r i a  d e  G e s t i ó n  C o r p o r a t i v a  y  C I D  o f i c i a r á  a  l o s  s u p e r v is o r e s ,  s o l i c ita n d o  

l a  p u b l i c a c i ó n  d e  l o s  i n fo r m e s  y  c u e n t a s  d e  c o b r o  d e  l o s  c o n t r a t o s  a  s u  c a r g o .   

 

N o  o b s t a n t e ,  l o  a n t e r io r ,  a  c o n t in u a c ió n ,  s e  r e l a c io n a n  l o s  p r o c e s o s  q u e ,  a  l a  f e c h a  d e l c i e r r e  d e  l a  a u d it o r ía  r e a l i z a d a  a l  p r o c e s o  d e  g e s ti ó n  c o n t r a c tu a l,  

n o  s e  h a b í a n  e x p e d i d o  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n  o  i n te r v e n to r ía  q u e  d e b i e r a n  p u b l i c a r s e .  

 

•  P r o c e s o  N o . S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9 :  L a  C u e n t a  d e  c o b r o  N o .  1 , f u e  r a d i c a d a  a  l a  S u b d i r e c c i ó n  f i n a n c i e r a  e l  2 4  d e  o c tu b r e  d e  2 0 1 9 , s e g ú n  

r a d i c a d o  N o .  1 - 2 0 1 9 - 3 9 5 0 5 .  

•  P r o c e s o  N o . S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9 :  e l  v a l o r  d e l  c o n tr a to  N o . 5 2 5  d e  2 0 1 9 ,  e s  d e  $ 0  c e r o  p e s o s  y  c o r r e s p o n d e  a  l o s  s e r v i c io s  d e  

i n t e r m e d i a c i ó n  d e  s e g u r o s  y  d e  a s e s o r í a  p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  y  e l  m a n e j o  d e l  p r o g r a m a  d e  s e g u r o s  y  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  p ó l i z a s ,   

•  P r o c e s o  N o . S D H T - S A S I- 0 0 4 - 2 0 1 9 :  L a  C u e n ta  d e  c o b r o  N o . 1 ,  f u e  r a d i c a d a  a  l a  S u b d i r e c c i ó n  f i n a n c i e r a  e l  2 4  d e  o c t u b r e  d e  2 0 1 9 ,  s e g ú n  

r a d i c a d o  N o .  1 - 2 0 1 9 - 3 9 5 0 7 .  

•  P r o c e s o  N o . S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9 : E l  o b j e to  d e l  p r o c e s o  q u e  i n d i c a  e l  i n f o r m e  d e  a u d i to r ía  n o  e s  c o r r e c to ,  e l  o b j e t o  d e l  p r o c e s o  

c o r r e s p o n d e  a  “ A D Q U I R I R  U N  S I S T E M A  D E  I N F O R M A C IÓ N  D E  A P O Y O  I N T E G R A L  E N  L A  P L A N I F IC A C IÓ N ,  A D M I N I S T R A C IÓ N , 

I M P L E M E N T A C IÓ N , A C T U A L I Z A C IÓ N  Y  C O N T R O L  D E L  S I S T E M A  I N T E G R A D O  D E  G E S T I Ó N  D E  L A  S D H T ” .  

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n :  

T e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o  a p o r ta d o  p o r  e l  a u d i ta d o , l a  o b s e r v a c i ó n  s e  m o d i f i c a r á  q u e d a n d o  e x c l u i d o s  d e  l a  m i s m a ,  l o s  c o n t r a t o s  r e l a c i o n a d o s  e n  l a  r e s p u e s ta  

a  l a s  o b s e r v a c i o n e s , l o s  c u a l e s  s o n :  

•  P r o c e s o  N o .  S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9 :  L a  C u e n ta  d e  c o b r o  N o . 1 ,  f u e  r a d ic a d a  a  l a  S u b d i r e c c i ó n  f i n a n c i e r a  e l  2 4  d e  o c tu b r e  d e  2 0 1 9 ,  s e g ú n  

r a d i c a d o  N o .  1 - 2 0 1 9 - 3 9 5 0 5 .  

•  P r o c e s o  N o .  S D H T - S A S I - 0 0 4 - 2 0 1 9 : L a  C u e n t a  d e  c o b r o  N o .  1 ,  f u e  r a d i c a d a  a  l a  S u b d i r e c c i ó n  f i n a n c ie r a  e l  2 4  d e  o c t u b r e  d e  2 0 1 9 ,  s e g ú n  

r a d i c a d o  N o .  1 - 2 0 1 9 - 3 9 5 0 7 .  

•  P r o c e s o  N o .  S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9 :S e  a c e p ta  q u e  e l  o b j e t o  d e l p r o c e s o  c o r r e s p o n d e  a  “ A D Q U I R I R  U N  S I S T E M A  D E  I N F O R M A C IÓ N  D E  

A P O Y O  I N T E G R A L  E N  L A  P L A N I F I C A C IÓ N , A D M I N I S T R A C I Ó N ,  I M P L E M E N T A C I Ó N ,  A C T U A L IZ A C I Ó N  Y  C O N T R O L  D E L  S I S T E M A  

I N T E G R A D O  D E  G E S T I Ó N  D E  L A  S D H T ” ;  s i n  e m b a r g o  s e  a c l a r a  q u e  s e  e x c e p t ú a  d e  l a  o b s e r v a c ió n  y a  q u e  e l  c o n t r a to  f u e  s u s c r i t o  e l  0 1  d e  

a g o s t o  d e  2 0 1 9 .  

 

F r e n t e  a l p r o c e s o  N o .  S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9 :  e l  v a l o r  d e l  c o n t r a t o  N o .  5 2 5  d e  2 0 1 9 , e s  d e  $ 0  c e r o  p e s o s  y  c o r r e s p o n d e  a  l o s  s e r v ic i o s  d e  i n te r m e d ia c ió n  

d e  s e g u r o s  y  d e  a s e s o r í a  p a r a  l a  f o r m u la c i ó n  y  e l  m a n e j o  d e l  p r o g r a m a  d e  s e g u r o s  y  l a  a d q u i s i c ió n  d e  p ó l i z a s ,  s e  m a n t i e n e  e n  l a  o b s e r v a c i ó n ,  te n ie n d o  

e n  c u e n t a  q u e  e n  l a  c l a u s u l a  8 .1  d e l c o n tr a t o  s e  e n c u e n t r a  l a  o b l i g a c i ó n  d e  “ i n f o r m a r  m e n s u a l m e n t e  a l  s u p e r v i s o r  d e l  c o n t r a to  a c e r c a  d e l  i n g r e s o  y  r e tir o  

d e l  p e r s o n a l  c o n t r a t a d o  … ”  

 

 

O b s e r v a c i ó n  N o .5  I N C O R R E C T A  C O N F O R M A C IÓ N  D E L  E X P E D I E N T E  E L E C T R Ó N I C O  E N  L A  P L A T A F O R M A  S E C O P  I I  ( A n e x o  4 )  

 

E n  c a t o r c e  ( 1 4 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e t o  d e  a n á l is i s  p o r  v a l o r  t o t a l  d e  $ 2 4 .7 2 2 .5 6 4 . 8 9 3 , 0 0  s e  e v i d e n c i ó  q u e  n o  s e  p u b l ic a r o n  t o d o s  l o s  d o c u m e n to s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  p r o c e s o  d e  s e l e c c ió n , a s í:  

•  L i c i t a c i ó n  p ú b l i c a  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9 :  A c ta  d e l  C o m i t é  d e  C o n t r a ta c i ó n ,  D e s ig n a c ió n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n , A d e n d a  N o . 3 .  

•  C o n c u r s o  d e  M é r i to s  a b ie r t o  S D H T - C M - S A - 0 1 0 - 2 0 1 8 : A c t a  d e l  C o m i t é  d e  C o n tr a ta c i ó n ,  A n á l i s is  y  e s tu d io s  d e l  S e c t o r ,  R e s o l u c i ó n  d e  a p e r tu r a ,  

d e s i g n a c i ó n  d e l  C o m i t é  e v a l u a d o r , R e s o l u c i ó n  d e  a d j u d i c a c i ó n , R e g i s t r o  p r e s u p u e s ta l ,  D e s ig n a c ió n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  C o n c u r s o  d e  M é r i t o s  a b i e r to  S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9 :  A c t a  d e l  C o m i t é  d e  C o n t r a t a c i ó n ,  C e r t if i c a d o  d e  d i s p o n i b i l id a d  p r e s u p u e s t a l , d e s ig n a c ió n  

d e l  C o m i t é  e v a lu a d o r , R e s o l u c i ó n  d e  a d j u d i c a c ió n , R e g i s t r o  p r e s u p u e s ta l ,  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s ió n .  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  2 2  d e  5 4  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  d e  M e n o r  C u a n t ía  S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9 :  A c t a  d e l  C o m i t é  d e  C o n t r a t a c i ó n ,  d e s i g n a c i ó n  d e l  C o m i t é  e v a lu a d o r ,  

R e s o l u c i ó n  d e  A d j u d i c a c i ó n ,  R e g i s tr o  p r e s u p u e s t a l ,  D e s i g n a c i ó n  d e l s u p e r v i s o r  e  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  C o n c u r s o  d e  m é r i t o s  S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9 :  A c t a  d e l  C o m i t é  d e  C o n t r a t a c i ó n , d e s i g n a c i ó n  d e l  C o m i t é  e v a lu a d o r ,  E v a l u a c i ó n  f i n a n c ie r a ,   

R e s o l u c i ó n  d e  A d j u d i c a c i ó n ,  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v is o r  e  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  M í n i m a  c u a n tí a  S D H T - M C - 0 2 0 - 2 0 1 8 :  C e r ti f i c a d o  d e  d i s p o n i b i l i d a d  p r e s u p u e s t a l ,  d e s ig n a c ió n  d e l  C o m i t é  e v a l u a d o r ,  R e g i s t r o  p r e s u p u e s ta l,  

D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I- 0 0 6 - 2 0 1 8 :  A c t a  d e  C o m i té  d e  C o n t r a t a c i ó n , C e r t i f i c a d o  d e  d i s p o n i b i l i d a d  p r e s u p u e s ta l  

d e l  L o t e  1 ,  d e s i g n a c i ó n  d e l  C o m i t é  e v a l u a d o r ,  R e s o l u c i ó n  d e  A d j u d i c a c i ó n ,  R e g i s tr o  p r e s u p u e s ta l ,  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n f o r m e s  d e  

s u p e r v i s i ó n .  

•  S u b a s ta  I n v e r s a  S D H T - S A S I - 0 0 4 - 2 0 1 9 :  A c ta  d e  C o m i té  d e  C o n t r a ta c i ó n ,  C e r t i f ic a d o  d e  d i s p o n i b i l i d a d  p r e s u p u e s ta l  d e l L o te  1 ,  C e r ti f ic a d o  d e  

d i s p o n i b i l i d a d  p r e s u p u e s ta l  d e l  L o te  2 ,  d e s i g n a c i ó n  d e l  C o m i té  e v a l u a d o r ,  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  M í n i m a  C u a n t ía  S D H T - M C - 0 1 7 - 2 0 1 8 :  d e s i g n a c i ó n  d e l  C o m i té  e v a l u a d o r ,  R e g i s t r o  p r e s u p u e s ta l y  D e s i g n a c i ó n  d e l s u p e r v i s o r .  

•  C o n t r a t a c i ó n  D ir e c t a  S D H T - C D - 8 7 9 - 2 0 1 8 :  R e g i s tr o  p r e s u p u e s t a l  y  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v is o r .  

•  C o n t r a t a c i ó n  D i r e c t a  S D H T - C D - 4 2 3 - 2 0 1 9 :  R e s o l u c i ó n  d e  j u s ti f i c a c i ó n  d e  l a  c o n tr a t a c i ó n  d i r e c t a , O f e r t a  d e l  p r o p o n e n te , R e g i s tr o  p r e s u p u e s ta l,  

D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  M í n i m a  C u a n t ía  S D H T - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9 :  O fe r ta  d e l p r o p o n e n te , R e g i s t r o  p r e s u p u e s t a l ,  D e s i g n a c ió n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  M í n i m a  C u a n t ía  S D H T - M C - 0 0 4 - 2 0 1 9 :  O fe r ta  d e l p r o p o n e n te , D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n f o r m e s  d e  s u p e r v is i ó n .  

•  C o n t r a t a c i ó n  D i r e c t a  S D H T - C D - 0 1 3 - 2 0 1 8 : d o c u m e n t o s  d e l  c o n v e n i e n t e ,  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r ,  R e g i s t r o  p r e s u p u e s t a l ,  i n f o r m e s  d e  

s u p e r v i s i ó n  y  A c ta  d e  l i q u i d a c i ó n .  

 

C R I T E R I O  

•  D e c r e to  1 0 8 2  D E  2 0 1 5 ;  A r tí c u l o  2 .2 .1 . 1 . 1 . 6 .1  –  D e b e r  d e  a n á l i s i s  d e  l a s  E n t id a d e s  E s ta ta l e s .  L a  E n t i d a d  E s t a t a l  d e b e  h a c e r , d u r a n t e  la  e ta p a  

d e  p l a n e a c i ó n ,  e l a n á l i s is  n e c e s a r i o  p a r a  c o n o c e r  e l s e c to r  r e l a ti v o  a l o b j e t o  d e l  P r o c e s o  d e  C o n t r a t a c ió n  d e s d e  l a  p e r s p e c t i v a  l e g a l ,  c o m e r c ia l,  

f i n a n c i e r a ,  o r g a n i z a c i o n a l , t é c n i c a ,  y  d e  a n á l i s is  d e  R i e s g o . L a  E n t i d a d  E s ta ta l  d e b e  d e ja r  c o n s t a n c i a  d e  e s t e  a n á l i s i s  e n  l o s  D o c u m e n to s  d e l  

P r o c e s o . 

•  D e c r e to  1 0 8 2  D E  2 0 1 5 ;  A r t íc u l o  2 . 2 . 1 .1 .1 . 7 . 1  –  P u b li c i d a d  e n  e l  S E C O P .  L a  E n t i d a d  E s t a t a l  e s t á  o b l i g a d a  a  p u b l ic a r  e n  e l  S E C O P  l o s  

D o c u m e n to s  d e l  P r o c e s o  y  l o s  a c to s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e l  P r o c e s o  d e  C o n tr a ta c i ó n , d e n t r o  d e  l o s  t r e s  ( 3 )  d í a s  s i g u i e n t e s  a  s u  e x p e d i c i ó n .  

•  D e c r e to  1 0 8 2  D E  2 0 1 5 ;  A r t íc u l o  2 . 2 . 1 .1 .1 . 3 . 1  –  D e f i n i c i o n e s .  ( … )  L o s  t é r m i n o s  d e f in i d o s  s o n  u ti l i z a d o s  e n  s i n g u l a r  y  e n  p l u r a l  d e  a c u e r d o  

c o m o  l o  r e q u i e r a  e l  c o n t e x t o  e n  e l  c u a l  s o n  u ti l i z a d o s .  

( … )  

D o c u m e n to s  d e l  P r o c e s o  s o n : ( a )  l o s  e s t u d i o s  y  d o c u m e n to s  p r e v i o s ; ( b )  e l a v i s o  d e  c o n v o c a t o r i a ; ( c )  l o s  p l i e g o s  d e  c o n d i c i o n e s  o  l a  

i n v i t a c i ó n ;  ( d )  l a s  A d e n d a s ;  ( e )  l a  o fe r t a ; ( f )  e l  i n fo r m e  d e  e v a l u a c i ó n ; ( g )  e l  c o n t r a t o ;  y  c u a l q u i e r  o tr o  d o c u m e n to  e x p e d i d o  p o r  l a  E n ti d a d  

E s t a t a l  d u r a n t e  e l  P r o c e s o  d e  C o n tr a ta c i ó n .  

•  R e s o l u c i ó n  7 8 9  d e  2 0 1 7  d e  l a  S D H T .   A r t íc u l o  3 0 . F U N C I O N E S  D E L  C O M IT É  D E  C O N T R A T A C I Ó N .  E l  C o m i t é  d e  C o n t r a t a c i ó n  c u m p l ir á  la s  

s i g u i e n t e s  f u n c io n e s :  

    -  A s e s o r a r  a l  o r d e n a d o r  d e l  g a s t o  e n  m a te r i a  c o n t r a c tu a l , e n  t o d o s  l o s  a s u n t o s  r e l a c io n a d o s  c o n  l a s  e t a p a s  p r e c o n tr a c tu a l,  c o n t r a c tu a l  y  p o s t  

c o n t r a c tu a l d e  l o s  p r o c e s o s  d e  s e l e c c i ó n  q u e  s e  a d e l a n t e n  a l  i n t e r io r  d e  l a  e n ti d a d .  

    -  E f e c t u a r  r e c o m e n d a c i o n e s  r e s p e c t o  d e  l o s  s i g u i e n t e s  t e m a s :  

a .  L a s  r e s p u e s ta s  a  l a s  o b s e r v a c io n e s  a l  p r o y e c t o  d e  p l i e g o  d e  c o n d i c i o n e s  y  a l  p l i e g o  d e  c o n d i c i o n e s  d e fi n i t i v o ,  l o s  p l i e g o s  d e  c o n d ic io n e s  

d e f i n i t i v o s  p a r a  i n i c i a r  p r o c e s o s  d e  c o n tr a t a c i ó n  y  a d e n d a s  e n  s i t u a c i o n e s  d i fe r e n t e s  a  l a s  d e  m o d i f i c a c i ó n  d e l c r o n o g r a m a  d e l  p r o c e s o ,  e n  la s  

L i c i t a c i o n e s  P ú b li c a s ,  C o n c u r s o s  d e  M é r i to s ,  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  d e  M e n o r  C u a n tí a  y  S u b a s ta  I n v e r s a . ( … )  

•  R e s o l u c i ó n  8 7 4  d e  2 0 1 8  d e  l a  S D H T ,  A r t i c u l o  3 5 .  F u n c i o n e s .  E l  C o m i t é  d e  C o n t r a t a c i ó n  c u m p l i r á  l a s  s i g u i e n te s  f u n c i o n e s :  1 .  A s e s o r a r  a l  

o r d e n a d o r  d e l  g a s to  e n  t o d o s  l o s  a s u n to s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a s  e t a p a s  p r e c o n t r a c tu a l,  c o n tr a c t u a l  y  p o s t  c o n t r a c tu a l  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  

s e l e c c i ó n  q u e  s e  a d e l a n t e n  a l  i n t e r io r  d e  l a  e n t id a d .  2 .  E f e c t u a r  l a  r e v i s i ó n  y  r e c o m e n d a c io n e s  c u a n d o  a  e l l o  h a y a  l u g a r  r e s p e c to  d e  lo s  

s i g u i e n t e s  t e m a s :  a )  L o s  e s t u d i o s  p r e v i o s  y  p r o y e c t o  d e  p l i e g o s  d e  c o n d i c i o n e s  a n t e s  d e  l a  p u b l ic a c i ó n  e n  l a s  m o d a li d a d e s  d e  c o n tr a ta c ió n  d e :  

L i c i t a c i ó n  P ú b l i c a ,  C o n c u r s o  d e  M é r i t o s ,  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  d e  M e n o r  C u a n tí a  y  S u b a s ta  I n v e r s a .  

 

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n t r o le s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E l  p o s i b l e  r i e s g o  i d e n t i f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  l a  n o  p u b l i c a c i ó n  d e  l o s  i n f o r m e s  d e  s u p e r v is i ó n  e n  l a  P l a t a f o r m a  S E C O P  I I  e s  e l  

i n c u m p l i m i e n to  d e  l a s  a c c i o n e s  t r a n s a c c i o n a l e s  y  d e  p u b l i c i d a d  d e l  S E C O P  I  Y  I I  y  e l  i n c u m p l i m i e n t o  l e g a l .  

 

F r e n t e  a  l a  m a tr iz  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n ,  n o  s e  t i e n e  i d e n t if i c a d o  e s t e  r i e s g o  y ,  p o r  l o  t a n to ,  n o  s e  t i e n e n  c o n t r o l e s  p a r a  s u  m i t i g a c i ó n .  

P o r  l o  t a n to ,  s e  r e c o m i e n d a  e s t a b l e c e r  r i e s g o s  a s o c i a d o s  y  l o s  p u n t o s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n te s  q u e  p e r m i t a  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c i a  d e l  r ie s g o  i n h e r e n t e  

p r o p i o  d e  n o  p u b l i c a r  l o s  d o c u m e n t o s  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c ió n  y  d e  e j e c u c i ó n  d e l  c o n tr a t o  q u e  l a  P l a t a f o r m a  S E C O P  I  y  S E C O P  I I.  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o  

 



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  2 3  d e  5 4  

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .1  

 

E n  c u a n to  a  l a  A d e n d a  N o . 3 ,  s e  a c l a r a  q u e  l a  E n t i d a d  l a  r e a li z ó  d i r e c ta m e n te  e n  l a  p l a t a f o r m a  d e l  S E C O P  I I ,  y  a d i c i o n a l m e n t e , a  t r a v é s  d e  m e n s a j e ,  

p u b l i c ó  e l  d o c u m e n to  c o n t e n t i v o  d e  l a  m i s m a .  

E n  e l  m i s m o  s e n t i d o ,  s e  d e j a  c l a r o  q u e  l o s  d o c u m e n t o s  c o n t e n t iv o s  d e  l a s  6  a d e n d a s  f u e r o n  d e b i d a m e n t e  p u b l i c a d o s ,  a l  i g u a l  q u e ,  s e  r e a liz a r o n  

d i r e c t a m e n t e  l a s  m o d i f ic a c i o n e s  e n  l a  p l a t a f o r m a  d e l  S E C O P  I I ,  c u a n d o  a  e l lo  h u b o  l u g a r , c o m o  s e  e v i d e n c i a  a  c o n ti n u a c i ó n :  

 

 

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .2  

S e  a d j u n ta  e l  p a n t a l l a z o  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  d e :  l a  R e s o l u c i ó n  d e  A d j u d i c a c i ó n ,  c e r t i f i c a d o  d e  r e g i s t r o  p r e s u p u e s t a l , l a  R e s o l u c i ó n  d e  A p e r t u r a  y  la  

d e s i g n a c i ó n  d e l  c o m i té  e v a l u a r  l a  c u a l  s e  e n c u e n t r a  c o n t e n i d a  e n  l a  R e s o l u c i ó n  d e  A p e r t u r a  N o .  3 5 7  d e l  1 9  d e  j u l i o  d e  2 0 1 8 ,  l a  R e s o l u c i ó n  d e  A d j u d ic a c ió n  

N o .  5 5 0  d e l 3 1  d e  a g o s t o  d e  2 0 1 8 .  
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R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .3  

S e  a d j u n ta  e l  p a n ta l la z o  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  d e :  e l  c e r t i f i c a d o  d e  r e g i s t r o  p r e s u p u e s ta l,  e l  c e r t if i c a d o  d e  d i s p o n i b il i d a d  p r e s u p u e s t a l ,  l a  d e s ig n a c ió n  d e l 

C o m i t é  E v a l u a d o r  c o n t e n i d a  e n  e l  a r t í c u l o  s e x t o  d e  l a  R e s o l u c i ó n  d e  A p e r t u r a  N o .  3 5 7  d e l  1 9  d e  j u l i o  2 0 1 8 , y  l a  R e s o l u c i ó n  d e  A d j u d i c a c i ó n  N o .  2 5 6  d e l 

1 6  d e  m a y o  d e  2 0 1 9 :  
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R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .4  

S e  a d j u n t a  e l  p a n t a l l a z o  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  d e :  l a  R e s o l u c i ó n  d e  A d j u d i c a c i ó n ,  e l  c e r t i f ic a d o  d e  r e g i s t r o  p r e s u p u e s ta l:  

 

 

 

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .5  

S e  a d j u n t a  e l  p a n t a l l a z o  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  d e :  l a  E v a l u a c i ó n  f i n a n c i e r a  y  l a  R e s o l u c i ó n  d e  A d ju d i c a c i ó n :  
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R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .6  

S e  a d j u n t a  e l  p a n t a l l a z o  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  d e :  e l  c e r t i f i c a d o  d e  r e g i s tr o  p r e s u p u e s t a l  y  l a  d e s ig n a c ió n  d e l  c o m i t é  e v a lu a d o r  e l  c u a l  s e  e n c u e n tr a  e n  la  

i n v i t a c i ó n  p u b l i c a  p u n t o  N o .  5  V e r i f i c a c i ó n  y  E v a l u a c i ó n  d e  P r o p u e s t a s  p á g i n a  1 6 .  

 

 



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  2 9  d e  5 4  

 

 

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .7  

S e  a d j u n ta  e l  p a n t a l l a z o  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  d e : e l  c e r t i f i c a d o  d e  d i s p o n i b i l i d a d  p r e s u p u e s t a l  e l  c u a l c u b r e  e l  p r e s u p u e s t o  p a r a  l o s  d o s  L O T E S ,  la  

d e s i g n a c i ó n  d e l  c o m i t é  e v a l u a d o r  q u e  s e  e n c u e n t r a  d e s i g n a d o  e n  l a  R e s o l u c ió n  d e  A p e r t u r a  N o . 6 5 3  d e l  1 6  d e  o c t u b r e  2 0 1 8  y  l a  R e s o l u c ió n  d e  

A d j u d i c a c i ó n  N o . 7 0 0  d e l  0 6  d e  n o v i e m b r e  2 0 1 8 .   
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C o n s u lt a d a  l a  p l a t a fo r m a  S E C O P  I I s e  p u d o  e v i d e n c i a r  q u e  l o s  d o c u m e n t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  c e r t i f i c a d o  d e  d i s p o n i b i l i d a d  p r e s u p u e s ta l  d e l  L o te  1  y  e l 

c e r t i f i c a d o  d e  d i s p o n ib i li d a d  p r e s u p u e s t a l  d e l L o te  2  e fe c t i v a m e n t e  n o  s e  e n c u e n tr a n  c a r g a d o s ,  n o  o b s t a n t e ,  l a  i n f o r m a c i ó n  r e l a t iv a  a  d i c h a  d o c u m e n ta c ió n  

s e  e n c u e n t r a  c o n s i g n a d a  e n  e l  p l ie g o  e l e c t r ó n i c o ,  e n  e l  a n e x o  t é c n i c o  d e  c o n d i c i o n e s  y  r e p o s a  e n  e l  e x p e d i e n t e  f í s i c o .  

 

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .9  

S e  a d j u n ta  e l  p a n t a l l a z o  d e  l a s  p u b li c a c io n e s  d e :  l a  d e s i g n a c i ó n  d e l c o m i té  e v a lu a d o r  q u e  s e  e n c u e n tr a  e n  e l  A n e x o  d e  C o n d i c i o n e s  G e n e r a l e s  p á g in a  

1 7  y  e l  c e r t i f i c a d o  d e  r e g i s tr o  p r e s u p u e s t a l  

 

 

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .1 0  

C o n s u lt a d a  l a  p l a t a fo r m a  S E C O P  I I  s e  p u d o  e v i d e n c i a r  q u e  e l  d o c u m e n t o  c o r r e s p o n d i e n te  a l  c e r t i f i c a d o  d e  r e g is t r o  p r e s u p u e s t a l  e f e c ti v a m e n te  n o  s e  

e n c u e n tr a  c a r g a d o .  

 

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .1 1  

S e  a d j u n t a  e l  p a n t a l l a z o  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  d e :  l a  R e s o l u c i ó n  d e  j u s t i f ic a c i ó n  d e  l a  c o n t r a t a c i ó n  d i r e c ta , O f e r t a  d e l  p r o p o n e n t e ,  R e g i s tr o  p r e s u p u e s t a l .  
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R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .1 2  

S e  a d j u n t a  e l  p a n t a l l a z o  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  d e :  l a  O f e r t a  d e l  p r o p o n e n t e  y  d e l  R e g i s t r o  p r e s u p u e s ta l .  
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R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .1 3  

S e  a d j u n t a  e l  p a n t a l l a z o  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  d e :  l a  O f e r t a  d e l  p r o p o n e n t e .  

 

 

R e s p u e s t a  a  l a  O b s e r v a c i ó n  5 .1 4  

S e  a d j u n t a  e l  p a n t a l l a z o  d e  l a s  p u b l i c a c i o n e s  d e :  l o s  d o c u m e n t o s  d e l  c o n v e n i e n t e  y  d e l  c e r t i f ic a d o  d e  r e g i s t r o  p r e s u p u e s ta l.  
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R e s p e c t o  d e l  a c t a  d e  l i q u id a c i ó n  e s  p e r t i n e n t e  a c l a r a r  q u e  e l  c o n v e n i o  s e  e n c u e n t r a  e n  e j e c u c i ó n , e n  c o n s e c u e n c i a ,  n o  e s  p o s i b l e  a p o r t a r  n i  p u b lic a r  

d i c h a  a c t a .  

 

A h o r a  b i e n , c o n  r e s p e c t o  a  l a  p u b l i c a c i ó n  d e  l a s  A c t a s  d e l C o m i t é  d e  C o n t r a t a c i ó n  e n  l a  p l a t a f o r m a  v e r s i ó n  S E C O P  I  y  S E C O P  I I ,  n o s  p e r m i t i m o s  i n d ic a r  

q u e ,  e l  r e f e r i d o  d o c u m e n to  h a c e  p a r te  d e  l a  e t a p a  p r e v i a  a l  p r o c e s o  d e  c o n t r a ta c i ó n  y  c u y o  f i n  ú n i c o  e s  q u e ,  a l  i n t e r i o r  d e  l a  E n t id a d ,  l o s  i n te g r a n te s  q u e  

h a c e n  p a r te  d e  é s t e  a n a l i c e n  l a  p e r t i n e n c i a  y  o p o r t u n i d a d  d e  l l e v a r  c a b o  e l  p r o c e s o .  

 

E n  e s t e  s e n t i d o ,  e s  c l a r o  q u e  t a l  c o m o  l o  h a  e s t a b l e c i d o  C o l o m b i a  C o m p r a  E f i c i e n t e ,  l o s  d o c u m e n t o s  q u e  s e  d e b e n  p u b l i c a r  e n  l a  p l a t a f o r m a  v e r s ió n  

S E C O P  I  y  S E C O P  I I ,  s o n  a q u e l l o s  q u e  s e  e x p i d e n  c o n  o c a s i ó n  d e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c ió n , m o t i v o  p o r  e l  c u a l,  l o s  p r o n u n c i a m i e n t o s  q u e  s e  e m ite n  e n  

d e s a r r o l l o  d e l  c o m i t é  d e  c o n t r a t a c i ó n ,  c o m o  i n s t a n c i a  a s e s o r a  e n  m a t e r ia  c o n t r a c tu a l  d e  l a  E n t id a d ,  n o  h a c e n  p a r t e  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n .  

 

E n  v i r t u d  d e  l a  R e s o lu c i ó n  N o  8 7 4  d e  2 0 1 8 ,  l a s  s e s i o n e s  d e l  c o m i t é  d e  c o n t r a ta c i ó n  s e  r e a l i z a n  c o n  a n te r i o r i d a d  a l  i n i c io  d e l  p r o c e s o  c o n tr a c t u a l  e s to  e s , 

p r e v i o  a  l a  p u b l i c a c i ó n  d e l  a v i s o  d e  c o n v o c a t o r i a  y  o b v i a m e n t e  a n t e s  d e  l a  e x p e d i c i ó n  d e  l a  r e s o l u c i ó n  d e  a p e r tu r a ,  s i e n d o  e n  e s te  ú l t i m o  e l m o m e n to  e n  

q u e  e l  p r o c e s o  d e  s e le c c ió n  a d q u i e r e  e l  c a r á c t e r  v i n c u l a n t e  p a r a  l a  E n t i d a d .  

 

A l  r e s p e c to  C o l o m b i a  C o m p r a  e f i c i e n t e  e n  s u  e s p a c i o  “ S í n t e s is ,  n o r m a ti v a  y  j u r i s p r u d e n c i a  e n  c o n t r a ta c ió n ”  

( h t t p s : / /s i n te s i s .c o l o m b i a c o m p r a . g o v . c o / c o n te n t/ d o c u m e n t o s - q u e - d e b e n - p u b l i c a r s e - e n - e l - s e c o p )  l o  s i g u i e n te :  

 “ L a  E n t id a d  E s ta ta l e s tá  o b l ig a d a  a  p u b li c a r  e n  e l  S E C O P  l o s  D o c u m e n to s  d e l  P r o c e s o  y  l o s  a c t o s  a d m i n i s tr a t i v o s  d e l  P r o c e s o  d e  C o n tr a ta c i ó n .  E n  e s e  

s e n t i d o , e l  a r t íc u l o  2 . 2 .1 .1 . 1 . 3 . 1  d e l  D e c r e t o  1 0 8 2  d e  2 0 1 5  h a  d e f i n i d o  q u e  l o s  D o c u m e n t o s  d e l  P r o c e s o  s o n : l o s  e s tu d i o s  y  d o c u m e n t o s  p r e v i o s ;  e l  a v is o  

d e  c o n v o c a to r i a ;  l o s  p l i e g o s  d e  c o n d i c i o n e s  o  l a  i n v i t a c i ó n ; l a s  A d e n d a s ;  l a  o f e r t a ; e l  i n f o r m e  d e  e v a l u a c i ó n ;  e l  c o n t r a t o ; y  c u a l q u i e r  o t r o  d o c u m e n to  

e x p e d i d o  p o r  l a  E n t i d a d  E s ta ta l  d u r a n te  e l  P r o c e s o  d e  C o n tr a ta c i ó n .  A h o r a ,  c u a n d o  s e  d i c e  q u e  c u a lq u i e r  o tr o  d o c u m e n to  e x p e d i d o  p o r  l a  E n t id a d  E s ta ta l 

d u r a n t e  e l  P r o c e s o  d e  C o n tr a ta c i ó n ,  s e  h a c e  r e fe r e n c i a  a  t o d o  d o c u m e n t o  d i f e r e n t e  a  l o s  m e n c i o n a d o s ,  s i e m p r e  q u e  s e a  e x p e d id o  d e n tr o  d e l  P r o c e s o  

d e  C o n t r a t a c i ó n .  L a  L e y  d e  T r a n s p a r e n c i a  e s t a b l e c e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p u b l i c a r  t o d o s  l o s  c o n t r a to s  q u e  s e  r e a l i c e n  c o n  c a r g o  a  r e c u r s o s  p ú b li c o s ,  e s  a s í 

q u e  l o s  s u j e to s  o b l i g a d o s  d e b e n  p u b l i c a r  l a  i n fo r m a c i ó n  r e l a t i v a  a  l a  e j e c u c i ó n  d e  s u s  c o n t r a t o s , o b li g a c i ó n  q u e  f u e  d e s a r r o l l a d a  p o r  e l  D e c r e t o  1 0 8 1  d e  

https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/documentos-que-deben-publicarse-en-el-secop
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2 0 1 5 , e l  c u a l  e s ta b le c i ó  q u e  p a r a  l a  p u b l i c a c i ó n  d e  l a  e j e c u c ió n  d e  l o s  c o n t r a t o s , l o s  s u j e t o s  o b l i g a d o s  d e b e n  p u b l i c a r  l a s  a p r o b a c i o n e s ,  a u t o r i z a c io n e s , 

r e q u e r im i e n to s  o  i n f o r m e s  d e l  s u p e r v is o r  o  d e l  i n t e r v e n t o r  q u e  a p r u e b e n  l a  e j e c u c i ó n  d e l  c o n t r a to ” . ( S u b r a y a d o  f u e r a  d e  t e x t o ) .  

D e  i g u a l  f o r m a ,  e s  p r e c i s o  a c l a r a r  q u e  l o  a n t e r i o r  t o m a  m a y o r  f u e r z a ,  s i  s e  r e v i s a  t a n t o  e l  p r o c e s o  d e  c o n fo r m a c i ó n  d e  l o s  e x p e d i e n te s  c o n t r a c tu a le s , 

c o m o  e l  d e  c o n f o r m a c i ó n  d e  l o s  e x p e d i e n te s  d e  l a  a c t a s  d e  c o m i t é  d e  c o n tr a ta c i ó n , l o s  c u a l e s  s e  e x p o n e n  a  c o n ti n u a c i ó n :  

 

C O N F O R M A C I Ó N  D E  E X P E D I E N T E S  C O N T R A C T U A L E S  S E R IE  C O N T R A T O S    

 

L a  L e y  5 9 4  d e  2 0 0 0 ,  L e y  G e n e r a l  d e  A r c h i v o s ,  e s t a b le c i ó  c o m o  o b l i g a c ió n  d e l  E s t a d o  c r e a r , o r g a n i z a r ,  p r e s e r v a r  y  c o n t r o l a r  l o s  a r c h iv o s ,  

t e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o s  p r i n c i p i o s  d e  p r o c e d e n c i a  y  o r d e n  o r i g in a l , e l  c i c lo  v i ta l  d e  l o s  d o c u m e n to s  y  l a  n o r m a t i v i d a d  a r c h iv í s t ic a  ( a r tí c u lo  1 1 ) .  

 

•  P r i n c i p i o  d e  p r o c e d e n c i a : C o n s i s te  e n  s e p a r a r  l o s  d o c u m e n to s  p r o d u c i d o s  p o r  u n a  i n s t i t u c i ó n  u  o r g a n i s m o ,  l o  q u e  i n d i c a  q u e  i n d ic a  q u e  n o  s e  

p u e d e n  m e z c l a r .   

•  P r i n c i p i o  d e  o r d e n  o r i g i n a l :  C o n s is t e  e n  r e s p e t a r  e l  o r d e n  l ó g i c o  e n  q u e  s e  r e c i b i e r o n ,  p r o d u j e r o n  o  t r a m i ta r o n  l o s  d o c u m e n to s .   

 

A s í  m i s m o ,  e l  A c u e r d o  0 0 2  d e  2 0 1 4  q u e  r e i t e r a  l a  o b l i g a c i ó n  e n  l a  q u e  e s t á n  l a s  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  d e  c r e a r  y  c o n f o r m a r  e x p e d ie n te s  d e  

a r c h i v o  c o n  l a  t o ta l id a d  d e  l o s  d o c u m e n to s  q u e  s e  g e s t i o n a n  e n  d e s a r r o l l o  d e  u n  m i s m o  t r á m i t e  ( a r t íc u l o  4 º ) .  E n  c o m p le m e n t o , l a  n o r m a  e x p lic a  

q u e  t a l  c o n f o r m a c ió n  c o m i e n z a  d e s d e  e l  p r i m e r  m o m e n t o  e n  q u e  s e  i n i c i a  u n  t r á m it e ,  a c t u a c i ó n  o  p r o c e d i m i e n to  h a s t a  l a  f i n a l i z a c i ó n  d e  e s te  

y ,  p o r  l o  t a n t o ,  l o s  e x p e d ie n t e s  s e  c o m p o n d r á n  d e  l o s  d o c u m e n to s  q u e  s e  g e n e r a n  d u r a n te  l a  v i g e n c i a  y  p r e s c r i p c i ó n  d e  l a s  a c c io n e s  

a d m i n i s tr a ti v a s , f i s c a l e s  y  l e g a l e s ;  i n d e p e n d ie n te m e n t e  d e l  t i p o  d e  i n f o r m a c i ó n ,  f o r m a t o  o  s o p o r t e  ( a r t í c u l o  5 º ) .   

 

P o r  l o  t a n t o ,  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e l  e x p e d i e n t e  c o n t r a c t u a l  d e b e  o b e d e c e r  a  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l o s  d o c u m e n to s  p r o p i o s  d e  l a s  a c t u a c io n e s  d e l  

c o n t r a t o  p r o p i a m e n t e  d i c h o ,  c o m o  u n a  s o l a  u n id a d  d o c u m e n t a l  c o m p u e s t a  c o n fo r m a d a  p o r  v a r i o s  t i p o s  d o c u m e n ta l e s  c o m o  s o n : e s tu d io  d e  

m e r c a d o ,  c e r t i f i c a d o  d e  d i s p o n ib i li d a d  p r e s u p u e s t a l ,  f i c h a  t é c n i c a ,  r e s o l u c i ó n  d e  a p e r tu r a  d e l  p r o c e s o ,  i n v i t a c ió n  u  o f e r t a  a  c o n tr a ta r ,  

p r o p u e s t a s ,  c o n t r a to ,  a c t a  d e  i n i c i o ,  i n fo r m e s  d e  a v a n c e , a c ta  d e  f i n a l i z a c i ó n ,  e tc .   

 

C o m o  c o m p l e m e n t o  l a  c a r t i l l a  d e  O r d e n a c i ó n  D o c u m e n ta l , e d i t a d a  p o r  e l A r c h i v o  G e n e r a l  d e  l a  N a c ió n  e n  2 0 0 3 ,  s u s te n ta :  

 

“ E l  e x p e d i e n te  e s  u n  c o n j u n to  d e  t i p o s  d o c u m e n ta l e s  q u e  t r a t a n  d e  u n  m i s m o  a s u n t o  o  m a t e r ia , p r o d u c i d o s  a  m e d i d a  q u e  s e  d e s a r r o l la n  lo s  

t r á m i t e s .  C a d a  p i e z a ,  e s  d e c i r , c a d a  t ip o  d o c u m e n ta l  i n d i v i d u a l  e  i n d i v i s i b l e ,  e s  u n  e s l a b ó n  e n  u n a  c a d e n a  q u e  e s tá  i n s e r t a  e n  u n  c o n te x to  q u e  

l e  d a  u n  v a l o r  q u e  n o  t e n d r í a  e l  d o c u m e n t o  v i s to  a i s l a d a m e n t e .  E l  e x p e d i e n t e  c o m p o r t a  u n a  n o c i ó n  f u n c i o n a l  y  p r o b a t o r i a ,  d a  f e ,  y  d e b e  s e r  

o b s e r v a d o  e n  s u  i n te g r i d a d .  

 

L o s  e x p e d i e n t e s  s e  f o r m a n  m e d i a n t e  l a  c o l o c a c i ó n  s u c e s i v a  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  d o c u m e n to s  q u e  s e  p r o d u c e n  e n  e l  t r a n s c u r s o  d e  l o s  t r á m ite s  

q u e  d a n  l u g a r  a  l a  s o l u c i ó n  d e  u n  a s u n to  y  q u e  e s tá n  u n i d o s  p o r  l a  r e l a c i ó n  c a u s a - e fe c to , d e  a h í  q u e  d e b a n  s e r  o r d e n a d o s  d e  a c u e r d o  c o n  

e s a  s e c u e n c i a  l ó g i c a , e s  d e c i r ,  r e s p e ta n d o  e l  o r d e n  o r i g i n a l . ”  

 

P o r  c o n s i g u i e n t e  y  d e  c o n fo r m i d a d  c o n  e l  A c u e r d o  0 4 2  d e  2 0 0 2 , l a  c o n fo r m a c i ó n  d e  l a  s e r i e  C O N T R A T O S  d e b e  r e fl e j a r  ú n i c a m e n te  lo s  

d o c u m e n t o s  q u e  e s t á n  e s ti p u la d o s  e n  l a  T a b l a  d e  R e te n c i ó n  D o c u m e n ta l p a r a  e s t a  s e r i e .  

  

C O N F O R M A C I Ó N  D E  E X P E D I E N T E S  A C T A S  C O M I T É  D E  C O N T R A T A C I Ó N    

 

T e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o  a n t e r i o r m e n te  e x p u e s t o ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a  s e c u e n c ia  q u e  o r i g i n ó  l a s  A c t a s  d e  C o m i t é  y  a  s u  v e z  l a  c o n f o r m a c ió n  e n  

l a  T a b l a  d e  R e t e n c i ó n  D o c u m e n ta l  d e  l a  s u b s e r i e  A c t a s  d e  C o m i t é  d e  C o n t r a t a c i ó n ; e s t a s  d e b e n  c o n s e r v a r s e  d e  f o r m a  i n d e p e n d i e n t e  c o m o  

e x p e d i e n te  q u e  n o  h a r á  p a r te  d e l  e x p e d ie n te  c o n tr a c t u a l ,  p o r  p r i n c i p i o  d e  p r o c e d e n c i a  y  o r d e n  o r i g i n a l d e  c o n f o r m i d a d  c o n  la  L e y  5 9 4  d e  2 0 0 0 .  

 

C o m o  s e  p e r c a t a r á  e l  p r i n c i p i o  d e  p r o c e d e n c i a  j u e g a  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  e n  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  e s t o s  e x p e d i e n t e s ,  p u e s  e s t a b l e c e  q u e  lo s  

d o c u m e n t o s  p r o d u c i d o s  p o r  u n a  i n s ti t u c i ó n  y  s u s  d e p e n d e n c i a s  n o  d e b e n  m e z c la r s e  c o n  l o s  d e  o t r a s ,  e s t o  p o r q u e  c a d a  e n t id a d  y ,  a l  i n te r io r  

d e  e l l a ,  c a d a  u n i d a d  a d m i n i s tr a ti v a  p r o d u c e  d e te r m i n a d o s  d o c u m e n t o s  d e b id o  a  l a s  f u n c i o n e s  e s p e c í f i c a s  q u e  d e b e  c u m p l i r  ( A c u e r d o  0 2 7  d e  

2 0 0 6 ) .  

 

A u n a d o  l o  a n te r i o r  l a  R e s o l u c i ó n  8 7 4  d e  2 0 1 8   

 

P o r  o t r a  p a r te ,  r e fe r e n t e  a  l a  p u b l i c a c i ó n  d e  l a  d e s i g n a c i ó n  d e l  c o m i té  e v a l u a d o r  y  d e  s u p e r v i s o r e s  d e  c o n tr a t o s ,  l a  E n t i d a d  e n  e l  p r im e r  t r i m e s tr e  d e  la  

p r e s e n te  v i g e n c i a  o p t ó  p o r  n o  r e a l i z a r  d i c h a  p u b l i c a c i ó n , y a  q u e  s e  p u d o  e v i d e n c i a r  q u e  e n  d e s a r r o l l o  d e  p r o c e s o s  d e  s e l e c c i ó n  ( e v a l u a d o r e s )  y  e n  la  

e j e c u c ió n  d e  c o n t r a to s  ( s u p e r v i s o r e s ) ,  d i f e r e n t e s  p e r s o n a s  i n t e n t a b a n  p o n e r s e  e n  c o n t a c to  c o n  l o s  s e r v i d o r e s  d e  l a  E n t i d a d  q u e  r e a l i z a b a n  la s  

e v a l u a c i o n e s  o  e j e r c í a n  l a  s u p e r v i s i ó n  d e  c o n t r a t o s ,  b u s c a n d o  a l g ú n  t i p o  d e  f a v o r e c i m i e n t o  p e r s o n a l  o  p o l í t i c o .  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  3 6  d e  5 4  

E s  a s í  c o m o , l a  E n t i d a d  c o n  e l  f i n  d e  p r o t e g e r  a  l o s  c o l a b o r a d o r e s  q u e  e j e r c e n  f u n c i o n e s  d e  s u p e r v i s i ó n  o  q u e  h a c e n  p a r te  d e  l o s  c o m i té s  e v a lu a d o r e s , 

o p t ó  p o r  n o  p u b li c a r  l o s  r e fe r i d o s  a c to s  a d m i n i s tr a t iv o s  d e  d e s i g n a c i ó n  e n  l a  p l a t a fo r m a  p o r  c o n s id e r a r  q u e  l a  i n f o r m a c i ó n  c o n t e n i d a  e n  e s to s  d o c u m e n to s  

p u e d e  e v e n t u a l m e n t e  s e r  u t i l i z a d a  c o n  f i n e s  d i s t i n t o s  a  l o s  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n  y  a f e c t a r  d e  e s t a  m a n e r a  e l  p r i n c i p i o  d e  t r a n s p a r e n c i a  e n  la  

s e l e c c i ó n  d e l  c o n t r a t i s t a  y  e n  l a  v i g i l a n c i a  e n  l a  e j e c u c i ó n  d e  l o s  c o n tr a to s  l o  q u e  p e r m i te  d e s a r r o l l a r  d e  e s t e  m o d o  o t r o s  p r in c i p i o s  t a l e s  c o m o ,  la  

i m p a r c i a l i d a d  y  l a  m o r a l i d a d .  

 

P o r  ú l t i m o ,  e n  c u a n t o  a  l o s  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s ió n , c o m o  s e  a n o t ó  e n  l a  r e p u e s t a  a  l a  o b s e r v a c i ó n  4 ,  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p u b l i c a c i ó n  d e  l o s  i n f o r m e s  d e  

s u p e r v i s i ó n  e n  l a  p l a t a f o r m a  d e l S E C O P , s e  e n c u e n tr a  e n  c a b e z a  d e  l o s  s u p e r v is o r e s  d e  l o s  c o n tr a t o s ,  e n  e s te  s e n ti d o ,  d e s d e  l a  S u b s e c r e t a r í a  d e  G e s tió n  

C o r p o r a ti v a  y  C ID  d e  l a  c u a l  h a c e  p a r te  l a  S u b d i r e c c i ó n  A d m i n is t r a t i v a ,  l í d e r  d e l  p r o c e s o  d e  G e s ti ó n  C o n tr a c t u a l ,  s e  e x p i d i ó  l a  C i r c u l a r  N o .  0 1 0  c o n  fe c h a  

1 9  d e  j u n i o  d e  2 0 1 9 , y  l a  C i r c u l a r  N o .  0 1 1  c o n  f e c h a  1 6  d e  j u l io  d e  2 0 1 9 ,  e n  l a s  c u a l e s  s e  r e c o r d ó  a  l o s  S u p e r v is o r e s  d e  c o n t r a to s ,  e n t r e  o t r a s ,  l a  o b l ig a c ió n  

d e  p u b l ic a r ,  r e v i s a r  y  a p r o b a r  l o s  i n f o r m e s  d e  S u p e r v i s i ó n  y  c u e n t a s  d e  c o b r o  d e  l o s  c o n t r a t i s t a s  e n  l a  p l a t a f o r m a  d e l  S E C O P  V e r s i ó n  I  y  I I .  

L o  a n t e r i o r ,  e n  v i r tu d  d e  l o  e s ta b l e c i d o  e n  l a  o b l i g a c i ó n  N o . 2 5 , n u m e r a l  5 . 4  d e l  c a p ít u l o  V  d e l  M a n u a l  d e  c o n tr a ta c i ó n  v e r s i ó n  1 1 ,  e l  c u a l  i n d i c a  “ P a r a  e l  

d e s a r r o l l o  d e  l a s  a c ti v id a d e s  y  s e g u i m i e n to  d e  s u p e r v i s i ó n  o  i n te r v e n to r ía  d e  l o s  c o n t r a to s  o  c o n v e n i o s  d e b e r á  u ti l i z a r  l a  p l a ta fo r m a  S E C O P  I I , e n  d o n d e  

s e  p u b l i c a r á n  a c tu a c i o n e s  d e s a r r o l l a d a s ,  a s í  c o m o  l a  e j e c u c ió n  f i n a n c i e r a  d e  l o s  m i s m o s ”  y  l o  e s t a b l e c i d o  l i t e r a l  C ,  n u m e r a l  3 . 1 ,  c a p í t u l o  I I I  d e l  m e n c io n a d o  

M a n u a l , e n  c u a l  i n d i c a  q u e , “ L o s  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n  d e  l o s  c o n t r a to s  y  c o n v e n io s  q u e  s e  e n c u e n tr e n  e n  e j e c u c i ó n  d e b e n  c a r g a r s e  p o r  lo s  

s u p e r v i s o r e s  e n  l a  p la ta f o r m a  S E C O P  I I  y  a l l e g a r s e  a  l a  S u b d i r e c c i ó n  A d m i n i s tr a t iv a  p a r a  s u  a r c h i v o  e n  e l  e x p e d i e n t e  c o n tr a c t u a l,  e  i n c l u i r s e  p o r  d ic h o s  

s u p e r v i s o r e s  e n  e l  F O R E S T ” .  

 

T e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  p r e s e n te  i n fo r m e  d e  a u d i to r ía , l a  S u b s e c r e t a r i a  d e  G e s t i ó n  C o r p o r a t i v a  y  C I D  o f i c i a r a  a  l o s  s u p e r v is o r e s ,  s o l i c ita n d o  

l a  p u b l i c a c i ó n  d e  l o s  i n fo r m e s  y  c u e n t a s  d e  c o b r o  d e  l o s  c o n t r a t o s  a  s u  c a r g o .  

 

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n :  

R e v i s a d a s  y  a c e p ta d a s  l a s  e v i d e n c i a s  a p o r ta d a s  p o r  e l  a u d it a d o , s e  m o d i f i c a  l a  o b s e r v a c i ó n ,  m a n t e n i é n d o s e  s o b r e  a q u e l l o s  d o c u m e n to s  d e  l o s  p r o c e s o s  

e n  l o s  c u a l e s  n o  s e  a p o r ta r o n  e v i d e n c i a s  d e  s u  p u b l i c a c i ó n . I g u a l m e n te ,  y  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o  s e ñ a l a d o  e n  l a  o b s e r v a c i ó n  1 . 2 ,  s e  h a c e  n e c e s a r io  

t r a s l a d a r  a  l a  p r e s e n t e  o b s e r v a c i ó n  l a  c i r c u n s t a n c i a  a l lí  e s t a b l e c i d a ,  p o r  l o  q u e  l a  o b s e r v a c i ó n  5  q u e d a r á  a s í :   

 

“ O b s e r v a c i ó n  N o . 5  D E F IC IE N C IA S  E N  L A  C O N F O R M A C I Ó N  D E L  E X P E D I E N T E  E L E C T R Ó N I C O  E N  L A  P L A T A F O R M A  S E C O P  I I  ( A n e x o  4 )  

 

F a l t a  d e  p u b l i c a c i ó n  d e  d o c u m e n t o s  e n  e l  S E C O P  I I  

E n  c a t o r c e  ( 1 4 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e t o  d e  a n á l is i s  p o r  v a l o r  t o t a l  d e  $ 2 4 .7 2 2 .5 6 4 . 8 9 3 , 0 0  s e  e v i d e n c i ó  q u e  n o  s e  p u b l ic a r o n  t o d o s  l o s  d o c u m e n to s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  p r o c e s o  d e  s e l e c c ió n , a s í:  

•  L i c i t a c i ó n  p ú b l i c a  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9 :  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n   

•  C o n c u r s o  d e  M é r it o s  a b i e r t o  S D H T - C M - S A - 0 1 0 - 2 0 1 8 :  A n á li s i s  y  e s tu d i o s  d e l  S e c t o r ,  D e s ig n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s ió n .  

•  C o n c u r s o  d e  M é r it o s  a b i e r t o  S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9 : D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  d e  M e n o r  C u a n tí a  S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9 : D e s i g n a c i ó n  d e l  C o m i t é  e v a l u a d o r , D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v is o r  e  i n f o r m e s  d e  

s u p e r v i s i ó n .  

•  C o n c u r s o  d e  m é r it o s  S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9 :  D e s i g n a c i ó n  d e l  C o m i té  e v a l u a d o r ,  D e s ig n a c ió n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 2 0 - 2 0 1 8 :  C e r t i f ic a d o  d e  d i s p o n i b il i d a d  p r e s u p u e s t a l , d e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n f o r m e s  d e  s u p e r v is i ó n .  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I - 0 0 6 - 2 0 1 8 :  R e g i s t r o  p r e s u p u e s ta l , D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  S u b a s ta  I n v e r s a  S D H T - S A S I - 0 0 4 - 2 0 1 9 :  C e r ti f i c a d o  d e  d i s p o n i b i l id a d  p r e s u p u e s t a l  d e l  L o te  1 ,  C e r t i f i c a d o  d e  d i s p o n i b i l i d a d  p r e s u p u e s ta l  d e l  L o te  

2 ,  d e s i g n a c i ó n  d e l  C o m i té  e v a l u a d o r ,  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  M í n i m a  C u a n t ía  S D H T - M C - 0 1 7 - 2 0 1 8 :  D e s ig n a c ió n  d e l  s u p e r v i s o r .  

•  C o n t r a t a c i ó n  D ir e c t a  S D H T - C D - 8 7 9 - 2 0 1 8 :  R e g i s tr o  p r e s u p u e s t a l  y  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v is o r .  

•  C o n t r a t a c i ó n  D ir e c t a  S D H T - C D - 4 2 3 - 2 0 1 9 :  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v is o r  e  i n f o r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n .  

•  M í n i m a  C u a n t ía  S D H T - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9 :  D e s ig n a c ió n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n  

•  C o n t r a t a c i ó n  D ir e c t a  S D H T - C D - 0 1 3 - 2 0 1 8 :  D e s i g n a c i ó n  d e l  s u p e r v is o r ,  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n   

•  M í n i m a  C u a n t ía  S D H T - M C - 0 0 4 - 2 0 1 9 :  D e s ig n a c ió n  d e l  s u p e r v i s o r  e  i n fo r m e s  d e  s u p e r v i s i ó n ”  

 

D i s c r e p a n c i a  e n t r e  l a  f o r m a  d e  p u b l i c a c i ó n  d e  l a s  a d e n d a s  e n  c o m p a r a c ió n  c o n  l o  f i j a d o  p o r  l a  g u í a  S E C O P  

E n  u n o  ( 1 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e to  d e  a n á l i s i s  p o r  v a l o r  t o t a l  d e  $ 1 8 . 2 0 0 .0 0 0 . 0 0 0 , o o  s e  o b s e r v a r o n  q u e  l a s  a d e n d a s  f u e r o n  p u b l i c a d a s  e n  c a m p o s  

d i f e r e n te s  a  l o s  e s t a b l e c i d o s  p o r  l a  G u í a  d e l  p r o c e s o  d e  l i c i t a c i ó n  d e l  S E C O P  I I . P o r  l o  a n t e r i o r , s e  e v i d e n c i ó  q u e  2  d e  l a s  a d e n d a s  f u e r o n  p u b li c a d a s  e n  
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e l  c a m p o  “ D o c u m e n to s  d e l  p r o c e s o ”  y  6  a d e n d a s  ( i n c l u y e n d o  l a s  a n t e r i o r m e n te  m e n c i o n a d a s )  s e  p u b l i c a r o n  d e n tr o  d e l  c a m p o  “ M e n s a je s  p ú b l ic o s ” ,  p o r  

l o  q u e   l a  f o r m a  c o m o  f u e r o n  p u b li c a d a s  l a s  a d e n d a s  l l e v a  a  c o n fu s i ó n ,  l o  c u a l , e n  t o d o  c a s o ,  d e s c o n o c e  e l  n u m e r a l  I I I  d e  l a  G u ía  r á p i d a  p a r a  h a c e r  u n  

P r o c e s o  d e  C o n t r a ta c i ó n  d e  L ic i ta c i ó n  P ú b l i c a  e n  e l  S E C O P  I I ,  d e b i d o  a  q u e  l a  m i s m a  i n d i c a  q u e  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  s e  d e b e n  h a c e r  d i r e c t a m e n te  e n  la  

p l a t a f o r m a ,  d e p e n d i e n d o  d e  l a  o  l a s  s e c c i o n e s  q u e  s e  p r e te n d a n  m o d i f i c a r .  

- P r o c e s o  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  q u e  d i o  o r ig e n  a l  c o n t r a t o  4 6 9  d e  2 0 1 9  

 

O b s e r v a c i ó n  N o .6  D O C U M E N T A C IÓ N  I N C O M P L E T A  D E  L A  O F E R T A  P R E S E N T A D A  ( a n e x o  5 )  

 

E n  u n o  ( 1 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e t o  d e  a n á l i s i s  p o r  v a l o r  t o ta l d e  $ 2 . 0 4 2 . 1 8 3 .3 1 6 , 0 0  n o  s e  e v i d e n c i a r o n  e n  e l  e x p e d i e n te  t o d o s  l o s  d o c u m e n to s  n e c e s a r io s  

p a r a  l a  s u s c r i p c i ó n  d e l  c o n tr a to , a s í:  

 

- C o n t r a t a c ió n  D i r e c ta  S D H T - C D - 3 0 1 - 2 0 1 9  q u e  d io  o r i g e n  a l  c o n t r a t o  3 0 1  d e  2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 2 .0 4 2 . 1 8 3 . 3 1 6 , 0 0  ( O b j e to : A r r e n d a r  e l  i n m u e b l e  u b ic a d o  

e n  l a  C a l l e  5 2  N o . 1 3 - 6 4  d e s ti n a d o  p a r a  e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a s  o fi c i n a s  d e  l a  S e c r e t a r i a  D i s tr i t a l  d e  H á b it a t )  

 

L a  o f e r t a  p r e s e n ta d a  p o r  e l  p r o p o n e n t e  n o  c u e n t a  c o n  e l R e g i s tr o  n a c i o n a l  d e  m e d i d a s  c o r r e c ti v a s  y  c e r t i f i c a c ió n  d e  p a g o  d e  a p o r t e s  a  l a  s e g u r i d a d  s o c ia l 

y  p a r a f i s c a l e s .  

 

C R I T E R I O  

-  L e y  1 8 0 1  D E  2 0 1 6 ; A r t í c u l o  1 8 3  –  C o n s e c u e n c ia s  p o r  e l  n o  p a g o  d e  m u l ta s .  S i  t r a n s c u r r id o s  s e i s  m e s e s  d e s d e  l a  f e c h a  d e  i m p o s i c ió n  d e  la  

m u l t a ,  e s ta  n o  h a  s i d o  p a g a d a  c o n  s u s  d e b id o s  i n t e r e s e s , h a s ta  t a n t o  n o  s e  p o n g a  a l  d ía ,  l a  p e r s o n a  n o  p o d r á :  

( … )  

C o n t r a t a r  o  r e n o v a r  c o n t r a t o  c o n  c u a l q u i e r  e n t id a d  d e l  E s ta d o .  

L a s  a u t o r i d a d e s  r e s p o n s a b l e s  d e  a d e l a n t a r  l o s  t r á m it e s  e s ta b l e c i d o s  e n  e l  p r e s e n te  a r t í c u l o  d e b e r á n  v e r i f i c a r  q u e  l a  p e r s o n a  q u e  s o l i c ita  e l  

t r á m i t e  s e  e n c u e n t r a  a l  d í a  e n  e l  p a g o  d e  l a s  m u l t a s  e s ta b l e c i d a s  e n  e l  p r e s e n t e  C ó d ig o . L o s  s e r v i d o r e s  p ú b l i c o s  q u e  o m i ta n  e s t a  v e r if ic a c ió n  

i n c u r r i r á n  e n  f a lt a  g r a v e  y  a  l o s  q u e  n o  o s t e n t e n  e s ta  c a l id a d  s e  l e s  a p l ic a r á  l a  m u l t a  t i p o  4 .  

 

-  A c t o  A d m i n i s t r a t i v o  d e  j u s ti f i c a c i ó n  d e l  C o n tr a to  3 0 1  d e  2 0 1 9 ,  N u m e r a l  t e r c e r o  d e  l a  p a r te  r e s o l u t i v a .  L a s  c o n d i c i o n e s  e x i g i d a s  a l  c o n t r a tis ta  

s o n :  ( … )  

C e r t i f i c a c i ó n  d e  c u m p l i m i e n to  d e  p a g o  d e  a p o r te s  a  l a  s e g u r id a d  s o c i a l  y  p a r a fi s c a l e s .  

M u l t a s  s e g ú n  e l  C ó d i g o  d e  P o l i c í a .  

 

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n t r o le s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

 

E l  p o s i b l e  r i e s g o  i d e n t i f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s io n a r  p o r  l a  n o  e x i g e n c i a  d e  d o c u m e n to s  q u e  p e r m i t a n  e v i d e n c i a r  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  r e q u i s i to s  e x ig id o s  

a  l o s  c o n tr a t is t a s ,  e s  l a  A p r o b a c ió n  d e  a d q u i s ic i o n e s  d e  b i e n e s , o b r a s  o  s e r v i c i o s  q u e  n o  s e  a j u s ta n  a  l a s  n e c e s i d a d e s  o  a l  c u m p li m i e n t o  d e  l o s  o b j e tiv o s  

d e  l a  e n t i d a d .  

 

F r e n t e  a  l a  m a t r i z  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n tr a ta c i ó n  s e  t i e n e  i d e n ti f i c a d o  e s t e  r i e s g o ,  a s í  c o m o  l a  c a u s a  d e l  m i s m o  l a  c u a l  s e r í a  “ e r r o r e s  e n  la s  

e s p e c i f i c a c i o n e s  t é c n i c a s  y  d e f in i c i ó n  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  c o n t r a c tu a l e s  d e l  b i e n ,  o b r a  o  s e r v i c i o s  a  c o n t r a t a r ” , s i n  e m b a r g o ,  n o  s e  t i e n e n  c o n t r o l e s  p a r a  

e s t a  c a u s a .  

 

P o r  l o  t a n t o , s e  r e c o m i e n d a  e s t a b l e c e r  l o s  p u n t o s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n t e s  q u e  p e r m i t a  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c i a  d e l  r i e s g o  i n h e r e n t e  p r o p i o  d e  n o  s o l i c ita r  a l  

c o n t r a t i s t a  l o s  d o c u m e n t o s  q u e  p e r m i ta n  v e r i f i c a r  c o n d ic i o n e s  q u e  r e q u i e r e n  d e  s u  c u m p l i m i e n t o .  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o  

 

E s  p r e c i s o  a c la r a r  q u e ,  d e  a c u e r d o  c o n  l a  n o r m a ti v a  v i g e n te  e l  d o c u m e n to  d e  c o n s u l ta  d e l  R e g i s tr o  N a c i o n a l  d e  M e d i d a s  C o r r e c t i v a s  e s  p a r a  p e r s o n a s  

n a t u r a l e s  y  n o  p a r a  p e r s o n a s  j u r í d i c a s ,  c o m o  e s  e l  c a s o  q u e  n o s  o c u p a , y a  q u e  e l  C o n t r a t o  N o .  3 0 1  d e  2 0 1 9 , f u e  s u s c r it o  c o n  u n a  p e r s o n a  j u r íd i c a .  

A h o r a  b i e n , e n  c u a n t o  a  l a  c e r t i f i c a c i ó n  d e  p a g o  d e  a p o r t e s  a  l a  s e g u r i d a d  s o c i a l  y  p a r a fi s c a l ,  e s  d e  a n o t a r  q u e  d i c h o  d o c u m e n t o  s e  r e q u i e r e  ú n ic a  y  

e x c l u s i v a m e n te  p a r a  l o s  p a g o s  q u e  l a  E n ti d a d  l e  r e a l i z a r á  a l  c o n t r a t i s t a ,  t a l  c o m o  l o  e s t a b l e c e  e l  a r t íc u l o  2 3  d e  l a  L e y  1 1 5 0  d e  2 0 0 7 :  

A r t í c u l o  2 3 .  D e  l o s  a p o r te s  a l  S i s t e m a  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l .  E l  i n c i s o  s e g u n d o  y  e l  p a r á g r a f o  1 ° d e l  a r t í c u l o  4 1  d e  l a  L e y  8 0  q u e d a r á n  a s í:  

 

" A r t í c u lo  4 1 .  

( . . . )  

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#41.I.2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#41.P.1
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P a r a  l a  e j e c u c i ó n  s e  r e q u e r i r á  d e  l a  a p r o b a c i ó n  d e  l a  g a r a n t ía  y  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  l a s  d i s p o n i b i l i d a d e s  p r e s u p u e s t a l e s  c o r r e s p o n d i e n te s ,  s a l v o  q u e  s e  

t r a t e  d e  l a  c o n t r a t a c i ó n  c o n  r e c u r s o s  d e  v i g e n c i a s  f i s c a l e s  f u t u r a s  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  l o  p r e v i s to  e n  l a  l e y  o r g á n i c a  d e l  p r e s u p u e s t o .  E l  p r o p o n e n te  y  e l  

c o n t r a t i s t a  d e b e r á n  a c r e d i t a r  q u e  s e  e n c u e n tr a n  a l  d í a  e n  e l  p a g o  d e  a p o r te s  p a r a fi s c a l e s  r e l a t i v o s  a l  S i s t e m a  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l  I n te g r a l ,  a s í  c o m o  lo s  

p r o p i o s  d e l S e n a ,  I C B F  y  C a j a s  d e  C o m p e n s a c i ó n  F a m i l i a r ,  c u a n d o  c o r r e s p o n d a .  

P a r á g r a f o  1 ° .  E l  r e q u i s i t o  e s t a b l e c i d o  e n  l a  p a r te  f i n a l  d e l  i n c is o  s e g u n d o  d e  e s t e  a r t íc u l o ,  d e b e r á  a c r e d it a r s e  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  c a d a  p a g o  

d e r i v a d o  d e l  c o n t r a t o  e s ta t a l  ( … ) .  ( S u b r a y a d o  f u e r a  d e  t e x to ) .  

E n  c o n s e c u e n c ia , d i c h o s  d o c u m e n t o s  n o  e r a n  n e c e s a r i o s  p a r a  l a  c e l e b r a c i ó n  d e l  c o n t r a t o  d e  a r r e n d a m i e n t o  o b j e t o  d e  o b s e r v a c i ó n .  A s í  m i s m o ,  e s  

p e r t i n e n t e  a c l a r a r  q u e  e l  A c t o  A d m i n i s tr a t iv o  d e  j u s ti f i c a c i ó n  d e l  C o n tr a to  N o . 3 0 1  d e  2 0 1 9 ,  f u e  c l a r o  a l r e q u e r ir  e l  c e r t i f i c a d o  d e  a p o r t e s  a l  c o n t r a t is ta  n o  

a l  p r o p o n e n t e  y  e n  d e j a r  c o n s i g n a d o s  q u e  s e  r e q u e r í a  e l  c e r t i f i c a d o  d e  m u l ta s  s e g ú n  e l  c ó d i g o  d e  p o l i c ía , q u e  c o m o  s e  d e j ó  d i c h o , n o  s e  r e q u i e r e  p a r a  

p e r s o n a s  j u r í d i c a s .  

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n :  

E s t a  a u d i t o r í a  n o  s o l i c i t ó  e n  n i n g ú n  m o m e n to  e l  R N M C , y a  q u e  c o m o  c l a r a m e n te  s e  e x p r e s ó ,  e l m i s m o  n o  l e  e s  a p l i c a b le  a  l a  e m p r e s a . S i n  e m b a r g o ,  la  

o b s e r v a c i ó n  s e  e s t r u c t u r ó  c o n  b a s e  e n  q u e  l a  p e r s o n a  n a t u r a l  q u e  f u n g í a  c o m o  R e p r e s e n ta n te  l e g a l  e l  c u a l  s i  e r a  o b j e t o  d e  c o n s u l ta .  E n  e s e  s e n tid o ,  n o  

s e  a c e p t a  l a  j u s t i f i c a c i ó n  y  l a  o b s e r v a c i ó n  s e  m a n t i e n e  e n  l a s  m i s m a s  c o n d i c i o n e s  d e l  i n fo r m e  p r e l i m i n a r .  

R e s p e c t o  d e  l a  c e r t i f i c a c ió n  d e  p a g o  d e  a p o r te s  a  l a  s e g u r i d a d  s o c i a l  y  p a r a f is c a l e s  s e  a c e p ta n  l o s  a r g u m e n t o s  d e l  a u d i t a d o  y  s e  r e t ir a  d e  l a  o b s e r v a c ió n .  

 

O b s e r v a c i ó n  7 .  F A L T A  D E  P U B L IC A C I Ó N  C O M P L E T A  D E  L A S  O F E R T A S  E N  L A  P L A T A F O R M A  S E C O P  I I  ( A n e x o  6 )  

E n  s i e t e  ( 7 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e t o  d e  a n á l i s is  s e  e v i d e n c i ó  q u e  l a s  o f e r t a s  n o  f u e r o n  p u b l i c a d a s  e n  d e b i d a  f o r m a .  A l  r e s p e c t o  s e  d e b e  i n f o r m a r  q u e  u n a  

v e z  s e  p u b l i c a n  l a s  o f e r t a s  e l  “ E s ta d o ”  c a m b i a  d e  c o l o r  a m a r i l l o  a  v e r d e  y  e n  l o s  c o n t r a t o s  o b j e t o  d e  a n á l is i s ,  t o d a s  l a s  o f e r t a s  s e  e n c u e n tr a n  e n  c o lo r  

a m a r i l l o  e n  e s ta d o  “ p e n d i e n t e ” .  

•  C o n c u r s o  d e  M é r it o s  a b i e r t o  S D H T - C M - S A - 0 1 0 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 1 . 4 1 7 .2 9 1 . 2 1 8 , 0 0  q u e  d i o  o r i g e n  a l  c o n t r a to  C O N S O R C I O  T E R R I T O R I O  

P A S E O  D E  I L IM A N I  -  0 1 0  ( O b j e t o :  R e a l i z a r  l o s  e s tu d io s  y  d i s e ñ o s  d e fi n i t i v o s  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e l  c o m p o n e n te  d e  e s p a c i o  p ú b l i c o , e n  l o s  

t e r r i t o r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e ta r i a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t  e n  e l  t e r r i t o r i o  c o n  o p o r tu n i d a d  C i u d a d  B o l í v a r  –  C a b l e ,  u b i c a d o  e n  l a  l o c a l i d a d  d e  

C i u d a d  B o lí v a r )  

•  C o n c u r s o  d e  M é r it o s  a b i e r t o  S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 2 .1 8 4 . 0 0 0 . 0 0 0 ,0 0  ( O b j e t o : R e a l i z a r  l a  i n t e r v e n t o r í a  t é c n i c a , j u r í d i c a ,  s o c i a l ,  

a d m i n i s tr a ti v a ,  y  f i n a n c i e r a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n t o  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b it a b i l i d a d  e n  l o s  t e r r i t o r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  

l a  S e c r e ta r ía  D is t r i ta l d e l H á b i ta t)  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  d e  M e n o r  C u a n t í a  S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 8 2 .0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  ( O b je to :  R e a l i z a r  l a  i n te r v e n to r ía  t é c n i c a ,  

j u r í d i c a , s o c i a l ,  a d m i n i s t r a t i v a , y  f i n a n c i e r a  p a r a  l a  e j e c u c ió n  d e  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n to  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b i t a b i l i d a d  e n  l o s  t e r r it o r io s  

p r i o r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t )  

•  M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 2 0 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 3 5 .1 5 5 . 0 0 0 , 0 0  ( O b je to :  P r e s t a r  m e d i a n te  e l  s i s te m a  d e  o u ts o u r c i n g  e l  s e r v i c io  i n t e g r a l  d e  

f o t o c o p ia d o  y  s e r v i c i o s  a f i n e s , a  p r e c i o s  u n i t a r io s  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l )  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 6 1 .4 7 8 .8 3 6 , 0 0  ( O b j e t o :  S u m i n i s tr a r  e l e m e n t o s  d e  p a p e l e r ía  y  

o f i c i n a  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr it a l  d e l  H á b it a t )  

•  M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 3 3 .0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  ( O b je to :  P r e s t a r  s e r v i c i o s  d e  m o n it o r e o ,  s e l e c c i ó n ,  a n á l i s i s , c l a s i f i c a c i ó n  y  

c o n t a b i l i z a c i ó n  d e  l o s  c o n t e n i d o s  p e r i o d í s ti c o s  q u e  s e  p u b l i c a n  e n  l o s  p r i n c i p a l e s  m e d io s  m a s i v o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  l o c a l , r e g i o n a l  y  n a c i o n a l  

a c e r c a  d e  l a s  n o t i c i a s  d e  l a  S D H T  y  d e l  s e c t o r )  

•  M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 7 .8 4 9 .8 9 4 , 0 0  ( O b j e t o :  P r e s t a r  e l  s e r v i c io  d e  s o p o r te  y  m a n te n im i e n to  p r e v e n ti v o  y  

c o r r e c t i v o  i n c l u y e n d o  b o l s a  d e  r e p u e s t o s  y  m a n o  d e  o b r a  a  l o s  a i r e s  a c o n d i c i o n a d o s  y  a  l o s  d is p o s i t i v o s  d e  m o n i t o r e o  d e  l o s  a i r e s  

a c o n d i c i o n a d o s  d e  l a  S e c r e t a r ía  D i s tr i ta l  d e l  H á b i ta t )  

C R I T E R I O  

-  C O L O M B I A  C O M P R A  E F I C I E N T E ,  G u í a  p a r a  h a c e r  u n  P r o c e s o  d e  C o n t r a ta c i ó n  ( … )  e n  e l  S E C O P  I I .  N u m e r a l  I I I ,  P u b l i c a c i ó n  d e  o fe r ta s .  P a r a  

p u b l i c a r  l a  i n fo r m a c i ó n  d e  l a s  o f e r ta s  e n  S E C O P  I I  e n  e l  á r e a  d e  t r a b a j o  d e s d e  l a  s e c c ió n  “ L i s t a  d e  o fe r t a s ”  p u b l i q u e  l a s  o f e r t a s  r e c ib id a s  p a r a  

q u e  t o d o s  l o s  i n t e r e s a d o s  p u e d a n  c o n o c e r  e s t a  i n f o r m a c i ó n  y  s i  l o  r e q u i e r e n  p r e s e n ta r  o b s e r v a c i o n e s  a l  i n f o r m e  d e  e v a l u a c i ó n .  T e n g a  e n  

c u e n t a ,  q u e  e s ta  f u n c i o n a li d a d  s e  h a b i l i ta  d e s p u é s  d e  o c u r r id o  e l  c i e r r e  d e l p r o c e s o  y  d e s p u é s  d e  p u b l i c a d a  e l  a c t a  d e  c i e r r e  e n  e l  m o m e n to  

e n  q u e  l o  r e q u i e r a  p u e d e  h a c e r  p ú b l ic a  e s t a  i n f o r m a c i ó n  

-  G U Í A  R Á P I D A  P A R A  H A C E R  U N  P R O C E S O  D E  C O N T R A T A C IÓ N  D E  L I C I T A C I Ó N  P Ú B L I C A  ( O B R A  P Ú B L I C A )  E N  E L  S E C O P  II.  

N U M E R A L  V I I  –  A P E R T U R A  S O B R E  E C O N Ó M I C O .  

P a r a  a b r i r  e l  s o b r e  e c o n ó m i c o ,  u s t e d  d e b e ,  d e s d e  e l  s o b r e  1 ,  a d m i ti r  a  l o s  p r o v e e d o r e s  q u e  c u m p l a n  c o n  l o s  r e q u i s i to s  h a b i l i ta n te s  y  t é c n ic o s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  y  d e b e  e x c l u i r  a  a q u e l l o s  q u e  n o  h a y a n  c u m p l id o . T e n g a  e n  c u e n t a  q u e  s i e m p r e  q u e  e x c l u y a  a l g u n a  o f e r t a  e n  S E C O P  II  

d e b e  i n d ic a r  u n a  j u s t i f i c a c ió n  d e  l a  e x c l u s i ó n  e n  l a  o p c i ó n  “ I n c u m p l i m i e n t o ” .  S i  t o d o s  l o s  p r o v e e d o r e s  c u m p li e r o n  h a g a  c l i c  e n  “ A d m i ti r  to d o s  

l o s  p e n d i e n t e s ” .  L u e g o ,  h a g a  c l i c  e n  “ C o n fi r m a r  

 

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n t r o le s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  3 9  d e  5 4  

E l  p o s i b l e  r i e s g o  i d e n t if i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  l a  n o  p u b l i c a c i ó n  c u m p l i m e n t o  t o d o s  l o s  p a s o s  e x i g i d o s  p o r  C O L O M B I A  C O M P R A  E F IC IE N T E  

d e  l o s  d o c u m e n to s  e n  l a  P l a t a f o r m a  S E C O P  I I  e s  e l  i n c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  a c c i o n e s  t r a n s a c c i o n a l e s  y  d e  p u b l i c i d a d  d e l  S E C O P  I I .  

 

F r e n t e  a  l a  m a tr iz  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n ,  n o  s e  t i e n e  i d e n t if i c a d o  e s t e  r i e s g o  y ,  p o r  l o  t a n to ,  n o  s e  t i e n e n  c o n t r o l e s  p a r a  s u  m i t i g a c i ó n .  

P o r  l o  t a n t o , s e  r e c o m i e n d a  e s ta b l e c e r  r ie s g o s  a s o c i a d o s  y  l o s  p u n to s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n t e s  q u e  p e r m i t a  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c i a  d e l  r i e s g o  i n h e r e n te  p r o p io  

d e  n o  p u b l i c a r  l o s  d o c u m e n t o s  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c ió n  y  d e  e j e c u c i ó n  d e l  c o n t r a t o  q u e  l a  P l a t a fo r m a  S E C O P  I I  e n  l a  f o r m a  c o m o  C O L O M B IA  

C O M P R A  E F I C I E N T E  e n  s u s  m a n u a l e s  l o  e x i g e .  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o  

E s  p r e c i s o  a c l a r a r  q u e  n o  e s  c i e r t o  q u e  c u a n d o  s e  p u b li c a n  l a s  o f e r ta s ,  e s t a s  p a s a n  d e  c o l o r  a m a r i l l o  a  v e r d e ,  d e b i d o  a  q u e  l a  p u b l i c a c i ó n  d e  l a s  o fe r ta s  

n o  t i e n e  i n c i d e n c i a  c o n  e l  e s t a d o  d e  l a s  m i s m a ,  y a  q u e  d i c h o  e s t a d o  o b e d e c e  e s  a  l a  c a l i f i c a c i ó n  q u e  l a  E n t id a d  r e a l i z ó  d e  l a s  o fe r t a s ,  e s t o s  e s ta d o s  s o n  

a d m i t i d o  ( c o l o r  v e r d e ) , p e n d i e n t e  ( c o l o r  a m a r i l l o )  y  r e c h a z a d o  ( c o l o r  r o j o ) ; e l  c u a l  c o m o  e s  s a b i d o ,  s e  d e f i n e  d i r e c t a m e n t e  e n  e l  i n f o r m e  d e  s e l e c c ió n  

d o n d e  e l  a d j u d i c a ta r i o  p a s a  d e  a d m i ti d o  a  s e le c c i o n a d o .  

 

A h o r a  b i e n ,  e n  c u a n to  a  q u e  t o d a s  l a s  o f e r t a s  d e  l o s  p r o c e s o s  p o r  u s t e d  a n a l i z a d o s  s e  e n c u e n t r a n  e n  e s t a d o  p e n d i e n te  ( c o l o r  a m a r i l l o ) ,  e s  i m p o r ta n te  

a c l a r a r  q u e  e s t o  o b e d e c e  a  q u e  d i c h a s  o f e r t a s  n o  s e  e n c o n tr a b a n  i n m e r s a s  e n  c a u s a l  d e  r e c h a z o  ( c o l o r  r o j o )  y  q u e  e r a  p r o c e d e n te  c o n ti n u a r  c o n  s u  

e v a l u a c i ó n  s u b s i g u i e n te  ( V / g r .  v e r if i c a c i ó n  e c o n ó m i c a ) ,  e v a l u a c i ó n  q u e  s e  d e f i n e  e n  e l  i n f o r m e  d e  s e l e c c i ó n .  

E n  e s t e  s e n t i d o  n o  e x i s te n  f u n d a m e n to s  j u r í d i c o s  q u e  d e r i v e n  e n  l a  o b s e r v a c i ó n  d e  l a  f a l t a  d e  p u b l i c a c i ó n  c o m p l e t a  d e  l a s  o f e r t a s  e n  l a  p l a ta f o r m a  S E C O P  

I I .  

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n :  

R e v i s a d o s  l o s  a r g u m e n to s  d e l  a u d i t a d o ,  s e  a c e p t a n  l o s  m i s m o s  y  s e  e l i m i n a  l a  o b s e r v a c i ó n .  

 

 

O b s e r v a c i ó n  N o .8 .  D E F IC IE N C IA S  E N  L A  D E T E R M I N A C IÓ N  D E L  P R E S U P U E S T O  O F IC IA L  ( A n e x o  7 )  

S e  e v i d e n c i ó  q u e  e l  v a lo r  e s t i m a d o  d e l  c o n tr a t o  n o  s e  e n c u e n t r a  j u s ti f i c a d o  e n  e l  e s tu d i o  d e  s e c to r  r e a l i z a d o  p o r  e l  á r e a  a s í : 

•  C o n t r a t o  0 1 6  d e  2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 2 2 . 1 7 0 . 5 8 4  M / c t e  m á s  I V A .  

 

E n  e l  d o c u m e n to  d e  E s tu d i o s  P r e v i o s  –  A n á li s i s  d e l  S e c t o r  e n  e l  n u m e r a l 7 . 3 , l a  e n t i d a d  r e a l i z a  u n  e s t u d io  d e  l o s  c o n t r a t o s  c o n  o b j e to  s i m i l a r  a l r e q u e r id o , 

s i n  e m b a r g o ,  d i c h o  e s t u d i o  n o  j u s t i f i c a  e l  v a l o r  e s ti m a d o  d e l  c o n t r a t o  p o r  p r e s e n t a r  l a s  s i g u i e n t e s  d e f i c i e n c i a s :  

•   S e  r e l a c i o n a  e l  c o n tr a to  0 4 4  d e  2 0 1 5  p o r  u n  v a lo r  d e  $ 6 2 . 9 8 0 .0 0 0 ,  s i n  e m b a r g o , a l  r e a li z a r  l a  v a l i d a c i ó n  d e  e s e  c o n t r a t o  e n  e l  S E C O P  1  s e  

e v i d e n c i a  q u e  e l  m i s m o  f u e  r e a l i z a d o  p o r  u n  v a l o r  t o t a l  d e  $ 4 2 .3 0 0 .0 0 0 .  

( h t t p s : / /w w w . c o n t r a t o s . g o v . c o / c o n s u l t a s /d e ta ll e P r o c e s o . d o ? n u m C o n s t a n c ia = 1 5 - 1 2 - 3 3 4 4 9 1 1 )   

 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-12-3344911


I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  4 0  d e  5 4  

 

•  N o  e s  p o s i b l e  e s t a b l e c e r  l a  o p e r a c i ó n  a r i t m é ti c a  q u e  r e a l i z ó  e l  á r e a  y  d i o  c o m o  r e s u l t a d o  e l  v a l o r  e s t i m a d o  d e l  c o n t r a t o  e n  $ 1 2 2 . 1 7 0 .5 8 4 ,  p u e s  

a l  p r o m e d i a r  l o s  c o n tr a t o s  d e l  e s tu d i o  r e a l i z a d o ,  e l  v a l o r  a r r o ja d o  e s  d e  $ 5 0 .2 7 7 . 3 3 3 .   A s í  m i s m o ,  a l  r e v i s a r  e l  c o n t r a t o  d e  m a y o r  v a l o r , e s te  

c o r r e s p o n d e  a  l a  s u m a  d e  $ 8 7 . 7 3 3 .3 3 4 .  

 

•  I g u a l m e n t e  s e  r e a l i z ó  u n  e s tu d i o  d e  M e r c a d o , s e g ú n  l o s  c o n tr a to s  q u e  p u d i e r o n  s e r  v e r i f i c a d o s  e n  S E C O P  y  c o n  l o s  v a l o r e s  a l l í  c o n s ig n a d o s  

a r r o j ó  u n a  a s i g n a c i ó n  m e n s u a l  p r o m e d i o  d e  $ 5 .6 1 7 . 3 9 6 ;  s i n  e m b a r g o , e l  c o n tr a to  s e  c e l e b r ó  c o n  u n a  a s i g n a c i ó n  m e n s u a l  d e  $ 1 2 .6 4 2 .0 0 0 .  

N ú m e r o  

d e  

c o n t r a t o  

I n i c i o  F i n a l  D i a s  V r .  C o n t r a t o  V r .  D i a  V r .  M e s  P r o m e d i o  m e n s u a l  

0 4 4 - 2 0 1 5  1 / 1 6 / 2 0 1 5  1 0 / 1 5 / 2 0 1 5  2 7 2  $  4 2 , 3 0 0 ,0 0 0   $  1 5 5 , 5 1 5   $  4 , 6 6 5 , 4 4 1   

( c ó m p u t o  c o n  e l v a l o r  d e l  c o n tr a to  e n  S E C O P -  

d i f e r e n te  a l  v a l o r  r e l a c i o n a d o  e n  e l  e s t u d io  

p r e v i o )  

3 7 0 - 2 0 1 5  1 1 / 2 4 / 2 0 1 5  2 / 2 9 / 2 0 1 6  9 7  $  1 6 , 1 6 6 ,6 6 7   $  1 6 6 , 6 6 7   $  5 , 0 0 0 , 0 0 0   
 

2 6 6 - 2 0 1 6  5 / 2 6 / 2 0 1 6  1 2 / 2 5 / 2 0 1 6  2 1 3  $  3 5 , 0 0 0 ,0 0 0   $  1 6 4 , 3 1 9   $  4 , 9 2 9 , 5 7 7   
 

0 6 2 - 2 0 1 8  1 / 1 1 / 2 0 1 8  9 / 1 1 / 2 0 1 8  2 4 3  $  6 3 , 7 8 4 ,0 0 0   $  2 6 2 , 4 8 6   $  7 , 8 7 4 , 5 6 8   
 

      
$ 2 2 , 4 6 9 , 5 8 7   $  5 , 6 1 7 , 3 9 6 .6 6   

 

•   ( h t t p s : // w w w . c o n tr a to s . g o v .c o /c o n s u l t a s / d e t a l l e P r o c e s o .d o ? n u m C o n s ta n c i a = 1 6 - 1 2 - 4 8 6 9 4 1 6 )     E l  c o n t r a t o  1 4 4  d e  2 0 1 7  n o  f u e  e n c o n tr a d o  n i  

e n  S E C O P  1  n i  e n  S E C O P  2 .  

•  C o n v e n i o  I n te r a d m i n i s tr a ti v o  S D H T - C D - 0 1 3 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 2 . 1 8 7 . 1 7 1 .4 7 1  q u e  d i o  o r i g e n  a l  c o n t r a t o  8 8 9  d e  2 0 1 8  ( O b j e to : A u n a r  e s fu e r z o s  

a d m i n i s tr a ti v o s  t é c n i c o s  y  f i n a n c i e r o s  e n t r e  l a  S E C R E T A R ÍA  D I S T R I T A L  D E L  H Á B I T A T  y  A G U A S  D E  B O G O T Á  S . A .  E . S .P ,  p a r a  r e a liz a r  la  

i n t e r v e n c i ó n  i n t e g r a l  f í s i c a  y  s o c i a l  d e  p u n t o s  c r í t i c o s  m e d i a n t e  a c c i o n e s  d e  m a n t e n i m i e n t o , r e c u p e r a c i ó n  m e j o r a m i e n t o ,  t r a n s fo r m a c ió n ,  

e m b e l l e c i m i e n t o  y  a p r o p i a c i ó n  e n  e l  m a r c o  d e  l a s  i n t e r v e n c io n e s  i n t e g r a l e s  d e l  H á b i ta t) .  

 

E n  e l  n u m e r a l  7 .4  d e l  e s t u d i o  p r e v io , s e  e v i d e n c ió  q u e  e l  v a l o r  e s ti m a d o  d e l  c o n v e n io  s e  c a l c u l ó  c o n  b a s e  e n  l a  i n te r v e n c i ó n  d e  a l r e d e d o r  d e  7 0  p u n to s  

d i s t r i b u i d o s  e n  l a s  d i f e r e n t e s  l o c a l i d a d e s  d e  B o g o t á .  E l  v a l o r  d e  i n t e r v e n c i ó n  p a r a  c a d a  p u n to  i n t e r v e n i d o  s e  e s t a b le c i ó  e n  l a  s u m a  d e $ 2 5 . 0 0 0 .0 0 0 ,0 0 , 

s e g ú n  l a  e x p e r i e n c i a  d e l  c o n v e n i d o  e n  e s te  t i p o  d e  o b r a s . E n  e s e  s e n ti d o , e l  v a l o r  q u e  d e b ía  a p o r t a r  l a  S e c r e t a r í a  d e b i ó  s e r  d e  $ 1 . 7 5 0  m i ll o n e s ,  s in  c o n ta r  

e l  a p o r t e  d e  $ 3 0 0  m i l l o n e s  q u e  r e a l i z a r í a  e l  C o n v e n id o . S i n  e m b a r g o ,  e l  v a l o r  a p o r t a d o  p o r  l a  S e c r e t a r í a  f u e  d e  $ 1 . 8 8 7 . 1 7 1 .4 7 1 , l o  q u e  e v i d e n c ia  u n a  

d i f e r e n c i a  n o  j u s ti f ic a d a  p o r  v a l o r  d e  $ 1 3 7 . 1 7 1 . 4 7 1 ,0 0 , p u e s  n o  f u e  p o s i b l e  e s ta b l e c e r  e n  l o s  d o c u m e n t o s  d e l  p r o c e s o  l a  o p e r a c i ó n  a r i tm é t i c a  c o n  la  c u a l 

l a  e n t i d a d  d e t e r m i n ó  e l  v a l o r  d e l  a p o r te  m e n c i o n a d o .  

 

C R I T E R I O  

D e c r e to  1 0 8 2  d e  2 0 1 5  A r tí c u l o  2 . 2 . 1 . 1 .2 .1 . 1 .  E s t u d i o s  y  d o c u m e n t o s  p r e v i o s . L o s  e s tu d i o s  y  d o c u m e n to s  p r e v i o s  s o n  e l  s o p o r te  p a r a  e l a b o r a r  e l  p r o y e c to  

d e  p l i e g o s ,  l o s  p l i e g o s  d e  c o n d i c i o n e s , y  e l  c o n t r a t o .  D e b e n  p e r m a n e c e r  a  d i s p o s i c i ó n  d e l  p ú b l i c o  d u r a n t e  e l  d e s a r r o l lo  d e l P r o c e s o  d e  C o n t r a ta c ió n  y  

c o n t e n e r  l o s  s i g u i e n t e s  e le m e n t o s ,  a d e m á s  d e  l o s  i n d i c a d o s  p a r a  c a d a  m o d a l i d a d  d e  s e le c c i ó n :   ( … )  

•  E l  v a l o r  e s t i m a d o  d e l  c o n t r a t o  y  l a  j u s t i f i c a c ió n  d e l  m i s m o .  C u a n d o  e l  v a l o r  d e l  c o n t r a to  e s t é  d e t e r m i n a d o  p o r  p r e c i o s  u n i t a r i o s ,  l a  E n t id a d  

E s t a t a l  d e b e  i n c l u i r  l a  f o r m a  c o m o  l o s  c a l c u l ó  y  s o p o r t a r  s u s  c á l c u l o s  d e  p r e s u p u e s t o  e n  l a  e s ti m a c i ó n  d e  a q u e l l o s . L a  E n ti d a d  E s t a ta l  n o  d e b e  

p u b l i c a r  l a s  v a r ia b l e s  u t i l i z a d a s  p a r a  c a l c u l a r  e l  v a l o r  e s ti m a d o  d e l  c o n t r a to  c u a n d o  l a  m o d a l id a d  d e  s e l e c c i ó n  d e l  c o n tr a t i s t a  s e a  e n  c o n c u r s o  

d e  m é r i t o s . S i  e l  c o n tr a to  e s  d e  c o n c e s i ó n ,  l a  E n ti d a d  E s ta ta l  n o  d e b e  p u b l i c a r  e l  m o d e lo  f i n a n c i e r o  u t i l i z a d o  e n  s u  e s t r u c t u r a c i ó n .  

 

D e c r e to  1 1 1  d e  1 9 9 6 ;  A r t í c u l o  7 1 .  T o d o s  l o s  a c t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  q u e  a f e c t e n  l a s  a p r o p i a c i o n e s  p r e s u p u e s t a l e s  d e b e r á n  c o n t a r  c o n  c e r t i f ic a d o s  d e  

d i s p o n i b i l i d a d  p r e v io s  q u e  g a r a n t i c e n  l a  e x is t e n c ia  d e  a p r o p i a c i ó n  s u fi c i e n t e  p a r a  a t e n d e r  e s t o s  g a s t o s .  

C u a l q u i e r  c o m p r o m i s o  q u e  s e  a d q u i e r a  c o n  v i o l a c i ó n  d e  e s t o s  p r e c e p to s  c r e a r á  r e s p o n s a b il i d a d  p e r s o n a l  y  p e c u n i a r i a  a  c a r g o  d e  q u i e n  a s u m a  e s ta s  

o b l i g a c i o n e s  

 

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n t r o le s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E l  p o s i b le  r i e s g o  i d e n ti f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  p r e s e n t a r s e  d e f i c ie n c i a s  a l  e s t a b l e c e r  e l  v a l o r  e s t i m a d o  d e l  c o n t r a to ,  e s  l a  A p r o b a c ió n  d e  

a d q u i s i c i o n e s  d e  b ie n e s , o b r a s  o  s e r v i c io s  q u e  n o  s e  a ju s t a n  a  l a s  n e c e s id a d e s  o  a l  c u m p l im i e n to  d e  l o s  o b j e ti v o s  d e  l a  e n t i d a d .  
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P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  4 1  d e  5 4  

F r e n t e  a  l a  m a tr i z  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n tr a t a c i ó n  s e  t i e n e  i d e n t if i c a d o  e s te  r i e s g o ,  a s í  c o m o  l a  c a u s a  d e l  m i s m o  l a  c u a l  s e r ía  “ E l a b o r a c i ó n  d e f ic ie n te  

d e  a n á l is i s  d e l  s e c t o r ” , s i n  e m b a r g o ,  n o  s e  t i e n e n  c o n tr o l e s  p a r a  e s t a  c a u s a  -  

P o r  l o  t a n t o , s e  r e c o m i e n d a  e s ta b l e c e r  l o s  p u n t o s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n te s  q u e  p e r m i ta  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c i a  d e l  r i e s g o  i n h e r e n t e  p r o p i o  d e  e s t a b l e c e r  e l  

v a l o r  e s ti m a d o  d e l  c o n tr a to  s i n  l a  d e b i d a  j u s t i f ic a c i ó n  d e l  m i s m o  a m p a r a d o  e n  l o s  d a to s  s u m i n is t r a d o s  p o r  e l  e s t u d i o  d e  s e c to r  y  d e m á s  d o c u m e n to s  d e  

a n á l i s i s .  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o :  

R e s p u e s t a  O b s e r v a c i ó n  8 . 1  

S i  b i e n  e s  c i e r to  q u e  e l  D e c r e t o  1 0 8 2  d e  2 0 1 5  e n  s u  a r t íc u l o  2 . 2 . 1 .1 .2 .1 . 1 .  E s t u d i o s  y  d o c u m e n to s  p r e v i o s . I n d i c a  q u e , “ L o s  e s t u d i o s  y  d o c u m e n to s  p r e v io s  

s o n  e l  s o p o r te  p a r a  e l a b o r a r  e l  p r o y e c t o  d e  p l i e g o s ,  l o s  p l i e g o s  d e  c o n d i c io n e s , y  e l  c o n t r a to .  D e b e n  p e r m a n e c e r  a  d i s p o s ic i ó n  d e l  p ú b l i c o  d u r a n te  e l  

d e s a r r o l l o  d e l P r o c e s o  d e  C o n tr a ta c i ó n  y  c o n t e n e r  l o s  s i g u i e n te s  e l e m e n to s ,  a d e m á s  d e  l o s  i n d ic a d o s  p a r a  c a d a  m o d a l i d a d  d e  s e l e c c i ó n :  ( … ) . E l  v a lo r  

e s t i m a d o  d e l  c o n tr a t o  y  l a  j u s ti f i c a c i ó n  d e l  m i s m o . C u a n d o  e l  v a l o r  d e l  c o n t r a t o  e s té  d e te r m i n a d o  p o r  p r e c io s  u n i t a r io s ,  l a  E n ti d a d  E s ta ta l  d e b e  i n c lu ir  la  

f o r m a  c o m o  l o s  c a l c u l ó  y  s o p o r t a r  s u s  c á l c u l o s  d e  p r e s u p u e s to  e n  l a  e s ti m a c i ó n  d e  a q u e l l o s .  L a  E n t i d a d  E s t a t a l  n o  d e b e  p u b l ic a r  l a s  v a r i a b l e s  u t i liz a d a s  

p a r a  c a l c u l a r  e l  v a l o r  e s ti m a d o  d e l  c o n tr a to  c u a n d o  l a  m o d a l i d a d  d e  s e l e c c i ó n  d e l  c o n t r a ti s ta  s e a  e n  c o n c u r s o  d e  m é r i to s . S i  e l  c o n t r a to  e s  d e  c o n c e s ió n , 

l a  E n t i d a d  E s t a t a l  n o  d e b e  p u b l i c a r  e l  m o d e l o  f i n a n c i e r o  u t i l i z a d o  e n  s u  e s t r u c tu r a c i ó n ” ;  p a r a  l a  s u s c r i p c i ó n  d e l  C o n t r a t o  N o .  0 1 6  d e  2 0 1 9 ,  l a  E n tid a d  

r e a l i z ó  e l  a n á l i s i s  d e  s e c t o r  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l a  n a tu r a l e z a  d e l  c o n tr a t o , y  e l  m i s m o ,  h i z o  p a r t e  d e  l o s  d o c u m e n t o s  p r e v i o s ,  c u m p l i e n d o  c o n  e l  p r i n c ip io  

d e  p u b l ic i d a d  y  t r a n s p a r e n c i a , t a l  c o m o  l o  e s t a b l e c e  e l  A r t í c u l o  2 . 2 . 1 .1 .2 . 1 . 1  d e l  d e c r e t o  1 0 8 2  d e  2 0 1 5 .   

 

D e  o t r a  p a r t e ,  e l  C o n t r a t o  N o .  0 1 6  d e  2 0 1 9 , n o  c o r r e s p o n d e  a  u n  c o n t r a t o  c u y o  v a l o r  e s t á  d e te r m i n a d o  p o r  p r e c i o s  u n i t a r io s ,  s in o  a  l a  c o n t r a t a c i ó n  d ir e c ta  

d e  u n a  p e r s o n a  n a t u r a l , p a r a  l o  c u a l , l a  G u ía  p a r a  l a  E l a b o r a c i ó n  d e  E s t u d io s  d e  S e c t o r  d e  C o l o m b i a  C o m p r a  E f i c i e n t e  v e r s i ó n  G - E E S - 0 2 ,  e s t a b le c e  e l  

l i t e r a l  A ,  n u m e r a l I V ,  q u e  “ E n  u n  c o n tr a to  d e  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  p r o fe s i o n a l e s ,  e l  a n á l is i s  d e l  s e c t o r  d e p e n d e  d e l  o b j e t o  d e l  c o n tr a to  y  d e  la s  

c o n d i c io n e s  d e  i d o n e id a d  y  e x p e r i e n c ia  q u e  l l e v a n  a  c o n t r a t a r  a  l a  p e r s o n a  n a t u r a l  o  j u r í d i c a  q u e  e s tá  e n  c o n d i c i o n e s  d e  d e s a r r o l l a r  d i c h o  o b j e to . P o r  

e j e m p l o ,  s i  s e  t r a t a  d e  l a  c o n t r a ta c i ó n  d e  u n  a b o g a d o  p a r a  l l e v a r  u n  p r o c e s o  j u d i c i a l , l a  E n t i d a d  E s t a t a l  d e b e  h a c e r  u n a  r e f l e x i ó n  s o b r e  l a  n e c e s id a d  d e  

c o n t r a t a r  e l  s e r v i c i o  y  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  l o s  P r o c e s o s  d e  C o n t r a t a c i ó n  q u e  h a  a d e l a n ta d o  e n  e l  p a s a d o  p a r a  c o n tr a ta r  e s e  t i p o  d e  s e r v i c i o s ,  t e n ie n d o  e n  

c u e n t a  p l a z o s ,  v a l o r  y  f o r m a  d e  p a g o ” .  

 

P o r  l o  a n t e r i o r ,  p a r a  l a  s u s c r i p c i ó n  d e l  c o n t r a t o  d e  p r e s t a c i ó n  d e  s e r v i c i o s  N o . 0 1 6  d e  2 0 1 9 ,  n o  s e  r e a l i z ó  u n  e s tu d i o  d e  m e r c a d o  c u y o  f i n  f u e r a  e s ta b le c e r  

e l  p r e p u e s t o  d e l  p r o c e s o  o  e l  v a l o r  m e n s u a l  o  t o t a l  d e l  c o n t r a t o ;  s i n o  q u e  b u s c a b a  e v i d e n c i a r  l a  c o n tr a t a c i ó n  p o r  p a r te  d e  l a  E n ti d a d ,  d e  o t r a s  p e r s o n a s  

n a t u r a l e s  c u y o s  o b j e to s  e s t u v i e r a n  e n c a m i n a d o s  a  l a  c o n t r a t a c ió n  d e  p e r s o n a s ,  c o n  e x p e r i e n c i a  e n  p r o c e s o s  c o n t r a c t u a l e s  y  a p o y o  j u r í d i c o .  N o  o b s ta n te  

l o  a n t e r i o r , l a s  o b l i g a c i o n e s  a  c u m p l i r  p o r  e l  c o n tr a ti s ta  s e le c c i o n a d o , r e q u e r í a n  d e  u n  p e r f i l e s p e c i a li z a d o  y  q u e  c u y a  e x p e r i e n c i a  e s t u v i e r a  e n fo c a d a  a  la  

a s e s o r í a  y  e l a b o r a c i ó n  d e  c o n c e p t o s  j u r í d i c o s  y  a p o y o  a  l a  s u p e r v is i ó n  d e  c o n tr a t o s ,  e n t r e  o t r a s .  

 

D e  o t r a  p a r te ,  p a r a  l a  d e t e r m i n a c ió n  d e  l o s  h o n o r a r i o s  d e  l o s  c o n tr a t i s t a s  v i n c u l a d o s  a  l a  E n t i d a d  d u r a n t e  l a  v i g e n c i a  2 0 1 9 ,  l a  E n t i d a d  h a c e  u s o  d e  la  

R e s o l u c i ó n  N o .  8 8 2  d e l  2 8  d e  d i c i e m b r e  d e  2 0 1 8 , p o r  l a  c u a l ,  c o n  b a s e  e n  e l  p e r f i l  p r o f e s i o n a l  y  l a  e x p e r i e n c i a  d e  l a  p e r s o n a , s e  e s t a b l e c ie r o n  lo s  

h o n o r a r i o s  d e l  c o n tr a t o  0 1 6  d e  2 0 1 9 .  

 

R e s p u e s t a  O b s e r v a c i ó n  8 . 2  

S e  i n f o r m a  q u e  e l  C o n t r a t o  N o .  1 4 4  d e  2 0 1 7 , s i  s e  e n c u e n tr a  d e b i d a m e n te  p u b l i c a d o , p o r  l o  q u e  s e  r e l a c i o n a  e l  e n l a c e  y  p a n t a l l a z o s  d e  S E C O P  I :  

•  h t t p s : // w w w . c o n tr a to s . g o v .c o / c o n s u l t a s / d e t a l l e P r o c e s o .d o ? n u m C o n s ta n c i a = 1 7 - 1 2 - 6 1 2 4 7 2 8  
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P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  4 2  d e  5 4  

 

 

 

R e s p u e s t a  O b s e r v a c i ó n  8 . 3  

 

S e  a c l a r a  q u e ,  e n  v a r i o s  a p a r t e s  d e l  e s t u d i o  p r e v i o , t a l e s  c o m o ,  n u m e r a l  7  y  n u m e r a l  7 . 4 , e s p e c í f i c a m e n te  e n  l a s  v a r i a b l e s  p a r a  c a l c u l a r  e l  v a l o r  d e l  

c o n v e n i o ,  s e  e s ta b l e c i ó  u n  v a l o r  a p r o x i m a d o  y  n o  d e f i n i t i v o ,  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  p u n to s  a  i n t e r v e n i r  p o r  v a l o r  d e  $ 2 5 .0 0 0 . 0 0 0 ,  v a l o r  q u e  d e s d e  l a  p l a n e a c ió n  

d e l  c o n v e n i o  s e  e s ta b le c i ó  q u e  p o d ía  s e r  v a r i a b l e  c o n fo r m e  a  l a s  a c c i o n e s  q u e  s e  a p r u e b e n  r e a l i z a r  e n  c a d a  p u n t o  y  e l  c o s to  d e  é s ta s .  

 

A s í  m i s m o  e n  c u a n t o  a  l a  c a n t i d a d  d e  i n t e r v e n c i o n e s  s e  e s t a b l e c i ó  q u e  e r a n  a l r e d e d o r  d e  7 0  P U N T O S  p u d i e n d o  s e r  m á s  o  m e n o s ,  e s ta b l e c ie n d o  u n  

m a r g e n  d e  d i fe r e n c i a  d a d a s  l a s  a c ti v i d a d e s  d e  i n t e r v e n c i ó n ,  q u e  p u e d e  v a r i a r  e n t r e  p u n to  y  p u n t o , e s  d e c i r  q u e ,  e l  v a lo r  d e  c o n v e n i o , e s t o  e s , l a  s u m a  

d e  $ 1 . 8 8 7 .1 7 1 . 4 7 1  s e  p a c t ó  c o m o  u n a  b o ls a  d e  r e c u r s o s  a t e n d i e n d o  a  q u e  l o  v a lo r e s  y  c a n t i d a d e s  p u e d e n  v a r i a r  e n  l a  e j e c u c i ó n  d e l  m i s m o .  

 

E n  e s t e  o r d e n  d e  i d e a s , s e  i n f o r m a  q u e  l a  E n t i d a d  n o  e s ta b le c i ó  u n  v a l o r  d e f in i t i v o , s i n o  p o r  e l  c o n tr a r i o  d e s d e  l a  e s t r u c tu r a c i ó n  d e l  c o n v e n i o  c o n s id e r ó  

v a l o r e s  y  c a n t i d a d e s  v a r i a b l e s  s e g ú n  l a s  i n te r v e n c i o n e s  q u e  h u b i e r a  l u g a r .  

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n :  

O b s e r v a c ió n  8 .1  

R e v i s a d o s  l o s  a r g u m e n to s  d e l  a u d i t a d o ,  s e  a c e p t a n  l o s  m i s m o s  y  s e  e l i m i n a  l a  o b s e r v a c i ó n .  

 

O b s e r v a c ió n  8 .2  

R e v i s a d a s  l a s  e v i d e n c i a s  a p o r t a d a s  p o r  e l  a u d i t a d o , s e  a c e p t a n  l o s  m i s m o s  y  s e  e l i m i n a  l a  o b s e r v a c i ó n  

 

O b s e r v a c ió n  8 .3  

L a  a u d i t o r í a  r e i t e r a  q u e  e x i s t e n  d e fi c i e n c i a s  e n  l a  m a n e r a  c o m o  s e  d e t e r m i n ó  e l  v a l o r  e s t i m a d o  d e l c o n t r a to ,  p u e s ,  t a l  c o m o  l o  s e ñ a l a  e l  a u d i ta d o ,  e n  e l  

e s t u d i o  p r e v i o  e s t a b l e c e n  q u e  l o s  c r i t e r i o s  d e  e s t im a c i ó n  d e l  v a l o r  d e l  c o n t r a t o ,  t a l e s  c o m o  l o s  p u n t o s  a  i n t e r v e n i r  y  e l  c o s t o  d e  c a d a  u n o  d e  e l lo s ,  s e r á  

v a r i a b l e ,  p o r  l o  q u e  e n  p r i n c i p i o  i m p o s i b i l i ta  e s t i m a r  u n a  c i f r a  t a n  e x a c t a  c o m o  l a  s e ñ a l a d a  e n  l o s  d o c u m e n t o s  p r e v i o s  a l  p r o c e s o  d e  $ 1 .8 8 7 . 1 7 1 . 4 7 1 , e s to  

t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  l a  e n t i d a d  n o  t i e n e  c l a r i d a d  s o b r e  l a  n e c e s i d a d  e x a c ta  a  s a t i s f a c e r ,  p u e s  n o  s e  t i e n e  c e r t e z a  d e  l a  t o t a l i d a d  d e  p u n t o s  a  i n te r v e n ir  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     
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n i  e l  c o s t o  d e  l o s  m i s m o s .   A d i c i o n a l  a  l o  a n t e r i o r ,  t a m p o c o  s e  e v i d e n c ia  e n  l o s  d o c u m e n t o s  p r e v i o s  d e l  p r o c e s o  e l  m o d o  d e  c a l c u l a r  e s a s  “ v a r ia b le s ”  

m e n c i o n a d a s ,  y a  q u e  e l  ú n i c o  d o c u m e n t o  e n  e l  e x p e d i e n te  d e l  p r o c e s o  q u e  p e r m i t e  “ j u s t i f i c a r ”  e l  v a l o r  e s t i m a d o  d e l  c o n t r a t o  e s t a b l e c id o  e n  e l  e s tu d io  

p r e v i o ,  e s  l a  c o t i z a c i ó n  r e a l i z a d a  p o r  l a  e m p r e s a  “ A G U A S  D E  B O G O T A  S . A  E S P ” ,  l a  c u a l  e s  i g u a l m e n t e  p o r  $ 1 . 8 8 7 . 1 7 1 .4 7 1 ,  s in  q u e  l a  m i s m a  c o n te n g a  

n i  p e r m i t a  e v i d e n c i a r  l o s  c á l c u lo s  t é c n i c o s  y  a r i tm é t i c o s  q u e  f u n d a m e n te n  l o s  v a l o r e s  p o r  e l l o s  c o t i z a d o s ,  n e c e s a r i o s  p a r a  q u e  l a  e n t i d a d ,  a l  n o  r e a liz a r  

d i c h a  o p e r a c i ó n , t e n g a  l o s  e l e m e n t o s  s u f ic i e n t e s  p a r a  d e t e r m i n a r  q u e  d ic h a  c o ti z a c i ó n  e r a  l a  a d e c u a d a  p a r a  e s ta b l e c e r  e l  v a l o r  e s ti m a d o  d e l p r o c e s o  d e  

c o n t r a t a c i ó n .   

 

 

O b s e r v a c i ó n  N o .9    F A L T A  D E  D I L IG E N C I A  D E  A C U E R D O S  C O M E R C IA L E S  E N  L A  P L A T A F O R M A  S E C O P  I I  

E n  o n c e  ( 1 1 )  d e  l o s  p r o c e s o s  o b j e t o  d e  a n á l i s i s  p o r  v a l o r  t o t a l  d e  $ 2 1 .0 9 8 .7 6 2 . 1 9 0 , 0 0  s e  e v id e n c ió  q u e  n o  s e  p u b li c a r o n  e n  l a  p l a t a f o r m a  S E C O P  II  lo s  

A c u e r d o s  C o m e r c i a l e s  e s ta b l e c id o s  e n  l a  n o r m a t i v i d a d  v i g e n te .  

•  L i c i t a c i ó n  p ú b l i c a  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 8 . 2 0 0 .0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  q u e  d i o  o r i g e n  a  l o s  c o n t r a to s  s u s c r i t o s  c o n  C O N S O R C IO  

M E J O R A M I E N T O S  D E  V I V IE N D A  2 0 1 9  y  A V A N Z A  ( O b j e t o : E j e c u ta r  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n to  d e  v i v i e n d a  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b i ta b ili d a d  

e n  l o s  t e r r i to r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t )  

•  C o n c u r s o  d e  M é r i to s  a b i e r to  S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 2 . 1 8 4 . 0 0 0 .0 0 0 ,0 0  ( O b j e t o :  R e a l i z a r  l a  i n t e r v e n to r í a  t é c n i c a , j u r í d i c a ,  s o c ia l,  

a d m i n i s tr a ti v a ,  y  f i n a n c i e r a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  o b r a s  d e  m e jo r a m i e n t o  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b i ta b i l id a d  e n  l o s  t e r r i to r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  la  

S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t)  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  d e  M e n o r  C u a n tí a  S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 8 2 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  ( O b j e t o :  R e a l i z a r  l a  i n t e r v e n t o r ía  t é c n ic a ,  

j u r í d i c a , s o c i a l , a d m i n i s t r a t i v a , y  f i n a n c i e r a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n to  e n  l a  m o d a l id a d  d e  h a b i t a b i l i d a d  e n  l o s  t e r r i to r io s  

p r i o r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t )  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I- 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 6 1 .4 7 8 . 8 3 6 , 0 0  ( O b j e to :  S u m i n i s t r a r  e l e m e n to s  d e  p a p e le r ía  y  

o f i c i n a  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr it a l  d e l  H á b it a t )  

•  C o n c u r s o  d e  M é r i t o s  a b i e r t o  S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  0 , 0 0  ( O b j e t o :  S e r v ic i o  d e  i n t e r m e d i a c i ó n  d e  s e g u r o s  y  a s e s o r ía  p a r a  la  

f o r m u l a c i ó n  y  e l  m a n e j o  d e l  p r o g r a m a  d e  s e g u r o s  y  l a  a d q u i s ic i ó n  d e  p ó l i z a s  p a r a  l a  c o b e r tu r a  d e l  r i e s g o  d e  l o s  b i e n e s  e  i n t e r e s e s  p a t r i m o n ia le s  

d e  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e  H a b i ta t,  a s í c o m o  d e  a q u e l lo s  p o r  l o s  c u a le s  s e a  o  f u e r e  l e g a l m e n t e  r e s p o n s a b l e  o  l e  c o r r e s p o n d e  a s e g u r a r  e n  

v i r t u d  d e  l a  d i s p o s i c i ó n  l e g a l  v i g e n t e )  

•  M í n i m a  c u a n tí a  S D H T - M C - 0 2 0 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 3 5 . 1 5 5 . 0 0 0 ,0 0  ( O b j e t o :  P r e s ta r  m e d i a n te  e l  s i s t e m a  d e  o u ts o u r c i n g  e l  s e r v i c i o  i n te g r a l  d e  

f o t o c o p ia d o  y  s e r v i c i o s  a f i n e s , a  p r e c i o s  u n i t a r io s  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l )  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v ia d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I - 0 0 6 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 3 0 4 .1 0 8 .2 6 4 , 0 0  ( O b j e t o :  C o n tr a t a r  l a  a d q u i s i c ió n  d e  b ie n e s  y  

s e r v i c i o s  d e  c a r a c te r í s t i c a s  t é c n i c a s  u n i f o r m e s  r e q u e r i d a s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t  m e d ia n te  l o t e s )  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I- 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 6 1 .4 7 8 . 8 3 6 , 0 0  ( O b j e to :  S u m i n i s t r a r  e l e m e n to s  d e  p a p e le r ía  y  

o f i c i n a  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr it a l  d e l  H á b it a t )  

•  M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 1 7 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  $ 2 9 .6 9 1 .3 6 0 , 0 0  ( O b je to :  P r e s t a r  l o s  s e r v i c i o s  d e  s o p o r te  y  r e n o v a c i ó n  d e l  s o f t w a r e  a n t iv ir u s  

B i t d e f e n d e r  g r a v i t y z o n e  a d v a n c e d  b u s i n e s s  s e c u r i t y  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr i t a l  d e l  H a b i t a t  B o g o tá  D . C . )  

•  M í n i m a  c u a n t ía  S D H T - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 3 3 .0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  ( O b j e t o :  P r e s ta r  s e r v i c i o s  d e  m o n i to r e o ,  s e l e c c i ó n ,  a n á l i s i s ,  c l a s i f i c a c ió n  y  

c o n t a b i l i z a c i ó n  d e  l o s  c o n t e n i d o s  p e r i o d í s t i c o s  q u e  s e  p u b l i c a n  e n  l o s  p r i n c i p a l e s  m e d i o s  m a s i v o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  l o c a l,  r e g i o n a l  y  n a c io n a l  

a c e r c a  d e  l a s  n o t i c i a s  d e  l a  S D H T  y  d e l  s e c t o r )  

•  M í n i m a  c u a n tí a  S D H T - M C - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 7 . 8 4 9 .8 9 4 , 0 0  ( O b j e to : P r e s t a r  e l  s e r v i c i o  d e  s o p o r te  y  m a n t e n i m i e n t o  p r e v e n t iv o  y  c o r r e c tiv o  

i n c l u y e n d o  b o l s a  d e  r e p u e s t o s  y  m a n o  d e  o b r a  a  l o s  a i r e s  a c o n d i c io n a d o s  y  a  l o s  d i s p o s i t i v o s  d e  m o n i t o r e o  d e  l o s  a i r e s  a c o n d i c i o n a d o s  d e  la  

S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t )  

 

C R I T E R I O  

D E C R E T O  1 0 8 2  D E  2 0 1 5 ;  A r t íc u l o  2 .2 .1 . 2 . 4 . 1 .1  –  A p l i c a c i ó n  d e  l o s  A c u e r d o s  C o m e r c i a l e s  e n  P r o c e s o s  d e  C o n t r a t a c i ó n .  L a s  E n t i d a d e s  E s t a ta le s  d e b e n  

a d e l a n t a r  l o s  P r o c e s o s  d e  C o n t r a ta c i ó n  d e  a c u e r d o  c o n  l o  p r e v i s t o  e n  l o s  A c u e r d o s  C o m e r c i a l e s , c u a n d o  e s to s  l e s  s e a n  a p l i c a b l e s .  

 

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n t r o le s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E l  p o s i b l e  r i e s g o  i d e n ti f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  l a  n o  p u b l i c a c ió n  c u m p l im e n to  t o d o s  l o s  r e q u i s it o s  e x i g i d o s  p o r  C O L O M B IA  C O M P R A  

E F I C I E N T E  d e  l o s  d o c u m e n t o s  e n  l a  P l a t a f o r m a  S E C O P  I I e s  e l  i n c u m p l i m i e n to  d e  l a s  a c c io n e s  t r a n s a c c i o n a l e s  y  d e  p u b l i c i d a d  d e l  S E C O P . 

 

F r e n t e  a  l a  m a tr iz  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n ,  n o  s e  t i e n e  i d e n t if i c a d o  e s t e  r i e s g o  y ,  p o r  l o  t a n to ,  n o  s e  t i e n e n  c o n t r o l e s  p a r a  s u  m i t i g a c i ó n .  

P o r  l o  t a n t o , s e  r e c o m i e n d a  e s ta b l e c e r  r ie s g o s  a s o c i a d o s  y  l o s  p u n to s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n t e s  q u e  p e r m i t a  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c i a  d e l  r i e s g o  i n h e r e n te  p r o p io  

d e  n o  p u b l i c a r  l o s  d o c u m e n t o s  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c ió n  y  d e  e j e c u c i ó n  d e l  c o n t r a t o  q u e  l a  P l a t a fo r m a  S E C O P  I I  e n  l a  f o r m a  c o m o  C O L O M B IA  

C O M P R A  E F I C I E N T E  e n  s u s  m a n u a l e s  l o  e x i g e .  
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P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  4 4  d e  5 4  

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o :  

S e  p r e s e n t a n  a  c o n ti n u a c i ó n  l o s  p a n t a l l a z o s  e n  d o n d e  s e  p u e d e  e v i d e n c i a r  q u e  e n  l a  p l a t a f o r m a  d e l S E C O P  I I  s e  d i l i g e n c i ó  l a  i n fo r m a c i ó n  r e fe r i d a  e n  

c a d a  u n o  d e  l o s  p r o c e s o s  p o r  u s te d  m e n c i o n a d o s :   

 

L i c i t a c i ó n  P ú b l i c a  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 8 . 2 0 0 . 0 0 0 .0 0 0 ,0 0  q u e  d i o  o r i g e n  a  l o s  c o n t r a t o s  s u s c r i t o s  c o n  e l  C O N S O R C IO  

M E J O R A M I E N T O S  D E  V I V I E N D A  2 0 1 9  y  A V A N Z A ,  c u y o  o b j e t o  e s :  “ E j e c u t a r  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n t o  d e  v i v i e n d a  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b it a b il i d a d  

e n  l o s  t e r r i to r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t ” .  

 

 

 

C o n c u r s o  d e  M é r i to s  a b i e r t o  S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 2 . 1 8 4 . 0 0 0 .0 0 0 ,0 0 , c u y o  o b j e t o  e s : “ R e a l i z a r  l a  i n t e r v e n t o r í a  t é c n i c a , j u r í d i c a ,  s o c ia l, 

a d m i n i s tr a ti v a ,  y  f i n a n c i e r a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m ie n to  e n  l a  m o d a li d a d  d e  h a b it a b il i d a d  e n  l o s  t e r r i t o r i o s  p r io r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e ta r ía  

D i s t r i t a l  d e l  H á b it a t ” .  

 

 

 

S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  d e  M e n o r  C u a n t ía  S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 8 2 . 0 0 0 . 0 0 0 ,0 0 , c u y o  o b j e to  e s : “ R e a li z a r  l a  i n t e r v e n t o r í a  t é c n i c a , j u r íd ic a , 

s o c i a l ,  a d m i n i s tr a t iv a ,  y  f i n a n c ie r a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n t o  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b i t a b i l i d a d  e n  l o s  t e r r i t o r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  la  

S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t” .  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  4 5  d e  5 4  

 

 

 

S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s ta  I n v e r s a  S D H T - S A S I- 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 6 1 .4 7 8 . 8 3 6 , 0 0  c u y o  o b j e to  e s :  “ S u m i n i s t r a r  e l e m e n t o s  d e  p a p e l e r ía  y  

o f i c i n a  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr it a l  d e l  H á b it a t ” .  

 

 

 

C o n c u r s o  d e  M é r i t o s  a b i e r to  S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  0 , 0 0 ,  c u y o  o b j e t o  e s : “ S e r v i c io  d e  i n t e r m e d i a c i ó n  d e  s e g u r o s  y  a s e s o r í a  p a r a  l a  f o r m u la c ió n  

y  e l  m a n e j o  d e l  p r o g r a m a  d e  s e g u r o s  y  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  p ó l i z a s  p a r a  l a  c o b e r t u r a  d e l  r i e s g o  d e  l o s  b i e n e s  e  i n t e r e s e s  p a t r i m o n ia l e s  d e  l a  S e c r e ta r ía  

D i s t r i t a l  d e  H a b i t a t , a s í c o m o  d e  a q u e l l o s  p o r  l o s  c u a l e s  s e a  o  f u e r e  l e g a l m e n te  r e s p o n s a b l e  o  l e  c o r r e s p o n d e  a s e g u r a r  e n  v i r t u d  d e  l a  d i s p o s i c i ó n  le g a l 

v i g e n t e ” .  
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M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 2 0 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 3 5 . 1 5 5 . 0 0 0 ,0 0 , c u y o  o b j e to  e s :  “ P r e s t a r  m e d i a n t e  e l  s i s t e m a  d e  o u t s o u r c i n g  e l  s e r v i c i o  i n te g r a l  d e  

f o t o c o p ia d o  y  s e r v i c i o s  a f i n e s , a  p r e c i o s  u n i t a r io s  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l ” .  

 

M í n i m a  c u a n t ía  S D H T - M C - 0 1 7 - 2 0 1 8  p o r  v a lo r  $ 2 9 . 6 9 1 . 3 6 0 , 0 0 ,  c u y o  o b j e to  e s :  “ P r e s t a r  l o s  s e r v i c i o s  d e  s o p o r t e  y  r e n o v a c i ó n  d e l  s o f tw a r e  a n t iv ir u s  

B i t d e f e n d e r  g r a v i t y z o n e  a d v a n c e d  b u s i n e s s  s e c u r i t y  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr i t a l  d e l  H a b i t a t  B o g o tá  D . C . ” .  

 

M í n i m a  c u a n tí a  S D H T - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 3 3 . 0 0 0 . 0 0 0 ,0 0 , c u y o  o b j e t o  e s :  “ P r e s ta r  s e r v i c i o s  d e  m o n i t o r e o ,  s e l e c c i ó n , a n á l is i s ,  c l a s i f i c a c ió n  y  

c o n t a b i l i z a c i ó n  d e  l o s  c o n te n i d o s  p e r i o d ís ti c o s  q u e  s e  p u b l i c a n  e n  l o s  p r i n c i p a l e s  m e d i o s  m a s i v o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  l o c a l,  r e g i o n a l  y  n a c i o n a l  a c e r c a  d e  

l a s  n o t i c i a s  d e  l a  S D H T  y  d e l  s e c to r ” .  

 

M í n i m a  c u a n t í a  S D H T - M C - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 7 . 8 4 9 . 8 9 4 ,0 0 , c u y o  o b j e to  e s :  “ P r e s t a r  e l  s e r v ic i o  d e  s o p o r t e  y  m a n t e n i m i e n t o  p r e v e n ti v o  y  c o r r e c tiv o  

i n c l u y e n d o  b o l s a  d e  r e p u e s t o s  y  m a n o  d e  o b r a  a  l o s  a i r e s  a c o n d i c i o n a d o s  y  a  l o s  d i s p o s i t i v o s  d e  m o n i to r e o  d e  l o s  a i r e s  a c o n d i c i o n a d o s  d e  l a  S e c r e ta r ía  

D i s t r i t a l  d e l  H á b it a t ”  

 

C a b e  m e n c i o n a r  q u e , e l  M a n u a l  p a r a  e l  M a n e j o  d e  l o s  A c u e r d o s  C o m e r c i a l e s  e n  P r o c e s o s  d e  C o n tr a ta c i ó n  M - M A C P C P - 1 4  d e  C o l o m b i a  C o m p r a  E f i c ie n te , 

l i t e r a l  D  ¿ C ó m o  i d e n t i f i c a r  s i  e l  P r o c e s o  d e  C o n tr a ta c i ó n  q u e  a d e la n ta  u n a  E n t id a d  E s t a t a l  e s t á  c u b i e r t o  p o r  u n  A c u e r d o  C o m e r c ia l ? , e s t a b l e c e  p a r a  lo s  

p r o c e s o s  d e  m í n im a  c u a n t í a  q u e :  “ L a s  E n t i d a d e s  E s t a ta le s  q u e  a d e l a n ta n  s u s  P r o c e s o s  d e  C o n tr a t a c i ó n  c o n  l a s  L e y e s  8 0  d e  1 9 9 3  y  1 1 5 0  d e  2 0 0 7 ,  n o  

d e b e n  h a c e r  e s t e  a n á li s i s  e n  l a s  m o d a li d a d e s  d e  s e l e c c i ó n  d e  c o n t r a t a c i ó n  d ir e c ta ,  m í n i m a  c u a n tí a  o  p a r a  l a  e n a j e n a c i ó n  d e  b i e n e s  d e l  E s ta d o ” .   

 

E l  r e f e r i d o  m a n u a l  f u e  p u b l i c a d o  e l  2 7  d e  n o v i e m b r e  d e  2 0 1 3 , y  a c t u a li z a d o  e l  2  d e  m a y o  d e  2 0 1 9 , e n  l a  p á g i n a  d e  C o lo m b i a  C o m p a r a  E f i c ie n t e , p o r  lo  

q u e ,  e n  l a  p l a t a fo r m a  d e  S E C O P  I I  s e g ú n  p a r a m e t r i z a c i ó n , l o s  p r o c e s o s  d e  m í n i m a  c u a n tí a  n o  i n c lu y e n  e l  c a m p o  d e  A c u e r d o s  C o m e r c i a l e s .  

 

S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I - 0 0 6 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 3 0 4 .1 0 8 . 2 6 4 , 0 0  ( O b j e to :  C o n t r a ta r  l a  a d q u i s i c i ó n  d e  b i e n e s  y  s e r v i c io s  d e  

c a r a c te r ís t ic a s  t é c n i c a s  u n i fo r m e s  r e q u e r i d a s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t  m e d i a n te  l o t e s )  
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S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 6 1 .4 7 8 .8 3 6 , 0 0  ( O b j e t o :  S u m i n i s tr a r  e l e m e n t o s  d e  p a p e l e r ía  y  o f i c i n a  

p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr i t a l  d e l  H á b i t a t )  

 

 

 

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n   
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C o n t r o l  I n t e r n o  s e  p e r m i t e  a c l a r a r l e  a l  a u d i t a d o  q u e  c u a n d o  l a  i n f o r m a c i ó n  s e  m a r c a  c o m o  c o n fi d e n c i a l o  i n t e r n a  d e  l a  e n ti d a d , e s t a  n o  a p a r e c e  p u b lic a d a  

p a r a  e l  p ú b l i c o  e n  g e n e r a l .  P o r  l o  a n t e r i o r ,  l a  d e f i n i c i ó n  s o b r e  s i  a p l i c a  o  n o  e l  a c u e r d o  c o m e r c ia l  n o  s e  v i s u a l i z a  d e s d e  l a  v i s t a  p ú b l i c a  ( s e  a d ju n ta  

p a n t a l l a z o )  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

E n  e s e  s e n t id o ,  a l  s e le c c io n a r  l a  o p c i ó n  c o m o  “ c o n f i d e n c i a l ”  p o r  p a r t e  d e l  a u d i ta d o  a l  m o m e n to  d e  p u b l i c a r  e l  p r o c e s o  e n  e l  S E C O P  y  c o n  e l l o  i m p o s i b i lita r  

l a  v i s u a l i z a c i ó n  d e l  m i s m o ,  s e  m a n ti e n e n  l a s  c o n d i c io n e s  d e  l a  o b s e r v a c ió n .   

P o r  l o  a n t e r i o r ,  l a  A u d i t o r i a  a c e p ta  l a s  e v i d e n c i a s  r e s p e c to  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  m í n i m a  c u a n tí a  y  s e  e x c l u y e n  d e  l a  o b s e r v a c i ó n ,  p e r o  s e  m a n t i e n e  r e s p e c to  

d e  l a s  m o d a l id a d e s  d e  c o n t r a ta c i ó n  c u y a  v i s u a l i z a c i ó n  n o  s e  e n c u e n t r a  h a b i l i t a d o  p a r a  l a  o b s e r v a c i ó n  p ú b l i c a  a s i :  

•  L i c i t a c i ó n  p ú b l i c a  S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 8 . 2 0 0 .0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  q u e  d i o  o r i g e n  a  l o s  c o n t r a to s  s u s c r i t o s  c o n  C O N S O R C IO  

M E J O R A M I E N T O S  D E  V I V IE N D A  2 0 1 9  y  A V A N Z A  ( O b j e t o : E j e c u ta r  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n to  d e  v i v i e n d a  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b i ta b ilid a d  

e n  l o s  t e r r i to r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t )  

•  C o n c u r s o  d e  M é r i to s  a b i e r to  S D H T - C M - 0 0 1 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 2 . 1 8 4 . 0 0 0 .0 0 0 ,0 0  ( O b j e t o :  R e a l i z a r  l a  i n t e r v e n to r í a  t é c n i c a , j u r í d i c a ,  s o c ia l,  

a d m i n i s tr a ti v a ,  y  f i n a n c i e r a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  o b r a s  d e  m e jo r a m i e n t o  e n  l a  m o d a l i d a d  d e  h a b i ta b i l id a d  e n  l o s  t e r r i to r i o s  p r i o r i z a d o s  p o r  la  

S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t)  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  d e  M e n o r  C u a n tí a  S D H T - S A - M C - 0 0 2 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 1 8 2 . 0 0 0 . 0 0 0 , 0 0  ( O b j e t o :  R e a l i z a r  l a  i n t e r v e n t o r ía  t é c n ic a ,  

j u r í d i c a , s o c i a l , a d m i n i s t r a t i v a , y  f i n a n c i e r a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a s  o b r a s  d e  m e j o r a m i e n to  e n  l a  m o d a l id a d  d e  h a b i t a b i l i d a d  e n  l o s  t e r r i to r io s  

p r i o r i z a d o s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t )  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I- 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 6 1 .4 7 8 . 8 3 6 , 0 0  ( O b j e to :  S u m i n i s t r a r  e l e m e n to s  d e  p a p e le r ía  y  

o f i c i n a  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr it a l  d e l  H á b it a t )  

•  C o n c u r s o  d e  M é r i t o s  a b i e r t o  S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  0 , 0 0  ( O b j e t o :  S e r v ic i o  d e  i n t e r m e d i a c i ó n  d e  s e g u r o s  y  a s e s o r ía  p a r a  la  

f o r m u l a c i ó n  y  e l  m a n e j o  d e l  p r o g r a m a  d e  s e g u r o s  y  l a  a d q u i s ic i ó n  d e  p ó l i z a s  p a r a  l a  c o b e r tu r a  d e l  r i e s g o  d e  l o s  b i e n e s  e  i n t e r e s e s  p a t r i m o n ia le s  

d e  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e  H a b i ta t,  a s í c o m o  d e  a q u e l lo s  p o r  l o s  c u a le s  s e a  o  f u e r e  l e g a l m e n t e  r e s p o n s a b l e  o  l e  c o r r e s p o n d e  a s e g u r a r  e n  

v i r t u d  d e  l a  d i s p o s i c i ó n  l e g a l  v i g e n t e )  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v ia d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I - 0 0 6 - 2 0 1 8  p o r  v a l o r  d e  $ 3 0 4 .1 0 8 .2 6 4 , 0 0  ( O b j e t o :  C o n tr a t a r  l a  a d q u i s i c ió n  d e  b ie n e s  y  

s e r v i c i o s  d e  c a r a c te r í s t i c a s  t é c n i c a s  u n i f o r m e s  r e q u e r i d a s  p o r  l a  S e c r e t a r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i t a t  m e d ia n te  l o t e s )  

•  S e l e c c i ó n  A b r e v i a d a  p o r  S u b a s t a  I n v e r s a  S D H T - S A S I- 0 0 4 - 2 0 1 9  p o r  v a l o r  d e  $ 6 1 .4 7 8 . 8 3 6 , 0 0  ( O b j e to :  S u m i n i s t r a r  e l e m e n to s  d e  p a p e le r ía  y  

o f i c i n a  p a r a  l a  S e c r e t a r í a  D i s tr it a l  d e l  H á b it a t )  

 

 

O b s e r v a c i ó n  N o .1 0 . F A L T A  D E  P U B L IC A C IÓ N  D E  L A  C O N T R A T A C I Ó N  E N  E L  P O R T A L  D E  C O N T R A T A C I Ó N  A  L A  V I S T A .  ( A n e x o  9 )  

S e  e v i d e n c ió  q u e  n i n g u n o  d e  l o s  2 6  c o n t r a to s  o b j e t o s  d e  l a  m u e s tr a  d e  a u d i to r i a  s e  e n c u e n t r a n  p u b l i c a d o s  e n  e l  P o r t a l  d e  C o n t r a t a c i ó n  a  l a  V i s ta  e n  lo  

q u e  c o r r e s p o n d e .  

C r i t e r i o :  

•  C i r c u l a r  C o n j u n t a  0 2 2  d e  2 0 1 7  S e c r e ta r ía  J u r í d i c a  D is t r i ta l -  S e c r e t a r í a  G e n e r a l  A l c a ld ía  M a y o r  d e  B o g o t á  D .C . d e l 3 1 / 0 7 / 2 0 1 7 .  

•  A c t a  N o . 0 1  d e  2 0 1 9  d e l  5  d e  m a r z o  d e  2 0 1 9  d e l  C o m i té  D i s tr i ta l  d e  A p o y o  a  l a  C o n tr a ta c i ó n .  
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7 A n á l i s i s  d e  l o s  c o n t r o l e s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E l  p o s i b l e  r i e s g o  i d e n ti f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  l a  n o  p u b l i c a c i ó n  d e  l o s  d o c u m e n t o s  d e l  c o n t r a t o  e n  e l  p o r ta l  d e  C o n t r a t a c i ó n  a  l a  v i s ta  e s  e l  

i n c u m p l i m i e n to  d e  l a s  n o r m a s  i n t e r n a s  d e l D i s tr i to  C a p i ta l.  

F r e n t e  a  l a  m a tr iz  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n ,  n o  s e  t i e n e  i d e n t if i c a d o  e s t e  r i e s g o  y ,  p o r  l o  t a n to ,  n o  s e  t i e n e n  c o n t r o l e s  p a r a  s u  m i t i g a c i ó n .  

P o r  l o  t a n t o , s e  r e c o m i e n d a  e s ta b l e c e r  r ie s g o s  a s o c i a d o s  y  l o s  p u n to s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n t e s  q u e  p e r m i t a  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c i a  d e l  r i e s g o  i n h e r e n te  p r o p io  

d e  n o  p u b l i c a r  l o s  d o c u m e n to s  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e l  c o n tr a to  e n  l a  p l a t a f o r m a  C O N T R A T A C IO N  A  L A  V IS T A , d i s p u e s to  p o r  l a  A l c a l d í a  d e  B o g o t á .  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o :  

E s  p e r t i n e n t e  a c l a r a r  q u e  n o  s e  r e a l i z ó  l a  p u b l i c a c i ó n  d e  l a  d o c u m e n ta c i ó n  d e  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c tu a l e s  e n  l a  p l a ta fo r m a  d e  C o n t r a ta c i ó n  a  l a  V is ta ,  to d a  

v e z  q u e  a  l a  l u z  d e l  a r tí c u lo  2 2 3  d e l  D e c r e to  L e y  0 1 9  d e  2 0 1 2 ,  l o s  c o n tr a to s  e s ta ta l e s  s o lo  s e  p u b l ic a r á n  e n  l a  p l a t a f o r m a  S E C O P , c o m o  s e  e v id e n c ia  a  

c o n t i n u a c ió n :  

 

“ A R T Í C U L O  2 2 3 .  E L I M IN A C IÓ N  D E L  D I A R I O  Ú N I C O  D E  C O N T R A T A C I Ó N .  A  p a r t i r  d e l  p r i m e r o  d e  j u n i o  d e  2 0 1 2 , l o s  c o n t r a t o s  e s t a ta l e s  s ó lo  s e  

p u b l i c a r a n  e n  e l  S i s t e m a  E l e c tr ó n i c o  p a r a  l a  C o n t r a t a c ió n  P ú b l i c a  - S E C O P -  q u e  a d m i n is t r a  l a  A g e n c i a  N a c i o n a l  d e  C o n t r a t a c ió n  P ú b l i c a -  C o lo m b ia  

C o m p r a  E f i c i e n te . E n  c o n s e c u e n c ia , a  p a r t i r  d e  d i c h a  f e c h a  l o s  c o n t r a t o s  e s t a ta le s  n o  r e q u e r i r á n  d e  p u b l i c a c i ó n  e n  e l  D i a r i o  Ú n i c o  d e  C o n t r a t a c ió n  y  

q u e d a r á n  d e r o g a d o s  e l  p a r á g r a f o  3  d e l  a r t í c u l o  4 1  d e  l a  L e y  8 0  d e  1 9 9 3 , l o s  a r t í c u l o s  5 9 , 6 0 ,  6 1  y  6 2  d e  l a  L e y  1 9 0  d e  1 9 9 5  y  e l  p a r á g r a f o  2  d e l  

a r t í c u l o  3  d e  l a  L e y  1 1 5 0  d e  2 0 0 7 .”  

 

E n  e s t e  m i s m o  s e n t id o  l a  A g e n c i a  N a c i o n a l  d e  C o n t r a ta c i ó n  P ú b l i c a -  C o l o m b i a  C o m p r a  E f i c i e n te ,  c o m o  e n t e  r e c t o r  e n  m a t e r ia  d e  c o n t r a t a c i ó n  e s ta ta l, 

e n  e l  l i n k  d e  r e s p u e s ta s  a  p r e g u n ta s  f r e c u e n t e s  f r e n t e  a  l a  p u b l i c a c i ó n  e n  o t r o s  m e d i o s  d e  l a  a c ti v i d a d  c o n t r a c t u a l  d e  l a s  e n t i d a d e s ,  e s ta b l e c i ó  l o  s i g u ie n te :  

 

“ 8 .  ¿ P u e d e n  l a s  e n ti d a d e s  e s ta ta le s  p u b l i c a r  s u  a c ti v i d a d  c o n tr a c t u a l a  t r a v é s  d e  m e d i o s  d if e r e n t e s  a l  S E C O P ?  

 

E l  a r t í c u l o  2 2 3  d e l  D e c r e to  L e y  0 1 9  d e  2 0 1 2  e s ta b l e c e  q u e  l o s  c o n tr a to s  e s t a ta l e s  s ó l o  s e  p u b l i c a r á n  e n  e l  S E C O P  c u m p l i e n d o  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  e l im in a r  

t r á m i t e s  y  c o s t o s  p a r a  l o s  c i u d a d a n o s . ”  

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n   

S e  m a n t i e n e  l a  o b s e r v a c i ó n  e n  l a s  m i s m a s  c o n d i c io n e s  d e l i n f o r m e ,  y a  q u e  t a l  c o m o  s e  s e ñ a l a  e n  l a  C i r c u l a r  C o n j u n ta  0 2 2  d e  2 0 1 7  d e  l a  S e c r e ta r ía  

J u r í d i c a  D i s t r i ta l ,  e l  D i s t r i to  C a p i t a l  t i e n e  u n a  n o r m a t i v a  e s p e c i a l r e f e r e n t e  a l  P o r t a l  d e  C o n tr a ta c i ó n  a  l a  V i s t a ,  l a  c u a l  s e  e n c u e n tr a  c o n s a g r a d a  e n  e l  

A c u e r d o  5 2 2  d e  2 0 1 3  “ P o r  m e d i o  d e l  c u a l  s e  d i c t a n  n o r m a s  p a r a  f o r ta le c e r  l a  p a r t i c i p a c ió n  y  l a  v e e d u r í a  c i u d a d a n a  e n  e l  s e g u i m i e n t o , e v a l u a c i ó n  y  c o n tr o l 

d e  l a  c o n tr a ta c i ó n  e n  e l  D i s tr it o  C a p i ta l ”  e x p e d id o  p o r  e l  C o n c e j o  d e  B o g o t á ,  D . C . ,  q u e  d i s p o n e :  

“ A r t í c u l o  1 .  L a s  e n t id a d e s  d i s t r i t a l e s  d e  l o s  s e c t o r e s  c e n tr a l , d e s c e n t r a l i z a d o ,  l o c a l  y  ó r g a n o s  d e  c o n t r o l ,  p u b l i c a r á n  e n  e l  p o r t a l  c o n tr a t a c i ó n  a  l a  v is ta  la  

i n f o r m a c i ó n  d e  e j e c u c ió n ,  r e l a c i ó n  d e  a n ti c i p o s ,  s i  h a n  s i d o  p a c t a d o s  p o r  c a d a  c o n t r a t o  y  l o s  d a to s  d e  l o s  c o n tr a ti s ta s  y  d e  l a  i n t e r v e n t o r ía .  L a  i n f o r m a c ió n  

r e g i s t r a d a  d e b e  s e r  d e  f á c i l  a c c e s o  p a r a  l a  c i u d a d a n í a . 

P o r  l o  t a n t o ,  L a s  e n ti d a d e s  y  o r g a n i s m o s  d i s tr i ta l e s  t i e n e n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p u b l i c a r  e n  e l  S i s t e m a  E l e c tr ó n i c o  p a r a  l a  C o n tr a t a c i ó n  P ú b l i c a  S E C O P ,  to d o s  

l o s  D o c u m e n t o s  d e l P r o c e s o  y  l o s  a c t o s  a d m i n i s t r a ti v o s  d e l  P r o c e s o  d e  C o n tr a t a c i ó n .   E s t a  o b l i g a c ió n  n o  s e  p u e d e  s u p l i r  b a j o  n i n g ú n  a s p e c to  c o n  la  

p u b l i c a c i ó n  q u e  s e  h a c e  e n  e l  P o r ta l  d e  C o n t r a t a c i ó n  a  l a  V i s t a .  

 

 

O b s e r v a c i ó n  N o . 1 1  A U S E N C IA  D E  A C T A S  D E  C O M I T É  D E  C O N T R A T A C IÓ N  

E n  d o s  ( 2 )  d e  l o s  c o n tr a t o s  o b je to  d e  l a  m u e s t r a  d e  a u d i t o r i a ,  n o  f u e  p o s i b l e  e v i d e n c i a r  l a s  a c t a s  d e l  c o m i té  d e  c o n tr a ta c i ó n  n i  e n  e l  e x p e d i e n t e  f í s ic o  n i  

e n  l o s  d o c u m e n to s  p u b l i c a d o s  e n  e l  S E C O P .  L o  a n t e r i o r  c o n t r a r i a n d o  l o  s e ñ a l a d o  p o r  l a  e n ti d a d  e n  s u s  n o r m a s  i n t e r n a s .  

•  P r o c e s o  S D H T - C M - S A - 0 1 0 - 2 0 1 8  q u e  d i o  o r i g e n  a l c o n t r a t o  6 5 2  d e  2 0 1 8  

•  P r o c e s o  S D H T - S A S I- 0 0 6 - 2 0 1 8  q u e  d i o  o r i g e n  a l  c o n tr a to  8 5 9  d e  2 0 1 8  

 

C r i t e r i o :  

•  R e s o l u c i ó n  7 8 9  d e  2 0 1 7  d e  l a  S D H T .   A r t íc u l o  3 0 . F U N C I O N E S  D E L  C O M IT É  D E  C O N T R A T A C I Ó N .  E l  C o m i t é  d e  C o n t r a t a c i ó n  c u m p l ir á  la s  

s i g u i e n t e s  f u n c io n e s :  

✓  A s e s o r a r  a l  o r d e n a d o r  d e l  g a s to  e n  m a t e r i a  c o n tr a c t u a l ,  e n  t o d o s  l o s  a s u n t o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a s  e ta p a s      p r e c o n tr a c t u a l ,  c o n t r a c tu a l  y  p o s t  

c o n t r a c tu a l d e  l o s  p r o c e s o s  d e  s e l e c c i ó n  q u e  s e  a d e l a n t e n  a l  i n t e r io r  d e  l a  e n ti d a d .  

✓  E f e c t u a r  r e c o m e n d a c i o n e s  r e s p e c t o  d e  l o s  s i g u i e n te s  t e m a s :  

L a s  r e s p u e s t a s  a  l a s  o b s e r v a c i o n e s  a l  p r o y e c t o  d e  p l i e g o  d e  c o n d i c io n e s  y  a l  p l i e g o  d e  c o n d i c i o n e s  d e fi n i t i v o ,  l o s                         p l i e g o s  d e  

c o n d i c io n e s  d e fi n i t i v o s  p a r a  i n i c i a r  p r o c e s o s  d e  c o n tr a ta c i ó n  y  a d e n d a s  e n  s i t u a c i o n e s  d i f e r e n t e s  a  l a s  d e  m o d i f i c a c i ó n  d e l  c r o n o g r a m a  d e l  

p r o c e s o ,  e n  l a s  L i c i t a c i o n e s  P ú b l i c a s ,  C o n c u r s o s  d e  M é r i t o s , S e l e c c i ó n  A b r e v ia d a  d e  M e n o r  C u a n t ía  y  S u b a s t a  I n v e r s a .  ( … )  

 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#41
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0190_1995_pr001.html#59
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0190_1995_pr001.html#60
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0190_1995_pr001.html#61
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0190_1995_pr001.html#62
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1150_2007.html#3
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P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  5 0  d e  5 4  

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n t r o le s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E l  p o s i b l e  r i e s g o  i d e n t i f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  n o  l l e v a r  a  r e v i s i ó n  a n t e  e l c o m it é  d e  c o n tr a ta c i ó n  l o s  d o c u m e n to s  d e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c ió n  d e  

c o n t r a t i s t a s  e s  e l i n c u m p l i m i e n to  d e  l a s  n o r m a s  i n t e r n a s  d e  l a  S e c r e ta r í a  D i s t r i t a l  d e l  H á b i ta t y  q u e  t i e n e n  f u e r z a  v i n c u l a n t e .  

F r e n t e  a  l a  m a tr iz  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  c o n t r a t a c i ó n ,  n o  s e  t i e n e  i d e n t if i c a d o  e s t e  r i e s g o  y ,  p o r  l o  t a n to ,  n o  s e  t i e n e n  c o n t r o l e s  p a r a  s u  m i t i g a c i ó n .  

P o r  l o  t a n t o , s e  r e c o m i e n d a  e s ta b l e c e r  r ie s g o s  a s o c i a d o s  y  l o s  p u n to s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n t e s  q u e  p e r m i t a  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c i a  d e l  r i e s g o  i n h e r e n te  p r o p io  

d e  l l e v a r  a  c a b o  e l  c o m i t é  d e  c o n tr a t a c i ó n  e n  l o s  t e m a s  q u e  l o s  A c t o s  A d m in i s t r a t i v o s  e x p e d i d o s  p o r  l a  S D H T  a s í  l o  d i s p o n g a n .  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o :  

T e n i e n d o  e n  c u e n ta  s u  o b s e r v a c i ó n ,  m e d ia n t e  r a d i c a d o  N o .  2 - 2 0 1 9 - 5 9 8 5 4  s e  s o li c i tó  l a  e n t r e g a  d e  l a s  a c ta s  d e  c o m i t é  d e  c o n t r a t a c i ó n  a  q u i e n  e j e r c ía  la  

S e c r e t a r í a  T é c n i c a  e n  e l m o m e n t o  e n  q u e  s e  l l e v a r o n  a  c a b o  l o s  p r o c e s o s  S D H T - C M - S A - 0 1 0 - 2 0 1 8  y  S D H T - S A S I- 0 0 6 - 2 0 1 8 ,  c o n  e l  f i n  d e  p o d e r  r e m i t ir la s  

l o  a n t e s  p o s i b l e .  

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n   

S e  m a n t i e n e  l a  o b s e r v a c i ó n  e n  l a s  m i s m a s  c o n d i c i o n e s  d e l  i n f o r m e  p r e l i m i n a r ,  t e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o  m a n i f e s t a d o  p o r  e l  a u d i t a d o  d o n d e  a c e p ta  

t á c i t a m e n t e  l o  s e ñ a la d o  p o r  l a  A u d i to r i a  y  q u e  l l e v a r á  a  c a b o  l a s  a c c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  o b te n c i ó n  d e  l o s  d o c u m e n to s  e n  m e n c i ó n .  

 

 

O b s e r v a c i ó n  N o .1 2  I N A P L I C A C IÓ N  D E  L O S  F O R M A T O S  A D O P T A D O S  E N  E L  S I G  ( A n e x o  1 0 )  

 

S e  e v i d e n c ió  q u e  l o s  f o r m a t o s  u s a d o s  p a r a  d e te r m i n a d a s  e t a p a s  y  a c c io n e s  d e n t r o  d e l  p r o c e s o  n o  s e  l l e v ó  a  c a b o  u t i l iz a n d o  l o s  f o r m a to s  e s ta b le c id o s  

e n  e l  S I G  a s í :  

•  C o n t r a t o  8 7 9  d e  2 0 1 8 , l a  d e s i g n a c i ó n  d e  s u p e r v i s i ó n  n o  s e  r e a li z ó  m e d ia n te  e l  f o r m a to  a d o p ta d o  e n  e l  S I G  ( P S 0 7 - F O 4 7 8  C o m u n i c a c ió n  d e  

S u p e r v i s i ó n )  

•  C o n t r a t o  5 7 1  d e  2 0 1 9 ,  l a  d e s ig n a c ió n  d e l  s u p e r v i s o r  n o  s e  r e a l i z ó  m e d i a n te  e l  f o r m a to  a d o p ta d o  e n  e l  S I G  ( P S 0 7 - F O 4 7 8  C o m u n i c a c ió n  d e  

S u p e r v i s i ó n )  

•  C o n t r a t o  1 3 6  d e  2 0 1 9 ,  l a  d e s ig n a c ió n  d e l  s u p e r v i s o r  n o  s e  r e a l i z ó  m e d i a n te  e l  f o r m a to  a d o p ta d o  e n  e l  S I G  ( P S 0 7 - F O 4 7 8  C o m u n i c a c ió n  d e  

S u p e r v i s i ó n )  

•  C o n t r a t o  4 6 9  d e  2 0 1 9 ,  l a  d e s i g n a c i ó n  d e l c o m i té  e v a l u a d o r  n o  s e  r e a l i z ó  m e d i a n t e  e l  f o r m a t o  a d o p ta d o  e n  e l  S I G  ( P S 0 7 - 4 7 7  D e s i g n a c ió n  d e  

c o m i t é  e v a l u a d o r )  

 

C R I T E R I O :  

•  D e c r e to  1 4 9 9  d e  2 0 1 7  “ P o r  m e d i o  d e l  c u a l  s e  m o d i f i c a  e l D e c r e to  1 0 8 3  d e  2 0 1 5 ,  D e c r e t o  Ú n i c o  R e g l a m e n t a r io  d e l  S e c t o r  F u n c i ó n  P ú b lic a ,  e n  

l o  r e l a c i o n a d o  c o n  e l  S i s te m a  d e  G e s t i ó n  e s t a b l e c i d o  e n  e l  a r t íc u l o  1 3 3  d e  l a  L e y  1 7 5 3  d e  2 0 1 5 ” .  

•  I S O  9 0 0 1 : 2 0 1 5 ,  n u m e r a l  7 .5 .3  C o n t r o l  d e  I n f o r m a c i ó n  d o c u m e n t a d a . 

•  P r o c e d i m i e n t o  G e s t i ó n  C o n tr a c t u a l  P S 0 7 - P R 0 1  V e r s i ó n  0 3 ,  A c t i v i d a d  N o .  7  

•  P r o c e d i m i e n t o  G e s t i ó n  C o n tr a c t u a l  P S 0 7 - P R 0 1  V e r s i ó n  0 2 ,  T r a m it e s  C o n t r a c tu a l e s  A c t i v i d a d  N o .  6  

  

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n t r o le s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E l  p o s i b le  r i e s g o  i d e n ti f i c a d o  q u e  s e  p u e d e  o c a s i o n a r  p o r  n o  u t i li z a r  l o s  f o r m a t o s  e s t a b l e c i d o s  p o r  l a  e n t id a d  y  q u e  s e  e n c u e n tr a n  p u b l ic a d o s  e n  e l  S IG  

e s  e l  u s o  d e  d o c u m e n t o s  d e l  S I G  d e s a c t u a li z a d o s  

 

F r e n t e  a  l a  m a t r i z  d e  r i e s g o  d e l  p r o c e s o  d e  A d m i n i s tr a c i ó n  d e l  S I G ,  s e  t i e n e  i d e n t i f ic a d o  e s t e  r i e s g o  y ,  s e  t i e n e n  c o n t r o l e s  p a r a  s u  m i t i g a c ió n ,  s i n  e m b a r g o , 

h a c e  f a lt a  e s ta b l e c e r  u n  c o n t r o l p o r  p a r t e  d e  l a s  á r e a s  r e s p e c to  d e l  u s o  d e  l o s  f o r m a t o s  a l l í  e s t a b l e c i d o s .  

 

P o r  l o  t a n t o , s e  r e c o m i e n d a  e s ta b l e c e r  r ie s g o s  a s o c i a d o s  y  l o s  p u n to s  d e  c o n t r o l  p e r t i n e n t e s  q u e  p e r m i t a  m i t i g a r  l a  o c u r r e n c i a  d e l  r i e s g o  i n h e r e n te  p r o p io   

d e  n o  u t i l i z a r  l o s  f o r m a to s  e s t a b l e c i d o s  y  p u b l i c a d o s  e n  e l  S I G  d e  l a  e n t id a d .  

 

R e s p u e s t a  d e l  A u d it a d o :  

R e s p u e s t a  o b s e r v a c i ó n  1 2 .1  

E s  i m p o r t a n t e  a c l a r a r  q u e  l a  E n ti d a d  a te n d i e n d o  l o  e s ta b l e c i d o  e n  l a  g u ía  d e  s u p e r v i s i ó n  e  i n t e r v e n t o r í a ,  q u e  s e ñ a l a :  

 

 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=62518
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=61933#133
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P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  5 1  d e  5 4  

 

 

O p t ó  p o r  r e m i t i r  l a s  d e s i g n a c i o n e s  d e  s u p e r v i s i ó n  a  t r a v é s  d e  c o r r e o  e l e c t r ó n i c o ,  n o  o b s ta n te , e n  d i c h o s  c o r r e o s  e le c t r ó n i c o s  s e  i n c l u y e  e l  c o n te n id o  d e l 

f o r m a t o ,  a s í  c o m o  l a  v e r s i ó n  d e l  d o c u m e n t o  e s t a b l e c i d o  e n  e l  S I G , c o m o  s e  e v i d e n c i a  a  c o n t in u a c ió n :  

 

 

 

 

 

E n  c u a n t o  a l  p o s ib l e  r i e s g o  d e  u t i l i z a r  f o r m a t o s  d e s a c t u a l i z a d o s , s e  a c l a r a  q u e  d i c h o  r i e s g o  s e  e n c u e n t r a  c o n te m p la d o  e n  e l  m a p a  d e  r i e s g o  d e  la  

a d m i n i s tr a c i ó n  d e l S I G ,  a s í  m i s m o  e s  i m p o r t a n te  m e n c io n a r  q u e  d u r a n t e  l a  a c tu a l  v i g e n c i a  s e  a d e l a n t ó  l a  a c t u a l i z a c i ó n  y  d e p u r a c i ó n  d e  l o s  f o r m a to s  q u e  

s e  e n c u e n t r a n  e n  e l  m a p a  i n t e r a c t i v o  d e l  p r o c e s o  d e  G e s ti ó n  C o n t r a c t u a l ,  a c t u a l i z a c i ó n  q u e  s e  r e a l i z a  d e  m a n e r a  p a r a l e l a  a  l a s  m o d i f ic a c i o n e s  n o r m a tiv a s  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  5 2  d e  5 4  

e n  t e m a s  c o n t r a c tu a l e s .  A s í m i s m o  n o  s e  v e  l a  n e c e s i d a d  d e  r e p li c a r  e s te  r ie s g o  e n  e l p r o c e s o  d e  g e s t i ó n  c o n tr a c t u a l  y a  q u e  t e n d r í a m o s  u n a  d u p l ic id a d  

e n  l a  i n f o r m a c ió n , e n  l a  m e d i d a  e n  q u e  e l a d m i n i s tr a d o r  d e l  S IG  e s  l a  S u b d i r e c c i ó n  d e  P r o g r a m a s  y  P r o y e c t o s .  

 

R e s p u e s t a  o b s e r v a c i ó n  1 2 .2  

 

S e  a c l a r a  q u e , e l  f o r m a to  “ P S 0 7 - 4 7 7  D e s ig n a c ió n  d e  c o m i té  e v a l u a d o r ”  f u e  a d o p ta d o  p o s t e r i o r  a  l a  f e c h a  d e  d e s i g n a c i ó n  d e l c o m i té  e v a lu a d o r  d e l  p r o c e s o  

S D H T - L P - 0 0 2 - 2 0 1 9 , c u y o  r e s u lt a d o  f u e r o n  l o s  c o n tr a to s  4 6 9  y  4 7 0  d e  2 0 1 9 ,  e s t a  s e  h i z o  a  t r a v é s  d e  l a  r e s o l u c i ó n  d e  a p e r tu r a ,  t a l  c o m o  e s t a b a  e s t a b le c id o  

p a r a  l a  f e c h a .  

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n :  

 

S e  m a n t i e n e  l a  o b s e r v a c i ó n  e n  l o s  m i s m o s  t é r m i n o s  d e l i n fo r m e  p r e l i m i n a r ;  s e  r e i te r a  a l a u d i t a d o ,  q u e ,  e n  a te n c i ó n  a  l o s  l i n e a m i e n t o s  a d o p t a d o s  p o r  e s ta  

e n t i d a d , e s  o b li g a to r i o  e l  u s o  d e  l o s  f o r m a t o s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  a p r o b a d o s  y  p u b l i c a d o s  e n  e l  S I G .  

 

R e s p e c t o  d e l c o n tr a to  4 6 9  d e  2 0 1 9 , e l  fo r m a t o  “ P S 0 7 - 4 7 7  D e s ig n a c ió n  d e  c o m i t é  e v a l u a d o r ”  V 1  s e  e n c u e n tr a  v i g e n t e  d e s d e  e l  2 6  d e  a b r i l  d e  2 0 1 7 ,  c o m o  

c o n s t a  e n  e l l i s t a d o  m a e s t r o  d e  d o c u m e n t o s  d e  l a  E n t i d a d ,  e s  d e c i r ,  q u e  d e s d e  e s t a  f e c h a  s e  d e b ió  a p l i c a r  e n  l a  e j e c u c i ó n  p r o p i a  d e  l a s  a c ti v id a d e s  d e l 

p r o c e s o .  

 

 

•  E v a l u a c i ó n  F i n a n c i e r a  

O b s e r v a c i ó n  1 3  D E F I C I E N C I A S  E N  L A  I D E N T I F I C A C I Ó N  D E  L A  V A L O R A C IÓ N  D E  C O N T R O L E S  Y  R I E S G O S  E N  E L  P R O C E S O  C O N T R A C T U A L  

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n tr o l e s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

E n  c u a n t o  a l  p r o c e s o  d e  g e s t i ó n  c o n tr a c t u a l  e n  s u  m a t r i z  d e  r i e s g o  p u b l i c a d a  e n  e l  m a p a  i n t e r a c ti v o  c o n  f e c h a  d e  a c tu a l i z a c i ó n  m a y o  2 7  d e  2 0 1 9  s e  

i d e n t i f i c a  u n  ( 1 )  r i e s g o  e n  c u a n t o  a :  

 

-  E r r ó n e a  a d j u d i c a c i ó n  a  c o n t r a t i s t a s  q u e  n o  c u e n te n  c o n  l a  c a p a c i d a d  f i n a n c i e r a  y / o  t é c n i c a  y / o  j u r í d i c a  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e l  c o n tr a to  o  

d e c l a r a to r i a  d e  d e s i e r ta  d e  u n  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n .  

 

E s t e  r i e s g o  p l a n e a  s e r  m i t i g a d o  m e d i a n t e  l o s  c o n tr o l e s :  

•  “ V e r i f i c a c i ó n  j u r í d i c a ”  l a  a c c i ó n  i n d i c a d a  a  r e a l i z a r  e s :  “  E l  p r o fe s i o n a l  a s i g n a d o  r e a l iz a  e l  c o n t r o l  d e  l e g a l i d a d  y  c a l i d a d ,  v e r i f i c a  e l c o n te n id o  d e  

l a  i n f o r m a c i ó n  m í n i m a  n e c e s a r i a  p a r a  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a  s o l i c it u d  d e  c o n t r a t a c i ó n , v e r i f i c a  q u e  e l  o b j e to  c o n tr a c t u a l  s e a  e l  m i s m o  a l  p r o g r a m a d o ,  

a s í  c o m o  l a  j u s t i f i c a c i ó n  d e  l a   c o n t r a t a c ió n , d e  i g u a l  f o r m a  s e  v e r i f i c a  l a  j u s t i f i c a c ió n  q u e  s o p o r t a  l a  s o li c i tu d  y  l o s  d o c u m e n to s  a n e x o s  e n  c a s o  

d e  n o v e d a d e s  c o n t r a c tu a le s ,  c o n  e l  f i n  d e  d a r  v i a b il i d a d  a  l a  s o l i c i t u d  d e  t r á m i t e  d e l  p r o c e s o  y  n o v e d a d e s  c o n tr a c t u a l e s  y  g a r a n ti z a r  q u e  e l  

c o n t e n i d o  d e  l o s  d o c u m e n t o s  c o n t r a c tu a l e s ,  c u m p l a n  c o n  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  e x i g i d o s  p o r  l a  n o r m a ti v i d a d  v i g e n te , d e  i g u a l  f o r m a  v e r i f ic a  e l  

c u m p l i m i e n to  d e  l o s  r e q u i s i to s  d e  p e r f e c c i o n a m ie n t o  y  l e g a l i z a c i ó n  ( r e g i s t r o  p r e s u p u e s ta l , n o v e d a d e s  c o n t r a c tu a le s ,  a p r o b a c i ó n  d e  g a r a n tía s ,  

A R L )  e s ta b l e c id o s  e n  l a s  m i n u t a s  c o n f o r m e  a  l a  i n fo r m a c i ó n  q u e  r e p o s a  e n  l a  c a r p e t a  d e l  c o n t r a t o  y  e n  l a  p l a t a fo r m a  S E C O P  I I . ”  

 

•  “ T e r m i n a c i ó n  U n i l a t e r a l d e l  C o n t r a t o ”  l a  a c c i ó n  i n d i c a d a  a  r e a l i z a r  e s :   “ L a  S u b d i r e c c i ó n  A d m i n i s t r a ti v a  a l  e v i d e n c i a r  q u e  e l  c o n t r a t i s t a  n o  c u m p le  

c o n  l o s  r e q u i s i t o s  h a b il i t a n t e s , i n i c i a r á  l o s  t r á m i te s  j u r í d i c o s  p e r t i n e n t e s  p a r a  s a n e a r  e l  p r o c e s o ”  

 

- E n  c u a n t o  a l  p r i m e r  c o n tr o l  “ V e r i f i c a c ió n  j u r í d i c a ”  s i  b i e n  e s  c i e r t o  s e  t i e n e  i d e n t if i c a d o  e s t e  c o n t r o l ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  e l  m a p a  d e  r i e s g o s  d e l  

p r o c e s o  g e s ti ó n  c o n t r a c t u a l  e s  t r a n s v e r s a l a  l a  e n t i d a d ,  s e  r e c o m i e n d a  d e f i n i r  c o n tr o l e s  e n  c u a n t o  a  l a  v e r i f i c a c i ó n  f i n a n c i e r a ,  v e r i f i c a c i ó n  t é c n ic a , 

s u p e r v i s i ó n  c o n t r a c tu a l  e s t a b l e c i e n d o  c o m o  r e s p o n s a b l e s  a  l a s  á r e a s  i n v o l u c r a d a s .         

 

- P a r a  e l  s e g u n d o  c o n tr o l  “ T e r m i n a c i ó n  U n i l a t e r a l  d e l  C o n t r a t o ”  s e  r e i t e r a  l o  m e n c io n a d o  e n  e l i n f o r m e  d e  s e g u i m i e n t o  a l  m a p a  d e  r i e s g o s  c o n  c o r te  a  3 1  

d e  a g o s to  d e  2 0 1 9  p a r a  e l  p r o c e s o  c o n t r a c tu a l , e n  c u a n t o  a  q u e  e s te  n o  e s  u n  c o n t r o l ,  e s  u n  p l a n  d e  c o n t i n g e n c i a  p o r  t a n to  s e  r e c o m i e n d a  a n a liz a r  y  

r e e v a l u a r  e l  m i s m o .  

 

S e  r e c o m ie n d a  v e r i f i c a r  y  e v a l u a r  s i  l o s  p u n t o s  d e  c o n t r o l  e s t a b l e c i d o s  s o n  p e r t i n e n te s  y  e f e c t i v o s  p a r a  e l  r i e s g o  a s o c i a d o .  

C r i t e r i o  d e  a u d it o r i a  

- P r o c e d i m i e n t o  a d m i n i s tr a c i ó n  d e  r ie s g o s  d e  g e s ti ó n  y  c o r r u p c ió n  P G 0 3 - P R 0 6 - V 4  

- G u í a  p a r a  l a  a d m in i s t r a c i ó n  d e l  r i e s g o  y  e l  d is e ñ o  d e  c o n t r o l e s  e n  e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  - 2 0 1 8  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o :  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  5 3  d e  5 4  

E n  c u a n t o  a l  p r i m e r  c o n tr o l  “ V e r i f i c a c i ó n  j u r íd i c a ”  s e  a c l a r a  q u e  a s í  n o  e s t é  t a x a t i v a m e n te  c o n te m p la d o ,  e n  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p r o c e s o s  c o n t r a c tu a le s  s e  

r e a l i z a  l a  v e r i f i c a c i ó n  d e  t o d o s  l o s  f a c t o r e s  q u e  i n f l u y e n  e n  l a  s e l e c c i ó n  d e  l o s  c o n t r a ti s ta s  ( j u r íd ic o ,  t é c n i c o  y  f i n a n c i e r a ) ,.  S i n  e m b a r g o , s e  a c o g e  la  

r e c o m e n d a c i ó n  c o n  e l  f i n  d e  d a r  c l a r i d a d  a l c o n t r o l  y  a  l a  a c c i ó n  r e a l i z a d a  p a r a  l a  m i t i g a c i ó n  d e  e s te .  

C o n  r e s p e c t o  a l  s e g u n d o  c o n t r o l  “ T e r m i n a c i ó n  U n i la te r a l  d e l C o n t r a to ” , e s  p r e c is o  m e n c i o n a r  q u e  c u a n d o  s e  p l a n t e ó  e s t e  c o n tr o l  n o  s e  c o n s i d e r a b a  c o m o  

u n  p l a n  d e  c o n t i n g e n c i a ,  n o  o b s t a n te ,  a l  a n a l i z a r  l a  o b s e r v a c i ó n  p r e s e n t a d a  e n  e l  i n f o r m e  p r e l i m i n a r  d e  a u d i t o r i a ,  s e  v e  l a  n e c e s i d a d  d e  r e a l i z a r  u n  a ju s te .  

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n   

S e  m a n t i e n e  l a  o b s e r v a c i ó n  e n  l a s  m i s m a s  c o n d i c i o n e s  d e l  i n f o r m e  p r e l i m i n a r ,  t e n i e n d o  e n  c u e n ta  l o  m a n i f e s t a d o  p o r  e l  a u d i t a d o  d o n d e  a c e p ta  

t á c i t a m e n t e  l o  s e ñ a la d o  p o r  l a  A u d i to r i a  y  q u e  l l e v a r á  a  c a b o  l a s  a c c i o n e s  n e c e s a r i a s  p a r a  l a  o b te n c i ó n  d e  l o s  d o c u m e n to s  e n  m e n c i ó n .  

 

 

O b s e r v a c i ó n  1 4 .  I N O B S E R V A N C IA  E N  C U A N T O  A L  C U M P L IM I E N T O  D E L  R E P O R T E  D E  L A  I N F O R M A C I O N  C O N T R A C T U A L  A  R E M IT I R  E N  E L  

A P L I C A T I V O  S IV I C O F  

V e r i f i c a d a  l a  m u e s tr a  s e l e c c i o n a d a  e n  l a  a u d it o r ia  e n  l o  r e f e r e n te  a  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  d e b e  s e r  r e p o r t a d a  p o r  g e s t i ó n  c o n tr a c t u a l  m e n s u a l m e n te  a  la  

C o n t r a l o r í a  d e  B o g o t á  p o r  m e d i o  d e l  a p l i c a ti v o  S I V I C O F ,  s e  e n c o n t r ó  l o  s i g u i e n t e :  

P a r a  e l  c o n tr a to  N o  5 2 5  d e  l a  v ig e n c ia  2 0 1 9  i d e n t i f i c a d o  c o n  e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c ió n  N o . S D H T - C M - 0 0 4 - 2 0 1 9  n o  s e  e v i d e n c io  e l  r e p o r t e  d e  l a  i n f o r m a c ió n  

d e  e s t e  e n  e l  f o r m a t o  “ C B - 0 0 1 2  C o n tr a c t u a l ”  e n  l a s  f e c h a s  d e fi n i d a s ,  p o r  t a n to , n o  s e  r e m i t i ó  e n  e l  a p l i c a t i v o  S IV I C O F  d e  m a n e r a  o p o r t u n a .         

A n á l i s i s  d e  l o s  c o n tr o l e s  f r e n t e  a  l o s  r i e s g o s  

 

 

F r e n t e  a l  p o s i b l e  r i e s g o  d e  l a  n o  p r e s e n t a c i ó n ,  p r e s e n ta c i ó n  i n o p o r t u n a  o  i n c o m p l e t a  d e  l a  i n f o r m a c i ó n  q u e  d e b a  s e r  r e m i t i d a  a  e n t e s  d e  c o n t r o l,  e n  la  

m a t r i z  d e  r i e s g o  d e l  P r o c e s o  d e  G e s t ió n  C o n t r a c t u a l  v i g e n t e  p u b li c a d o  e n  e l  m a p a  i n t e r a c ti v o  n o  s e   

c u e n t a  c o n  n i n g ú n  r i e s g o  i d e n t i f i c a d o  p a r a  e s t a  a c t i v i d a d .  

 

P o r  t a n to , t e n ie n d o  e n  c u e n ta  q u e  e l  r i e s g o  s e  m a te r i a l i z o  s e  r e c o m i e n d a  d e fi n i r  p u n to s  d e  c o n t r o l  a d e c u a d o s  y  v e r if i c a r  p e r i ó d ic a m e n t e  l a  e f e c tiv id a d  d e  

e s t o s .   

 

 

C r i t e r i o  d e  a u d it o r i a  

 

-  R e s o l u c i ó n  R e g la m e n t a r i a  0 1 1  d e l  2 0 1 4  

-  R e s o l u c i ó n  R e g la m e n t a r i a  0 0 4  d e  2 0 1 6  

-  R e s o l u c i ó n  R e g la m e n t a r i a  0 2 3  d e  2 0 1 6  

-  R e s o l u c i ó n  R e g la m e n t a r i a  0 0 9  d e  2 0 1 9  

 

R e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l p r o c e s o  a u d i t a d o :  

 

E l  i n s t r u c t iv o  p a r a  d i li g e n c i a r  e l  f o r m a t o  C B  –  0 0 1 2  c o n t r a c tu a l d e l  i n f o r m e  m e n s u a l  d e l  S IV I C O F ,  i n d i c a  q u e : “ p a r a  e l  d i l i g e n c i a m i e n t o  d e l  C R P  1 , s e  d e b e  

d i g i t a r  e l  n u m e r o  c o n s e c u ti v o  d e l c e r t i f i c a d o  d e  r e g i s t r o  p r e s u p u e s t a l  N o .1  q u e  a m p a r a  l a  o b l i g a c ió n . P a r a  l a s  e n ti d a d e s  q u e  n o  m a n e j a n  p r e s u p u e s to  

d i s t r i t a l ,  n o  a p l i c a  e s te  c a m p o ,  p o r  l o  c u a l  d e b e n  r e g i s tr a r  0  ( c e r o ) ” .  

 

N o  o b s t a n te ,  l o  a n te r i o r ,  a l  d i l i g e n c i a r  e l  f o r m a t o  C B - 0 0 1 2 ,  a t e n d i e n d o  l o  i n d i c a d o  e n  e l  i n s tr u c t i v o , e s t e  g e n e r a  e r r o r  a l  s e r  v a l i d a d o  p o r  e l  S t o r m  U s e r , 

c o m o  s e  e v i d e n c i a  e n  e l  a d j u n to :   

 

C o m o  s e  p u e d e  e v i d e n c i a r  l a  E n ti d a d  n o  p u d o  r e a l iz a r  e l  r e p o r t e  e n  e l  S IV I C O F ,  p o r  i m p o s i b i l i d a d  d e  c a r g a r  e n  l a  p l a ta fo r m a  v a l o r e s  e n  c e r o  ( 0 )  p e s o s  



I N F O R M E  D E  E V A L U A C I Ó N  I N D E P E N D I E N T E  Y  S E G U I M I E N T O     

 
 

P E 0 1 - F O 5 6 9 - V 1   P á g i n a  5 4  d e  5 4  

 
E Q U I P O  A U D I T O R  

N O M B R E  T E M A  A U D I T A D O  F I R M A  

F r a n c i s c o  A d o l f o  V e n e g a s  M a n r iq u e  

 

E v a l u a c i ó n  f i n a n c i e r a  y  o r g a n i z a c i o n a l  

r e a l i z a d a  e n  l o s  p r o c e s o s  c o n tr a c t u a l e s  

t e n i e n d o  e n  c u e n ta  l a  m o d a l i d a d  d e  

c o n t r a t a c i ó n  

O R I G I N A L  F I R M A D O  

G a b r i e l  A lo n s o  S á n c h e z  M e j ía  E v a l u a c i ó n  J u r í d i c a  a  t o d o s  l o s  p r o c e s o s  d e  

s e l e c c i ó n  d e  l a  m u e s t r a  s e l e c c i o n a d a  
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V i v i a n a  R o c io  B e j a r a n o  C a m a r g o  O R I G I N A L  F I R M A D O  

 

P a r a  c o n s t a n c i a  s e  f i r m a  e n  B o g o tá  D .C .,    a  l o s  1 5  d í a s  d e l  m e s  d e  n o v i e m b r e  d e l a ñ o  2 0 1 9  

 

 

R e s p u e s t a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  y  c o n c l u s i ó n   

T e n i e n d o  e n  c u e n ta  l a  r e s p u e s t a  d e l  r e s p o n s a b l e  d e l  p r o c e s o  s e  h a c e  n e c e s a r i o  r e c o r d a r  l o  q u e  i n d i c a  e l  i n s tr u c t i v o  p a r a  d i l i g e n c ia r  d e l f o r m a to  “ C B  –  

0 0 1 2  c o n t r a c tu a l ”  q u e  e n  s u  d e f i n i c i ó n  s e ñ a l a  q u e  “ …  e s  e l  r e p o r t e  d e  l o s  c o n tr a t o s  s u s c r it o s  d u r a n t e  e l  m e s  d e l  q u e  s e  r e p o r t a  l a  c u e n ta ”  .  P a r a  e s te  

c a s o  e n  p a r t ic u l a r  r e a li z a d a  l a  c o n s u lt a  a  l a  C o n t r a l o r í a  e s t a  i n d ic a  q u e  “ s i  e l  v a l o r  e s  0  d e  u n  c o n t r a t o  l o  q u e  d e b e n  h a c e r  e s  c o l o c a r  1  e n  e l  v a lo r  d e l 

c o n t r a t o  e n  p e s o s  y  e n  o b s e r v a c io n e s  c o l o c a r  q u e  s e  c o l o c ó  1  y a  q u e  e l  c o n t r a to  X X X  n o  t i e n e  v a l o r .”  

P o r  l o  t a n to ,  s e  m a n t i e n e  l a  o b s e r v a c i ó n  e n  l a s  m i s m a s  c o n d i c i o n e s  d e l  i n f o r m e  p r e li m i n a r .  

 

 

R E C O M E N D A C I O N E S  

- F o r t a le c e r  e l  p r o c e s o  d e  e v a l u a c i ó n  e n  c u a n to  a  l o s  i n d i c a d o r e s  d e  c a p a c i d a d  f i n a n c i e r a  y  o r g a n i z a c i o n a l  d e  l o s  p r o p o n e n te s ,  e v a l u a r  l a  p o s i b i l id a d  d e  

e s t a b l e c e r  i n d i c a d o r e s  a d i c i o n a le s  c o m o  l o s  m e n c i o n a d o s  t a n to  e n  e l  “ M a n u a l  p a r a  d e t e r m i n a r  y  v e r if i c a r  l o s  r e q u is i to s  h a b i l it a n t e s  e n  l o s  p r o c e s o s  d e  

c o n t r a t a c i ó n ”  d e f i n i d o  p o r  C o l o m b i a  C o m p r a  e f i c i e n te  c o m o  e n  e l  D e c r e t o  1 0 8 2  d e  2 0 1 5 .          

 

- L l e v a r  a  c a b o  l a  l i q u i d a c ió n  d e  l o s  c o n tr a to s  c u y o  p l a z o  y a  s e  e n c u e n tr a  v e n c i d o  y  s e  e n c u e n tr a n  d e n t r o  d e l t é r m i n o  d e  l i q u i d a c i ó n .  

 

- L l e v a r  a  c a b o  l a  p u b l i c a c i ó n  d e  t o d o s  l o s  d o c u m e n t o s  q u e  h a c e n  p a r te  d e l  p r o c e s o  d e  s e l e c c i ó n ,  a s í c o m o  l o s  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e l  c o n tr a t o  e n  l a  p l a ta fo r m a  

d e l  S E C O P  I  Y  I I  s e g ú n  c o r r e s p o n d a .  

 

- L l e v a r  a  c a b o  l a  p u b l i c a c i ó n  d e  l o s  d o c u m e n to s  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e l  c o n tr a to  e n  l a  p l a t a f o r m a  d e  C o n tr a t a c i ó n  a  l a  V i s ta . 

 

- A n e x a r  e n  l o s  e x p e d i e n t e s  c o n tr a c t u a le s  l a s  A c t a s  d e  c o m it é  d e  c o n tr a t a c i ó n  e n  l o s  c a s o s  q u e  a p l ic a  

 

- A p l i c a r  l o s  f o r m a t o s  v i g e n t e s  d e l  S i s te m a  I n t e g r a d o  d e  G e s ti ó n  

 

- C r e a c i ó n  d e  r i e s g o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  s u p e r v i s i ó n  d e l c o n t r a t o  

 

- E s t a b le c e r  u n  l i n e a m i e n t o  e n  l a  e n t i d a d  r e s p e c t o  d e  l a  f a c u l ta d  d e  a p r o b a r  o  r e c h a z a r  f a c tu r a s  e n  e l  S E C O P  I I ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  d i c h a  f a c u lta d  

d e b e  s e r  e s t a b l e c i d a  e n  e l  i n t e r i o r  d e  c a d a  e n ti d a d ,  t a l  c o m o  c o n s t a  e n  l a  r e s p u e s ta  d a d a  p o r  C O L O M B I A  C O M P R A  E F I C I E N T E ,  m e d i a n t e  R a d ic a d o  

N o .  2 2 0 1 9 1 3 0 0 0 0 0 6 2 0 7  d e l  2 6  d e  a g o s t o  d e  2 0 1 9 .  

 

 


