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1. INTRODUCCION

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 371 de 2010, el cual establece lineamientos para
preservar y fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcion en las Entidades y
Organismos del Distrito Capital. Especificamente, el articulo 2°, respecto de los procesos de
contratacion en el Distrito Capital, establece las garantias que se requieren para garantizar que los
procesos de contratacion de cada entidad se cifian a los principios constitucionales y legales
inherentes a la funcion administrativa.

Control Interno de la Secretaria Distrital del Habitat, con el fin de dar cumplimiento al articulo 5°
del mismo decreto, respecto de las garantias minimas de las entidades del distrito en materia de
control interno, realiza el presente informe del cumplimiento del articulo 2° del Decreto 371 de
2010, respecto de las siete (7) garantias sobre los procesos de contratacion.

2. METODOLOGIA

Con el fin de verificar el cumplimiento se seleccion6 una muestra de manera aleatoria con base
en los criterios de modalidad de seleccidn y cuantia de los procesos, adicional se seleccionaron
contratos de prestacion de servicios para poder evidenciar la garantia nimero tres establecida en
el Decreto 371 de 2010.

En cumplimiento del Decreto 371 de 2010, en su articulo 2 “DE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION EN EL DISTRITO CAPITAL?”, se establecen los lineamientos de revision de
cada una de las siguientes siete (7) garantias:

1. Procesos de contratacion planeados, documentados y agiles garantes de los principios
contratacién estatal, en especial publicidad.

Elaboracion anélisis detallados del sector

3. Conformacion de equipos con experiencia e idoneidad para estructurar y evaluar
documentos de contratacion

Metodologia para elaboracion de estudios y documentos previos

Definicion obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a cargo de
supervisores y/o interventores

6. Definicion desde la etapa de planeacion de permisos, licencias y/o autorizaciones

7. Retroalimentacién sobre experiencias exitosas.

n

o &

Estos lineamientos se aplican a un muestreo no estadistico de juicio o discrecional a diferentes
procesos de seleccion en curso durante el 2018, con corte a junio 30 de 2018, se tiene en cuenta
una caracterizacion del universo de los procesos de gestion contractual, para verificar el
cumplimiento efectivo del Decreto 371 de 2010.
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3. MUESTRA

10

11

12

13

14

15

Modalidad de
Seleccion y/o

Tipo de
contrato

LICITACION

LICITACION

LICITACION

LICITACION

LICITACION

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
MINIMA
CUANTIA

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS
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Proceso y/o No.
Contrato

SDHT-CM-SA-005-
2018

SDHT-SA-PMC-001-
2018

SDHT-LP-002-2018

SDHT-LP-001-2018

SDHT-LP-005-2017

158-2018

164-2018

117-2018

042-2018
SDHT-MC-002-2018

267-2018

145-2018

003-2018

446-2018

101-2018

$2.069.836.000

$ 6.469.652.433

$ 17.248.754.000

$16.824.440.094

$5.362.391.264,41

$57.600.000

$51.912.000

$ 71.200.000

$ 71.200.000

$ 15.400.000

$51.912.000

$51.912.000

$ 56.000.000

$ 32.800.000

$24.576.488

Sisterna de
Gestldn
150 9001:2008 |/ f

Estado

Proceso en evaluacion
y observaciones

Proceso adjudicado y
celebrado

Proceso en evaluacion
y observaciones

Proceso en evaluacion
y observaciones

Proceso en evaluacion
y observaciones

Suscrito y
perfeccionado

Suscrito y
perfeccionado

Suscrito y
perfeccionado

Suscrito y
perfeccionado

Proceso adjudicado y
celebrado

Suscrito y
perfeccionado

Suscrito y
perfeccionado

Suscrito y
perfeccionado

Suscrito y
perfeccionado

Suscrito y
perfeccionado
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Modalidad de
Seleccion y/o Proceso y/o No.
Tipo de Contrato
contrato
CONCURSO DE

Estado

No

SDHT-CM-SA-006- Proceso adjudicado y

16 MERITOS $550.635.223
ABIERTO 2018 celebrado
MINIMA Proceso adjudicado y
17 CUANTIA SDHT-MC-007-2018 $30.500.000 celebrado
SELECCION
ABREVIADA SDHT-SA-BSCTU-003- Proceso en evaluacion
18 SUBASTA 2018 $410.374.290 y observaciones
INVERSA

Fuente: SECOP Il procesos en seleccion 2018

La Circular 01 del 9 de julio de 2015 expedida por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en
Materia de Control Interno de las Entidades de Orden Nacional y Territorial, trajo a colacién, que
el constituyente dispuso de otros mecanismos, como el caso del art. 209 y 269 constitucional, en
virtud de los cuales las entidades publicas estan obligadas a implementar control interno, con el
fin de intervenir de manera previa, concomitante o posterior para detectar y corregir las
desviaciones en la gestion de la entidad, que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos. En
especial el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en Materia de Control Interno, mediante la
circular, impartio, entre otras, la siguiente orientacion:

“1. El Representante legal de la organizacion deberd tomar acciones para el fortalecimiento del
Sistema de Control Interno en su entidad y con el proposito de evitar la materializacion de los
riesgos asociados a la pérdida o indebida destinacion de los recursos publicos y para tal efecto
como minimo debera:

-Fortalecer los controles asociados a la proteccion y buen uso de los recursos publicos,
ejerciendo y promoviendo de manera directa el control interno (...)".

Asi mismo, el Articulo 65. de la Ley 80 de 1993, respecto de la Intervencion de las Autoridades
que ejercen Control Fiscal, establece: “(...) El control previo administrativo de la actividad
contractual corresponde a las oficinas de Control Interno. Las autoridades de Control Fiscal
pueden exigir informes sobre su gestion contractual a los servidores publicos de cualquier
orden”.

Finalmente, y en el ejercicio del rol del enfoque hacia la prevencién, establecido el articulo
2.2.21.5.3 del Decreto 648 de 2017, los roles de las Oficinas de Control Interno, se formulan
recomendaciones con alcance preventivo, que le sirvan a la entidad para la toma de decisiones
frente al quehacer institucional y su mejora, con el fin de advertir sobre operaciones 0 procesos
en ejecucioén y prever graves riesgos que comprometan el patrimonio publico.
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Sobre cada uno de estos procesos se realiz verificacion de los controles establecidos en el
procedimiento PS07-PRO1 Gestion Contractual V2. Asi mismo se tuvo en cuenta el mapa de
riesgo de cada uno de los procesos de seleccidn para verificar su coherencia frente al manual del
SECOP vy los lineamientos de la Veeduria Distrital, que fueron recibidos mediante informe de
valoracion de riesgos contractuales de la Secretaria Distrital de Habitat de abril 2018 con radicado
1-2018-18247 del 07 de mayo del 2018.

4. ANALISIS DE LA MUESTRA CONTRACTUAL.

En el marco del decreto 371 de 2010 “Por el cual se establecen lineamientos para preservar y
fortalecer la transparencia y para la prevencion de la corrupcién en las Entidades y Organismos
del Distrito Capital”, en su articulo 2 “Del proceso de contratacion en el distrito capital. Con el
objeto de asegurar que los procesos de contratacion de cada entidad se cifian a los principios
constitucionales y legales inherentes a la funcion administrativa, a los postulados contenidos en
el ldeario Etico del Distrito Capital y a los Codigos de Etica y Buen Gobierno de cada una de
ellas”, se establecen siete (7) garantias, las cuales son analizadas para cada uno de los procesos
contractuales que se establecieron para la muestra, revisando la documentacion que se establecid
en la Resolucion 789 de 201 del 13 de diciembre de 2017 “Manual de contratacion de la
Secretaria Distrital del Habitat” se analiza el cumplimiento de estos requisitos que son de
cumplimiento en el Distrito Capital.

GARANTIA 1. La realizacion de procesos de contratacion planeados, documentados y 4giles,
que garanticen el cumplimiento de los principios que rigen la contratacidon estatal, en especial el
de publicidad, encaminados al logro de los fines que se buscan con ella y a la implementacion en
dichos procesos de herramientas que reflejen el compromiso de la entidad en la lucha contra la
corrupcion y que permitan la participacion ciudadana y el ejercicio del control social.

En este aspecto se verifico:
a) Publicacién en el SECOP | o SECOP Il segun sea el caso de los documentos del
proceso contractual
b) Lainclusion del proceso contractual en el Plan Anual de Adquisiciones de la SDHT
c) Invitacién de participacion a las veedurias y/o grupos de control social en cada uno de
los procesos contractuales.

Publicacion en el La inclusion del Invitacion de
Procesn |0 O o Proceso contractual  PATEARSECAE B
D gé?‘ tT:t'o de los documentos it' delulzi)slftl:?oﬁgsug:e?:\ control social en cada
del proceso q uno de los procesos
SDHT
contractual contractuales
SDHT- Documentos Proceso incluido en el Articulo 1,6 del "Anexo de
1 CM-SA- Publicados del PAA Condiciones Generales de
005-2018 proceso. Participacion™
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Publicacion en el
SECOP | 0 SECOP

zlrgﬁ(sf Il seguin sea el caso
Contrato de los documentos
del proceso
contractual
SDHT- Publicacion
2 | SA-PMC- documentos del
001-2018 proceso.
SDHT- Publicacion
3 LP-002- documentos del
2018 proceso.
SDHT- Publicacion
4 LP-001- documentos del
2018 proceso.
SDHT- Publicacion
5 LP-005- documentos del
2017 proceso.
Publicacion
6 158-2018 documentos del
proceso.
Publicacion
7  164-2018 documentos del
proceso.
Publicacién
8 117-2018 documentos del
proceso.
Publicacién
9  042-2018 documentos del
proceso.
SDHT- Publicacion
10 MC-002- documentos del
2018 proceso.
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La inclusién del
proceso contractual
en el Plan Anual de
Adquisiciones de la

SDHT

Proceso incluido en el
PAA

Proceso incluido en el
PAA

Proceso incluido en el
PAA

Proceso incluido en el
PAA

Proceso incluido en el
PAA

Proceso incluido en el
PAA

Proceso incluido en el
PAA

Proceso incluido en el
PAA

Proceso incluido en el
PAA

Sistena de SRR,
Gestldn ‘f’-{ @\"g
150 9001:2008 Jis R
Iy 7 ';9\
einiah 3 bl
o | %\ /«7‘
1D 9108638812 .

Pagina 7 de 26

Invitacion de
participacion a las
veedurias y/o grupos de
control social en cada
uno de los procesos
contractuales

ASPECTOS
GENERALES, del “Anexo
de Condiciones Generales
de Participacion”, en el
acapite E

ASPECTOS
GENERALES, del “Anexo
de Condiciones Generales
de Participacion”, en el
acapite E

Resolucion 077 del 07 de
marzo del 2018 en donde
“Por medio de la cual se

ordena la apertura de
Licitacion Pablica SDHT-
LP-001-2018”, en el
articulo séptimo

En la seccion de
ASPECTOS

GENERALES, del anexo
de Condiciones Generales
de Participacion, en el
acapite E

No Aplica
No Aplica
No Aplica

No Aplica

En la  seccidn de
ASPECTOS
GENERALES, del anexo

de Condiciones Generales
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Publicacion en el
SECOP | 0 SECOP
Il segun sea el caso
de los documentos
del proceso
contractual

Proceso

No y/o No.
Contrato

La inclusién del
proceso contractual
en el Plan Anual de
Adquisiciones de la

SDHT
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Invitacion de
participacion a las
veedurias y/o grupos de
control social en cada
uno de los procesos
contractuales

de Participacion, en el
acapite 1.5
Plalizzion Proceso incluido en el
11 267-2018 documentos del PAA No Aplica
proceso.
Publicacion Proceso incluido en el
12 145-2018 documentos del PAA No Aplica
proceso.
Publicacion Proceso incluido en el
13 003-2018 documentos del PAA No Aplica
proceso.
Publicacion Proceso incluido en el
14 446-2018 documentos del PAA No Aplica
proceso.
e Proceso incluido en el
15 101-2018 documentos del PAA No Aplica
proceso.
En la resolucién 169 del 04
de mayo del 2018 en donde
SDHT- Publicacion Proceso incluido en el “Por medio de la cual se
16 CM-SA- documentos del PAA ordena la apertura de
006-2018 proceso. Licitacion Publica SDHT—
CM-SA-006-2018, en el
articulo séptimo
En la  seccibn de
L, ASPECTOS
17 58%37 doifj?rtgcriggzel Proceso incluido en el GENERALES, del “Anexo
PAA de Condiciones Generales
2018 proceso. q O
e Participacion”, en el
acapite 1.5
En la secciébn de
SDHT- L, ASPECTOS
18 SA- dolj:llj?rzlecrig:gel Proceso incluido en el GENERALES, del “Anexo
BSCTU- PAA de Condiciones Generales
003-2018 proceso. de Participacion”, en el
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GARANTIA 2. La elaboracién de andlisis detallados de los factores, elementos y componentes
gue deben tenerse en cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion.

En este aspecto se verificara:
a) Publicacién y elaboracion del analisis del sector de cada uno de los procesos de
contratacion.
b) Publicacion y elaboracion de anexos técnicos segun sea la necesidad del proceso

Proceso  Publicacion y elaboracion del anélisis del Publicacion y elaboracion de

y/o No. sector de cada uno de los procesos de anexos técnicos segun sea la
Contrato contratacion necesidad del proceso

SDHT- Se publica el anexo técnico con los
CM-SA- Cumple con lo conte,n_]p_lado en el proceso requisitos  minimos  para  la
005-2018 PS02-FO330-V5. Analisis de Sector ejecucion del contrato

Se publica el anexo técnico con los

Cumple con lo contemplado en el proceso requisitos minimos legales Se

SDHT- PS02-FO330-V5. Anélisis de Sector publica la Iocal!zaci()n d_e los 517
SA- hogares de la intervencion en el

PMC- Anél%s%s de APU's borde _ de Soacha.

001-2018 ° Analisisde AIU. Se publica el Manual de
* Valores de obra por vivienda. Especificaciones  Técnicas  de
* Presupuesto general. Construccion para el Mejoramiento
de la Vivienda.
Cumple con lo contemplado en el proceso Se publica el anexo técnico con los
PS02-FO330-V5. Andlisis de Sector o e
SDHT- requisitos minimos legales. Se

publica el Manual de
Especificaciones ~ Técnicas  de
Construccion para el Mejoramiento
de la Vivienda.

LP-002- -« Analisis de APU's
2018 * Analisis de AIU.
* Valores de obra por vivienda.
* Presupuesto general.

SDHT- Cumple con lo contemplado en el proceso Se p_ul:_)hca el anexo técnico con los
P00 p502-F0O330-V5. Andlisis de Sector requisitos _ minimos - para la
2018 ' ejecucion del contrato

Calle 52 No. 13-64
Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co

»
Sisterna de BT
B | N, s0GOT A
www.facebook.com/SecretariaHabitat Pv 8 M E J 0 R
@HabitatComunica o

€
Cédigo Postal: 110231 N PARA TODOS



http://www.habitatbogota.gov.co/
http://www.facebook.com/SecretariaHabitat

Proceso

y/o No.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DEL HABITAT

Publicacion y elaboracién del analisis del
sector de cada uno de los procesos de
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Publicacion y elaboracién de
anexos técnicos segln sea la

Contrato
SDHT-
LP-005-
2017

SDHT-
MC-002-
2018

SDHT-
CM-SA-
006-2018

SDHT-
MC-007-
2018

SDHT-
SA-
BSCTU-
003-2018

contratacion

Cumple con lo contemplado en el proceso

PS02-FO330-V5. Analisis de Sector

* Analisis de APU’s

* Analisis de AIU.

* Valores de obra por vivienda.
* Presupuesto general.

Cumple con lo contemplado en el proceso
PS02-FO330-V5. Anélisis de Sector

Cumple con lo contemplado en el proceso
PS02-FO330-V5. Andlisis de Sector

Cumple con los aspectos minimos
establecidos en el manual de estudio del
sector Colombia compra eficiente y en el
proceso gestion contractual contemplado en
el proceso PS02-FO330-V5. Se tiene la
publicacion de  cotizaciones 'y un
consolidado de las mismas que es de donde
se basa el valor del presupuesto ofertado por
la entidad.

Cumple con los aspectos minimos
establecidos en el manual de estudio del
sector Colombia compra eficiente y en el
proceso gestion contractual contemplado en
el proceso PS02-FO330-V5. Se presenta en
el estudio previo el cuadro de valor por
vehiculo para un dia, para un mes y por el
tiempo de ejecucion que para este contrato es
de cinco meses.

necesidad del proceso

Se publica el anexo técnico con los

requisitos minimos para la
ejecucion del contrato. Anexo
técnico componente SSMTA.

Se publica el anexo técnico con los
requisitos minimos para la
ejecucién del contrato

Se publica el anexo técnico con los
requisitos minimos para la
ejecucion del contrato

Se publica el anexo técnico con los
requisitos minimos para la
ejecucion del contrato

Se publica el anexo técnico con los
requisitos minimos para la
ejecucion del contrato

Los Contratos de prestacion de servicios que se revisaron en la muestra cumplieron en su totalidad
con los aspectos que se verificaron.

GARANTIA 3. La conformacion de equipos con la idoneidad y experiencia para asegurar en la
elaboracion de analisis detallados de los factores, elementos y componentes que deben tenerse en
cuenta para determinar el valor del presupuesto oficial de cada contratacion.

En este aspecto se verificara.
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a) Idoneidad de cada uno de los miembros del equipo evaluador en los campos juridico,
técnico y financiero.
b) ldoneidad de cada uno de los miembros del equipo estructurador en los campos juridicos,
técnicos y financieros.

Se realizo la revision de la idoneidad profesional de cada uno de los miembros tanto del comité
evaluador como del comité estructurador en los aspectos juridicos, financieros y técnicos.

Proceso
y/o No.

Contrato

SDHT-
CM-SA-
005-2018

SDHT-
SA-
PMC-
001-2018

SDHT-
LP-002-
2018

SDHT-
LP-001-
2018

Idoneidad de cada uno de los miembros
del equipo evaluador en los campos
juridico, técnico y financiero

Al realizar la evaluacion de la idoneidad del
equipo evaluador se hace referencia que las
personadas designadas por medio de la
Resolucion 155 del 25 de abril del 2018 en su
articulo sexto, son idoneas para realizar esta
tarea y tienen en sus funciones tanto
contractuales como del cargo para cumplir
con esta evaluacion.

Al realizar la revision de la idoneidad del
equipo estructurador, cada uno cumple con
los requisitos para realizar la estructuracion
del proyecto y es ajustado a cada uno de las
obligaciones y objetos contractuales de cada
uno de los estructuradores.

Al realizar la evaluacion de la idoneidad del
equipo evaluador se hace referencia que las
personadas designadas por medio de la
Resolucién 116 del 04 de abril del 2018 en su
articulo sexto, son idoneas para realizar esta
tarea y tienen en sus funciones tanto
contractuales como del cargo para cumplir
con esta evaluacion.

Al realizar la evaluacion de la idoneidad del
equipo evaluador se hace referencia que las
personadas designadas por medio de la
Resolucién 077 del 07 de marzo del 2018 en
su articulo sexto, son idoneas para realizar
esta tarea y tienen en sus funciones tanto

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
@HabitatComunica

Cadigo Postal: 110231

Sisterna de
Gestidn
150 9001:2008

evvres o
D 9108638812

Idoneidad de cada uno de los
miembros del equipo
estructurador en los campos

juridico, técnico y financiero

Al realizar la revision de la
idoneidad del equipo
estructurador, cada uno cumple
con los requisitos para realizar la
estructuracion del proyecto y es
ajustado a cada uno de las
obligaciones y objetos
contractuales de cada uno de los
estructuradores.

Al realizar la revision de la
idoneidad del equipo
estructurador, cada uno cumple
con los requisitos para realizar la
estructuracion del proyecto y es
ajustado a cada uno de las
obligaciones y objetos
contractuales de cada uno de los
estructuradores.

Al realizar la evaluacion de la
idoneidad del equipo evaluador se
hace referencia que las personadas
designadas por medio de la
Resolucion 116 del 04 de abril del
2018 en su articulo sexto, son
idéneas para realizar esta tarea

Al realizar la revision de la
idoneidad del equipo
estructurador, cada uno cumple
con los requisitos para realizar la
estructuracion del proyecto y es
ajustado a cada uno de las
obligaciones y objetos
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Idoneidad de cada uno de los miembros
del equipo evaluador en los campos
juridico, técnico y financiero

contractuales como del cargo para cumplir
con esta evaluacion.

Al realizar la evaluacion de la idoneidad del
equipo evaluador se hace referencia que las
personadas designadas por medio de la
Resolucién 050 del 02 de febrero de 2018 en
su articulo sexto, son idoneas para realizar
esta tarea y tienen en sus funciones tanto
contractuales como del cargo para cumplir
con esta evaluacion.

Al realizar la evaluacion de idoneidad de las
personadas designadas por medio de la
Resolucion 050 del 02 de febrero de 2018 en
su articulo sexto, se verifico que son idoneas
para realizar esta tarea y tienen en sus
funciones tanto contractuales como del cargo
para cumplir con esta evaluacion.

Al realizar la evaluacion de la idoneidad del
equipo evaluador se hace referencia que las
personadas designadas por medio de la
Resolucién 169 del 04 de mayo de 2018 en su
articulo sexto, son id6neas para realizar esta
tarea y tienen en sus funciones tanto
contractuales como del cargo para cumplir
con esta evaluacion.

Al realizar la evaluacion del equipo
evaluador son idéneas para realizar esta tarea
y tienen en sus funciones tanto contractuales
como del cargo para cumplir con esta
evaluacion.
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Idoneidad de cada uno de los
miembros del equipo
estructurador en los campos
juridico, técnico y financiero
contractuales de cada uno de los

estructuradores.

Al realizar la revision de la
idoneidad del equipo
estructurador, cada uno cumple
con los requisitos para realizar la
estructuracion del proyecto y es
ajustado a cada uno de las
obligaciones y objetos
contractuales de cada uno de los
estructuradores.

Al realizar la revision de la
idoneidad del equipo
estructurador, cada uno cumple
con los requisitos para realizar la
estructuracion del proyecto y es
ajustado a cada uno de las
obligaciones y objetos
contractuales de cada uno de los
estructuradores

Al realizar la revision de la
idoneidad del equipo
estructurador, cada uno cumple
con los requisitos para realizar la
estructuracion del proyecto y es
ajustado a cada uno de las
obligaciones y objetos
contractuales de cada uno de los
estructuradores

Al realizar la revision de la
idoneidad del equipo
estructurador, cada uno cumple
con los requisitos para realizar la
estructuracion del proyecto y es
ajustado a cada uno de las
obligaciones y objetos
contractuales de cada uno de los
estructuradores.
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Idoneidad de cada uno de los
miembros del equipo
estructurador en los campos
juridico, técnico y financiero

SDHT- Al realizar la evaluacion de la idoneidad del Al realizar la revision de la
SA- equipo evaluador se hace referencia que las idoneidad del equipo
BSCTU-  personadas designadas por medio de la estructurador, cada uno cumple
003-2018 Resolucion 281 del 21 de junio de 2018 en su  con los requisitos para realizar la

articulo sexto, son idoneas para realizar esta

estructuracion del proyecto y es

tarea y tienen en sus funciones tanto ajustado a cada uno de las

contractuales como del cargo para cumplir obligaciones y objetos

con esta evaluacion. contractuales de cada uno de los
estructuradores.

GARANTIA 4. El desarrollo de una metodologia para la elaboracion de los estudios y
documentos previos, en la que se incluya, segun el objeto del contrato y sus obligaciones, todos
aquellos aspectos de orden técnico, legal, financiero y practico que tengan incidencia en la
ejecucién del mismo, asi como la elaboracion de una matriz de riesgo gque contenga la estimacién,
tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles, teniendo en cuenta que estos son los que
razonablemente pueden esperarse que ocurran en condiciones normales.

En este aspecto se verificara:

a) Cumplimiento de la resolucion 789 del 2017 Manual de Contratacion de la SDHT, en
donde se establecen los lineamientos para los procesos de contratacion.

b) Elaboracion y cumplimiento del anexo técnico

c) Elaboraciony cumplimiento de la matriz de riesgo

Al realizar el analisis de todos los contratos incluidos en la muestra se pudo verificar que
solamente el proceso contractual No. SDHT-MC-007-2018, no cumple con los lineamientos
establecidos en el manual de contratacion de la SDHT,

En lo respecto con la Elaboracion y cumplimiento del anexo técnico, se verifico en cada uno de
los procesos contractuales de la muestra, concluyendo que en cada uno de estos publicos y elabord
documentos que permiten el dimensionamiento de cada uno de los productos que se quieren
conseguir con estos procesos.

La totalidad de los contratos publicaron y elaboraron la matriz de riesgos cumpliendo con los
lineamientos establecidos en la guia de Colombia Compra eficiente.

GARANTIA 5. La definicion de obligaciones especificas al control, supervision y vigilancia a
cargo de interventores y/o supervisores de los contratos, el sefialamiento de las acciones de
seguimiento a su labor, la racionalizacion en la asignacion de interventorias y la verificacion de
condiciones minimas de idoneidad de los mismos.
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Verificacion de idoneidad de cada una de las supervisiones y/o interventorias de
los procesos

e SDHT-CM-SA-005-2018: Se verifica y se estd realizando el proceso de
interventoria por concurso de méritos para la ejecucion de este contrato

e SDHT-SA-PMC-001-2018: La interventoria de este contrato se deriva del
proceso SDHT-CM-SA-001-2018

e SDHT-LP-002-2018: No se puede verificar el supervisor del contrato, porque
no ha sido adjudicado.

e SDHT-LP-001-2018: La interventoria de este contrato se deriva del proceso
SDHT-CM-SA-003-2018.

e SDHT-LP-005-2017: Se verifico y se realiz6 proceso de interventoria para

realizar el control de la ejecucion de este contrato

158-2018: Es un CPS con supervision en la Subdireccion de Barrios.

164-2018: Es un CPS con supervision en la Subdireccion de Barrios.

117-2018: Es un CPS con supervision en la Subdireccion de Barrios.

042-2018: Es un CPS con supervision en la Subdireccion de Barrios.

SDHT-MC-002-2018: No se puede verificar el supervisor del contrato, porque

no ha sido adjudicado.

145-2018: Es un CPS con supervision en la Subdireccion de Barrios.

003-2018: Es un CPS con supervision en la Subdireccion Administrativa.

446-2018: Es un CPS con supervision en la Subdireccion Administrativa.

101-2018: Es un CPS con supervision en la Subdireccion Administrativa.

SDHT-MC-007-2018: Se le asigna supervision por parte de la Subdireccion

Administrativa.

e SDHT-SA-BSCTU-003-2018: Subdireccién Administrativa.

GARANTIA 6. La definicion, desde la etapa de planeacion, de los procedimientos y las acciones
articuladas tendientes a garantizar la colaboracién y coordinacion arménica y efectiva de las
entidades a cuyo cargo, en desarrollo de la ejecucidn de los contratos, este el otorgamiento de
permisos, licencias y/o autorizaciones, asi como intervenciones en los tramos en que se realizaran
las obras, con el fin de evitar dilaciones en la ejecucion.

En esta garantia se verificd segin la naturaleza del proceso contractual y la necesidad de la
obtencion de los diferentes permisos, licencias y/o autorizaciones, para lo que se eligen las
licitaciones publicas y los concursos de méritos, se encontrd que todos los procesos que requieren
este tipo de elementos tienen contemplados los diferentes analisis que requieren este tipo de
requerimientos, los concursos de méritos que derivan en interventorias no estan teniendo dentro
de sus anexos técnicos, los documentos con los que se basé el proceso principal por lo que no se
puede dimensionar las caracteristicas de este trabajo dentro de las especificaciones inherentes a
estos procesos contractuales.
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El analisis se tiene en el Anexo 1 a este informe.

GARANTIA 7. Laretroalimentacion permanente hacia los centros de gestion de la entidad, sobre
las experiencias exitosas 0 no en materia de ejecucion contractual, y la generacion de directrices
para la adopcién de acciones tendientes a replicar o conjurar su ocurrencia y lograr efectiva
obtencidn de los bienes y servicios.

En la totalidad de los procesos solo se hace referencia en los Estudios de Sector a los procesos
realizados por la Entidad en vigencia pasadas esto con el fin de determinar el cdmo la entidad ha
adquirido el bien.

En el marco del decreto 371 de 2010 el ejercicio de retroalimentacion de los procesos de
contratacién es un elemento que es valido para la toma de decisiones en la estructuracion de los
estudios previos se recomienda realizar este ejercicio con el fin de que en cada una de las
subsecretarias se surtan elementos en conjunto de los procesos para buscar elementos que fueron
beneficiosos o no, en los diferentes procesos contractuales para con esto evitar acciones tendientes
areplicar errores que son dilaciones en los procesos de ejecucion y por lo tanto en el cumplimiento
de metas en la entidad.

5. FORTALEZAS

e Los contratos de prestacion de servicios se realizaron a partir de los NO HAY, lo cual
establecio las necesidades de la entidad por lo que se tiene desde el Plan Anual de
Adaquisiciones los analisis de falta de personal para cumplir la misionalidad de la entidad.

e Todos los profesionales que realizaron las diferentes evaluaciones y estructuraciones de
los proyectos segun sus hojas de vida y de su objeto contractual son idéneos para la
realizacion de estos procesos.

e Laentidad tiene establecido en el manual de contratacion el procedimiento de Matriz de
Riesgo en concordancia con el decreto 1082 de 2015, el cual en todos los procesos de
contratacion se esta realizando, los contratos de prestacion de servicios no tienen un
anexo aparte sino esta incluido en los estudios previos.

e En la totalidad de los procesos contractuales se estd facilitando y promoviendo la
participacion de los ciudadanos, organizaciones y veedurias, ademas se esta realizando la
invitacion dentro de los documentos de cada uno de los procesos.

6. RECOMENDACIONES

e En los procesos contractuales de ejecucion en viviendas se realiz6 la estructuracion a
partir un nimero determinado por los grupos, bloques o unidad de planeacidn, pero no se
especifica cuantos son los que se realizaran con los recursos destinados.
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Por esta razon sino se determina la totalidad de los elementos a realizar desde el momento
precontractual no se puede establecer por parte de los proponentes una realidad en los
costos que genera un riesgo al no poder determinar los costos de administracion y puede
en la etapa contractual presentar elementos que no lleven a una correcta ejecucion de este
tipo de contratos.

Es recomendable que la entidad en todas las Licitaciones Publicas anexe la
documentacion donde muestre cual sera la ubicacion, cantidad y/o, especificaciones
técnicas, debido a que esto puede influir en algun tipo de riesgo, el cual puede ser
mitigado con esta documentacion.

e En la SDHT-LP-002-2018 la documentacion técnica anexada no es la referente al
proyecto, el analisis de AIU no es el correcto y no tiene el mismo profesional técnico que
el solicitado en los anexos.

Siguiendo con la metodologia utilizada con los estructuradores el personal que se requiere
para el desarrollo de esta obra esta definido por los grupos, esta cantidad de grupos no
esta definida en ningun documento por lo que no es posible la definicion total de los
gastos de administracion que hace parte del AIU del proceso.

Se recomienda hacer una verificacion de los documentos publicados para que estos hagan
parte de los procesos y realizar la revision del componente de administracion con la
totalidad de los profesionales solicitados para tener un valor real, con el fin de que no se
presenten problemas en el desarrollo del proceso.

e EnlaSDHT-LP-001-2018 se tiene en el estudio de sector que el presupuesto establecido
para este proceso tiene incluido el IVA y todos los gastos directos e indirectos del que
este deriven.

Al revisar la documentacion publicada no se tiene un analisis de conformaciéon del AlU,
por lo que es imposible determinar para los proponentes los gastos de Administracion y
Utilidad de los cuales, por la naturaleza del contrato de obra, se definen como elementos
que financieramente pueden presentar en el momento de la ejecucién desequilibrio que
en la particularidad de riesgos son atribuibles a la entidad siendo esto un error en la
planeacion.

En el anexo de estudio de mercado se hace referencia a que el total del presupuesto incluye
el IVA y todos los gastos directos e indirectos los cuales se deriven de la ejecucion de los
grupos de trabajo que el contratista siguiendo unas variables técnicas, las cuales estan
explicitas en el contrato, escoja y se haga una ejecucion a monto global.

Por lo cual no hay un anélisis del AIU, un andlisis de APU y se esta haciendo referencia
a que en el precio global se incluya el total del IVA, GASTOS DIRECTOS E
INDIRECTQS, sin hacer indiscriminacion de lo referente a cada uno de los elementos
gue hacen parte del presupuesto total de esta obra.
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Se recomienda revisar estos elementos en la publicacion, ejecucion y realizacién del
contrato debido a que no tener estos elementos puede tener implicaciones en la ejecucién
tanto técnica como financiera y presentar problemas que no permitan el cumplimiento de
la meta para la cual fue contratado este bien y/o servicio.

e Se recomienda que se haga referencia al proceso de priorizacion de los CIV's al IDU, con
el fin de prevenir riesgos con las diferentes entidades que realizan intervenciones en la
malla vial, como en el caso del proceso SDHT-LP-005-2017.

e Se recomienda que la entidad en los procesos de interventoria incorpore en los
documentos técnicos los manuales, anexos y elementos técnicos; que se deriven del
proceso principal para que los proponentes tengan la informacidon del alcance del proceso
de concurso de méritos y en el momento de la ejecucién se tenga por parte de la
supervision un orden técnico, esto con el fin de fortalecer el control efectivo a los
adjudicatarios de las interventorias de los procesos de obra de la entidad.

e Serecomienda revisar el radicado No. 1-2018-18247 del 07 de mayo de 2018, en donde
la Veeduria Distrital hace una valoracion de los riesgos contractuales de la Secretaria
Distrital del Habitat y se realizan algunas recomendaciones para la particularidad de los
mapas de riesgos de cada uno de los procesos contractuales que la entidad lleve a cabo.

Se recomienda realizar y publicar las audiencias de valoracion de los riesgos de cada uno
de los procesos contractuales y no se incluyan los riesgos previsibles que se encuentren
incluidos bajo alguna garantia dentro de la matriz de riesgo, si estos riesgos no son
totalmente mitigables con la garantia establecer tanto en la audiencia como en la matriz
la justificacion de estos casos.

e El articulo 27 de la Resolucion 137 del 04 de abril de 2017, reglamenta lo relativo al
comité de contratacién, siendo este una de las instancias de coordinacion interna.
Especificamente, es el encargado de conocer y emitir recomendaciones sobre asuntos
administrativos y procedimientos contractuales, que por su naturaleza le sean
encomendados, con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios rectores y fines
de la contratacion estatal. Por lo cual debe asesorar al Secretario de Despacho y a los
ordenadores del gasto en materia contractual en todos los asuntos precontractual,
contractual y poscontractual de los procesos contractuales que se adelanten al interior de
la entidad. Asi mismo conoce, analiza, conceptla y efectia recomendaciones de los
pliegos de condiciones, adendas, respuestas a las observaciones de los pliegos, solicitudes
de contratacion directa, evaluaciones de los procesos de seleccién, modificaciones,
adiciones y prorrogas contractuales, cuando el mismo se haya analizado en comité en el
marco de un proceso de seleccién, actos administrativos de imposicion de multas,
sanciones, incumplimiento siniestros, efectividad de la garantia e implementacion de
clausulas excepcionales, entre otros.

Por lo anterior, teniendo en cuenta la especialidad de los procesos de seleccion que se
analizan en el comité, en especificamente los procesos cuyo objeto estan relacionados con
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la misionalidad institucional, se recomienda que en desarrollo del comité de contratacion
se cuente de manera permanente con los técnicos y/o especialistas que conocen y tienen
la experiencia en los aspectos técnicos del proceso de seleccion y de cualquier decision
que se deba tomar, toda vez que son las personas idoneas para poder pronunciarse
respecto de los requisitos técnicos establecidos.

Asi mismo, y con el fin de generar trazabilidad y como una buena préctica de los comités
de contratacion, se recomienda que los estructuradores técnicos, juridicos y financieros
remitan previo al comité los documentos del proceso objeto del comité de contratacion,
con el fin de que las recomendaciones expedidas por el comité al Subsecretario de Gestion
Corporativa y Control Interno Disciplinario sean emitidas acertadamente, con un analisis
oportuno y certero.

ORIGINAL FIRMADO
VIVIANA ROCIO BEJARANO CAMARGO
Asesora de Control Interno

Elabor6: David Guevara — Contratista Control Interno

Angélica Natalia Bernal Fino — Contratista Control Interno
Revis6: Viviana Rocio Bejarano- Asesora de Control Interno
Aprobd: Viviana Rocio Bejarano- Asesora de Control Interno
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ANEXO 1.
Proceso
y/o No.

Aclaracién y publicacion de los documentos previos
para la ejecucion de los proyectos en marco de los

Inclusion de los permisos, licencias y/o autorizaciones en cada una
de las etapas en la matriz de riesgo de cada uno de los procesos

Contrato

Procesos contractuales.

contractuales.

Los documentos publicados en el SECOP I son los
siguientes:

» Compromiso anticorrupcion.

* Carta de presentacion de las ofertas.

» Modelo de documentacion del consorcio.

* Modelo de certificado de parafiscales.

* Modelo de la constitucion de unioén temporal.
* Apoyo a la industria nacional.

* Experiencia del proponente.

* Residente habilitante.

* Experiencia adicional del proponente.

Se publica el anexo técnico en donde se establecen los siguientes parametros:
* Objeto.

*» Codigo estandar de productos y servicios de naciones unidas.
» Normatividad aplicable.

* Alcance.

* Condiciones de la intervencion.

» Componentes estructurantes de la estrategia.

* Fases de implementacion de la estrategia.

* Transformacion del territorio con pintura.

* Capacitacion y accion por el mejoramiento del territorio.

» Componente de seguimiento.

C?IBIHS-,FB: » Director de proyecto adicional. « Cierre de territorio.
005__201;3 * Anexo de componente social, técnico, cronograma y » Equipo de trabajo.

diferentes aclaraciones técnicas del proceso de estudio
previo.

* Estudio previo.

» Matriz de riesgo.

* Anexo de condiciones generales de participacion.

* Acreditacion de la formacion académica y la experiencia del equipo propuesto
* Obligaciones del contratista.

* Lugar de ejecucion del contrato.

* Plazo de ejecucion.

* Forma de pago

Se realizaron 5 adendas al proceso contractual las cuales
estan publicadas y hacen parte del proceso precontractual.
Se la publicacion de la evaluacion técnica, financiera y
juridica, al igual que los requisitos habilitantes de cada
proponente y las respuestas a las observaciones emitidas por
las mismas.
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Los documentos publicados en el SECOP Il son los
siguientes:

* Estudios previos.

» Matriz de riesgos.

* Estudio del sector.

* Aviso de convocatoria del proceso.

» Compromiso anticorrupcion.

* Carta de presentacion de la propuesta.

* Modelo de documento de constitucion de consorcio.

* Modelo de documento de unioén temporal.

* Modelo de certificados de aportes parafiscales persona
natural.

* Modelo de certificados de aportes parafiscales persona
juridica.

* Experiencia del proponente

* Anexos k Residual.

* Anexo estimacion del AIU.

» Manual de especificaciones técnicas de construccion para
el mejoramiento de la vivienda.

» Anexo de actualizacion de precios para la vigencia.

* Propuesta econdémica

* Estudio de mercado.

* Anexo técnico para la adquisicion del bien.

» Anexo condiciones generales de participacion

* Acto de apertura del proceso.

« Justificacion de la poliza de estabilidad y de calidad de
obra.

* Localizacion de los 517 hogares Ciudad Bolivar, Borde
Soacha.

» Adenda No.1

Se tiene la publicacion también de los informes de

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
@HabitatComunica

Cadigo Postal: 110231
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Se publica el anexo técnico en donde se establecen los siguientes parametros:
* Objeto.
* Cadigo estandar de productos y servicios de naciones unidas.
* Alcance y especificaciones técnicas
0 Alcance.
o Condiciones técnicas y sociales.
0 Componente técnico.
0 Componente social.
0 Informes de obra.
o0 Informacién final de obra.
* Cronograma.
* Requisitos de formacion académica y experiencia del personal.
* Funciones del personal
* Obligaciones.
* Plazo de ejecucion.
* Forma de pago.
Se publica la localizacion de los 517 hogares de la intervencidon en el borde de
Soacha.
Se publica el MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
CONSTRUCCION PARA EL MEJORA MIENTO DE LA VIVIENDA.
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procesos contractuales.

evaluacion técnica, financiera y juridica, al igual que los
documentos del adjudicatario y la minuta del contrato de

obra.
Se tiene la publicacion a las respuestas y observaciones

dadas por los oferentes y las diferentes entidades de control

Los documentos publicados en el SECOP Il son los
siguientes:

» Compromiso Anticorrupcion.

* Carta de presentacion de la propuesta.

* Modelo de documento de constitucion de consorcio,

* Modelo de documento de constitucion de union temporal.

* Apoyo a la industria nacional.

* Experiencia del proponente habilitante.

* Gerente del proyecto habilitante.

* Director de obra habilitante.

* Anexos K residual.

* Aviso de convocatoria.

* Estudio de sector.

» Anexo estimacion del AIU.

* Especificaciones técnicas de obra.

* Modelo certificado de aportes de parafiscales persona
natural.

* Modelo certificado de aportes de parafiscales persona
juridica.

* Carta de compromiso de personal.

* Anexo técnico para la prestacion del servicio y/o entrega

del bien.

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
@HabitatComunica

Codigo Postal: 110231

contractuales.

Se publica el anexo técnico en donde se establecen los siguientes parametros:
* Objeto.

* Codigo estandar de productos y servicios de naciones unidas.

« Alcance y especificaciones técnicas

0 Alcance.

o0 Condiciones técnicas y sociales.

0 Componente técnico.

0 Componente social.

o0 Informes de obra.

o0 Informacién final de obra.

 Cronograma.

* Requisitos de formacion académica y experiencia del personal.

* Funciones del personal

* Obligaciones.

* Plazo de ejecucion.

* Forma de pago.

Se publica el MANUAL DE ESPECIFICACIONES TECNICAS DE
CONSTRUCCION PARA EL MEJORA MIENTO DE LA VIVIENDA.

»
Bl | Y :0GOTA
‘ MEJOR

wewtivoom | @ ;
N PARA TODOS



http://www.habitatbogota.gov.co/
http://www.facebook.com/SecretariaHabitat

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DEL HABITAT

Pégina 22 de 26
Proceso  Aclaracion y publicacién de los documentos previos | Inclusion de los permisos, licencias y/o autorizaciones en cada una
y/o No. para la ejecucion de los proyectos en marco de los de las etapas en la matriz de riesgo de cada uno de los procesos

Contrato procesos contractuales. contractuales.

* Analisis de precios unitarios.

 Anexo oferta econdémica.

* CDP 641.

* Acto de apertura de la Licitacion publica.

* Contrato.

» Adenda No 3.

* Estudios previos.

» Anexo de condiciones generales de participacion final.

Se tiene la publicacién también de las evaluaciones
financieras, técnicas y juridicas; ademas de los requisitos
habilitantes, hay registro de las respuestas a las
observaciones que se realizaron por parte de los entes de
control y de los proponentes.

Se tiene registro de 9 modificaciones las cuales se
encuentran en la plataforma de SECOP Il y también se tiene
la publicacion del acto administrativa que declara desierto el
proceso.

Calle 52 No. 13-64
Conmutador: 358 16 00
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para la ejecucion de los proyectos en marco de los de las etapas en la matriz de riesgo de cada uno de los procesos
Procesos contractuales. contractuales.
Los documentos publicados en el SECOP Il son los Se publica el anexo técnico en donde se establecen los siguientes parametros:
siguientes: * Objeto.
» Compromiso anticorrupcion. * Codigo estandar de productos y servicios de naciones unidas.
* Carta de presentacion de la propuesta. * Normatividad aplicable.
* Modelo de documento de constitucion de consorcio * Alcance.
* Modelo de documento de constitucion de uniones * Condiciones de la intervencion.
temporales. » Componentes estructurantes de la estrategia.
» Modelo de certificado de parafiscales de persona natural. * Fases de implementacion de la estrategia.
* Modelo de certificado de parafiscales de persona juridica. « Transformacion del territorio con pintura.
* Apoyo a la industria nacional. * Capacitacion y accion por el mejoramiento del territorio.
*» Experiencia del proponente. » Componente de seguimiento.
* Anexos K residual * Cierre de territorio.
* Anexo técnico. * Equipo de trabajo.
* Minuta del contrato. * Acreditacion de la formacion académica y la experiencia del equipo propuesto
* Estudio del sector. « Obligaciones del contratista.
* Estudios de previos definitivos. * Lugar de ejecucion del contrato.
» Matriz de riesgo. * Plazo de ejecucion.
* Resolucidn de apertura del proceso. * Forma de pago
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* Oferta econémica grupo 1.

* Oferta econémica grupo 2.

* Oferta econdmica grupo 3.

* Pliegos definitivos.

» Adenda No. 2

* Anexo técnico definitivo.

* Estudio del Sector definitivo.

* Estudios previos definitivos.

* Matriz de riesgo Incluido riesgo 1.pdf

* Matriz de riesgo incluido riesgo 1. Xls

* Tabla de valoracion de riesgos.

* Respuesta a observaciones de pliegos definitivos.

Se publicaron los informes técnicos definitivos, informes
financieros definitivos e informes financieros definitivos; la
audiencia y asignacion de riesgos y dos modificaciones.

Se publica la resolucion de adjudicacion, el contrato de obra
y las pélizas aprobadas del desarrollo contractual.
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Los documentos publicados en el SECOP Il son los
siguientes:

» Anexo de condiciones generales.

* Estudio de sector.

* Aviso de convocatoria.

* Aviso de convocatoria.

* Estudio de mercado

* Anexo componente SSMTA

* Anexos K residual

* Anexo componente social.

» Experiencia del proponente.

* Modelo certificado parafiscales persona juridica.
* Anexo técnico.

* Modelo de constitucién de unién temporal.

» Modelo de constitucion de consorcio.
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Se publica el anexo técnico en donde se establecen los siguientes parametros:
* Objeto.

* Codigo estandar de productos y servicios de naciones unidas.

« Alcance y especificaciones técnicas

0 Alcance.

o Condiciones técnicas y sociales.

0 Componente técnico.

0 Componente social.

0 Informes de obra.

o0 Informacién final de obra.

* Cronograma.

* Requisitos de formacion académica y experiencia del personal.
* Funciones del personal

* Obligaciones.

* Plazo de ejecucion.
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para la ejecucion de los proyectos en marco de los de las etapas en la matriz de riesgo de cada uno de los procesos
procesos contractuales. contractuales.
* Carta de presentacion de las ofertas. * Forma de pago.
* Matriz de riesgo. Anexo técnico componente SSMTA.

» Compromiso anticorrupcion.

* Segundo aviso licitacion publica

* Tercer aviso.

* Estudios previos.

* Acta de apertura.

+CDP LP -05

» Adenda 2.

* Correccion APU.

* Oferta econémica.

* APU's Alto Fucha

También se publicaron el informe de evaluacion, el informe
de seleccion, adjudicatario y no hay publicacion del
contrato.

Se publicaron las diferentes observaciones de los
proponentes y de los diferentes entes de control; se realizan
5 modificaciones al proceso
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