ALCALDIA MAYOR
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ALCALDIA MAVOR DS m;xf
SECRETARIA DISTRTAL DEL
MEMEE DO AL RESPONDERCITARELNR.

EECHA 2015-02-00 1838 PRO 446070 FOLIOS: 1

Para: GUILLERMO HERRERA CASTANQ | MENIRUERS @ amimiors 2 &
Secretario Distrital impiemenizon gal Nommeio

De: VIVIANA BEJARANO CAMARGO | SEBTHC: Cmouchic de a Searwrk
Asesora de Control Interno CRIGEN: Ofting da Conirol Inlemo

Asunto:  Informe de Seguimiento a la “Directiva 001 de 2017 Implementacién del Nuevo
Marco Normativo de Regulacion Contable Publica aplicable a las Entidades
de Gobierno en Bogota, Distrito Capital” a diciembre de 2017

Respetado doctor Herrera:

En concordancia con la naturaleza y competencias de esta Unidad y el cumplimiento de las
funciones legales contenidas en el “Articulo 12. Funciones de los Auditores Internos”
contenidos en la Ley 87 de 1993 y de los roles establecidos en el articulo 2.2.21.5.3 del
Decreto 648 de 2017 y de la Directiva 001 de 2017, atentamente remito el informe resultante
del cuarto seguimiento al estado de Implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable
desarrollado en la Entidad.

Una vez surtido el andlisis correspondiente, es necesario que la dependencia que lidera
la implementacion del nuevo Marco Normativo de Regulacion Contable Publica
aplicable a las Entidades de Gobierno en Bogota Distrito Capital" informe cuales son las
acciones que se surtirin en respuesta a las recomendaciones planteadas.

Agradezco su amable atencion.

Cordial saludo,

QWAEK%%%%%R@I%%%ARGO

Asesora de Control Interno

Anexos: Informe Seguimiento —once (11) folios

Elaboro: Marcela Urrea Jaramillo — Profesional Universitario Asesoria de Control Interno
Reviso y Aprob6: Viviana Bejarano — Asesora de Control Interno

Copia a: Andrés Felipe Rubiano Paramo — Subsecretarios de Gestién Corporativa y CID

Marysol Méndez Cortes- Subdirectora Financiera
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1. OBJETIVO

Realizar seguimiento al estado del avance las actividades establecidas en la fase
de ejecucion del “Plan de Accién para la “Implementacion del Nuevo Marco
Normativo Contable” realizadas durante el cuarto trimestre de la vigencia 2017.

2. ALCANCE DEL INFORME

El presente informe corresponde al cuarto periodo (octubre a diciembre) de la
vigencia 2017; se valoré el cumplimiento de las actividades planteadas en el plan
de accion.

Las fases de planeacion y diagnéstico fueron surtidas en periodos anteriores,
por lo cual no se evaluan en el presente informe.

3. MARCO LEGAL

- Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan ofras disposiciones”.

- Directiva Distrital No 007 de 2016 “Lineamientos para la implementacion del
nuevo marco normativo de regulacion contable publica aplicable a entidades
de gobierno en Bogota, Distrito Capital”.

- Resolucién 693 del 06 de diciembre de 2016 “Por la cual se modifica el
cronograma de aplicacién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 533
de 2015, y la regulacion emitida en concordancia con el cronograma de
aplicacioén de dicho Marco Normativo”.

- Instructivo 001 del 20 de Enero de 2017
“Instrucciones para el reconocimiento y revelacion contable de los activos de
menor cuantia en el periodo contable 2017".

- Directiva 001 del 09 de febrero de 2017 “Actualizacioén Directiva 007 de 2016
— Lineamientos para la implementacién del nuevo marco normativo de
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regulacién contable publica aplicable a Entidades de Gobierno en Bogota
Distrito Capital”.

4. METODOLOGIA

¢ Verificacién normativa
e Verificacion del cumplimiento del Plan de Accién y Cronograma, a través de
soportes.

5. DESARROLLO DE LA EVALUACION
5.1. Contexto del Plan de accién

En cumplimiento a los lineamientos dados por la Directiva 001 del 09 de febrero
de 2017, que en su articulo 5° establece: “El jefe de Control Interno o quién haga
sus veces, debera evaluar e informar trimestralmente al Representante Legal de
la Entidad, sobre la gestién realizada y el grado de avance de implementacion
de las citadas normas”., la Oficina Asesora de Control Interno realizo la
evaluacion al grado de avance de la acciones establecidas en el “Plan de Accion
para la “Implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable” para la fase de
ejecucion con corte a 31 de diciembre de 2017.

Para el cuarto trimestre de la vigencia 2017, el plan de accién fue modificado por
parte de la Subdireccion Financiera quién lidera el proceso de “Implementacion
del Marco Normativo Contable”, en consideracion a las directrices dadas por la
Direccién Distrital de Contabilidad en lo relacionado con la ampliacién de la fecha
de presentacion de la matriz de los saldos iniciales hasta el 28 de febrero de
2018 y a que la Entidad se encuentra en analisis de los anexos a las politicas
transversales disefadas por la Direccién Distrital de Contabilidad.

Los cambios realizados al plan de accién fueron los siguientes
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5.2. Desarrollo del seguimiento al Plan de Accion

Teniendo en cuenta que las fases de planeacion y diagnostico, ya se cumplieron
de acuerdo con los informes anteriores, este informe se centraliza solamente en
la fase de ejecucion.

El objetivo estratégico establecido en el plan de accién para la fase de ejecucion
es “Llevar a cabo las acciones encaminadas a la implementacion del nuevo
marco normativo y conceptual para la preparacion y presentacion de
informacion financiera para entidades de gobierno de acuerdo con la
resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion”.

Los siguientes son los objetivos especificos planteados para la fase de
ejecucion:

1- Realizar el reconocimiento de los componentes de la informacion contable y
financiera de la SDHT.

2- Realizar la valoracion inicial de los componentes de la informacion contable
y financiera de la SDHT.

3- Determinar los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo contable de la
Resolucién 533 de 2015.

A continuacion, se presenta el avance de las actividades establecidas por cada uno
objetivo especifico:
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DEL HABITAT

Conclusién: El cumplimiento de las tres primeras actividades se ve afectado por la
falta de identificacién del adecuado registro de la cuenta de terrenos los cuales no
corresponden a activos reales de la Entidad.

En promedio, el objetivo especifico No.1 “Realizar el reconocimiento de los
componentes de la informacion contable y financiera de la SDHT” se cumplié en un

65%.

Se recomienda que las actividades de analisis, depuracion, conciliacion y ajuste de
las cifras se establezcan de caracter permanente.

Objetivo especifico 2- Realizar la valoracion inicial de los componentes de la
informacioén contable y financiera de la SDHT.

Fecha de
No Actividad fmaclllzaclon Resultado del Seguimiento Eorcanta)s de
ela Avance
accion
Presentar para Esta actividad depende del concepto Esta actividad
revision y que emita la Direccion Distrital de sera evaluada
aprobacion del Contabilidad a las politicas remitidas una vez se
equipo directivo de para revisiéon y aprobacion. culmine la
1 la Secretaria Distrital 28/02/2018 actividad No 4
del Habitat las del objetivo
nuevas politicas especifico No 1
contables.
Ajustar el Manual de El desarrollo de la actividad 2 y 3 esta Estas
politicas  contables sujeto a la actividad anterior. actividades
de acuerdo con las seran evaluadas
observaciones del 28/02/2018 una vez se dé
2 equipo directivo de cumplimiento a
la Secretaria Distrital la actividad
del Habitat. anterior
Socializar las
nuevas politicas
contables de Ia
Entidad ante todas
las areas
3 relacionadas con la 31/03/2018
preparacion y
presentacion de
informacion
financiera.

Calle 52 No. 13-64
Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co

www.facebook.com/SecretariaHabitat

(@HabitatComunica
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA DEL HABITAT

Continuacion del informe de la directiva 001 de 2017- Implementacién del nuevo marco normativo de regulacion contable

publica aplicable a las Entidades de Gobierno en Bogota, Distrito Capital a diciembre de 2017 Pagina 15 de 22
Realizar el Esta actividad se lleva a cabo de
reconocimiento de manera permanente a través de los
los elementos que analisis, ajustes y reclasificaciones
componen los derivadas.
diferentes rubros
contables de los Es necesario realizar la depuracion 5

4 estados financieros Si22007 del saldo de la cuenta de terrenos, el i
de Ila Secretaria cual fue reclasificado a la cuenta de
Distrital del Habitat. deudores.

La actividad se articula con las
actividades 1 y 2 del objetivo
especifico No 1.

Realizar la Se realiza a través de los analisis,
valoracién inicial de reclasificaciones, ajustes,
los elementos conciliaciones referidos en las
reconocidos en los actividades 1 y 2 del objetivo
diferentes rubros especifico No 1
g contebles, sde- las - 4 i5pn17 60%

estados financieros
de la Secretaria
Distrital del Habitat.
Segun los criterios
definidos para cada
modulo.

Conclusién: Las actividades 1, 2 y 3 se derivan de la aprobacion por parte de la
Direccion Distrital de Contabilidad de las politicas especificas; por lo tanto, hasta
que se surta el proceso de aprobacion se calificara el avance de dichas actividades.
Esta situacion no evidencia incumplimiento por parte de la Entidad, ya que las
fechas de finalizacion programadas estan establecidas para el 28 de febrero y el 30
de marzo de la vigencia 2018; teniendo en cuenta que la mayoria de actividades se
cumplen en el 2018, no se realizara ponderacion en la calificacion total del objetivo
especifico No 2.

El cumplimiento de las actividades 4 y 5 se ve afectado por la falta de identificacion
del adecuado registro de la cuenta de terrenos, reclasificada para cierre de la
vigencia 2017 en la cuenta de deudores.

Se recomienda impulsar las acciones necesarias para determinar el adecuado
registro del saldo de la cuenta de terrenos (reclasificada a la cuenta de deudores),
con el fin de reflejar la realidad de los hechos econdémicos de la Entidad.

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
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Objetivo especifico 3- Determinar los saldos iniciales bajo el nuevo marco
normativo contable de la resolucién 533 de 2015.

No

Actividad

Diligenciar la hoja de
trabajo para la
determinacion de
saldos iniciales bajo
el nuevo marco
normativo contable
de la resolucién 533
de 2015. (Catalogo
General de Cuentas-
CGC anterior y CGC
nuevo).

Ajustar los procesos
y procedimientos en
el Sistema de
Gestién de Calidad.

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
(@HabitatComunica

Codigo Postal: 110231

Fecha de
finalizacion
de la accion

28/02/2018

31/03/2018

Resultado del Seguimiento

De acuerdo con la Resolucién 693 del
06 de diciembre de 2016, “Por la cual
se modifica el cronograma de
aplicacion del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, incorporado al
Régimen de Contabilidad Pdblica
mediante Resolucion 533 de 2015, y la
regulacion emitida en concordancia con
el cronograma de aplicacion de dicho
Marco Normativo’; la entidad durante la
vigencia de 2017 registré la informacion
contable bajo los parametros de la
Resolucion 356 de 2007.

Los saldos seran insumo de
reclasificacion, de acuerdo con el
nuevo catalogo de cuentas del Nuevo
Marco Normativo a entrar en vigor
desde el primero de enero de 2018; sin
embargo, la Entidad realizé un ejercicio
de prueba con corte a junio de 2017.
Esta actividad sera ejecutada una vez
se surta el proceso de aprobacion de
las politicas especificas de la Entidad
por parte de la Direccion Distrital de
Contabilidad y posteriormente por parte
del Equipo Directivo de la Entidad

Porcentaje de
Avance

50%

Se realizara
seguimiento
una vez la
Direccién
Distrital de
Contabilidad
apruebe las
politicas de la
Entidad.

BO@OTA

PARA TODOS
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Continuacion del informe de la directiva 001 de 2017- Implementacion del nuevo marco normativo de regulacion contable
publica aplicable a las Entidades de Gobierno en Bogot4, Distrito Capital a diciembre de 2017 Pagina 17 de 22

La Entidad suscribié el contrato No 490
de 2016, cuyo objeto es
“Implementacién del software para el
proceso de convergencia a NICSP, de
conformidad con los lineamientos de la
Resolucion 533 de 2015.

El Informe de Actividades del 05 de
mayo de 2017 acompaiiado de la orden
de pago 1219 del 23 de mayo de 2017
se realizaron las siguientes actividades:

- Instalacién de un ambiente de
pruebas.

- Realizacién de la migracion de 65%
saldos iniciales ESFA.

- Generacion en el ambiente de
pruebas los scripts o parches
de actualizaciéon de tablas
nuevas para el modulo de NIIF.

- Migracién por archivos planos

Adecuar el sistema en el plan de cuentas NIIF.
de informacion - Migracién por archivos planos
contable (aplicativo la homologacién de cuentas
JSP7) y demas precedentes y la Resolucion
procesos 533.
3 ; 28/02/2018
relamonadog con la - Habilitacion del link de acceso
elaboracion y médulo NIIF para realizar el
presentacion de los reproceso de los
estados financieros comprobantes de la vigencia
2017.

El Informe de Actividades del 29 de
diciembre de 2017 acompafiado de la
orden de pago 3657 del 29 de
diciembre de 2017 se realizaron las
siguientes actividades:
- Capacitacion a los usuarios
sobre el médulo NIIF
- Capacitacion a los usuarios
sobre el moédulo de Activos
Fijos.
- Capacitacién a los usuarios
sobre el médulo de Cartera.
- Capacitacién a los usuarios
sobre el mobdulo Otras
Interfases.
El Informe de Actividades del 29 de
diciembre de 2017 acompaifado de la
orden de pago 3658 del 29 de
Calle 52 No. 13-64
Conmutador: 358 16 00

»
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4

Realizar la prueba
de implementacion
del nuevo marco
normativo (Durante
este periodo se
llevara un paralelo
entre el anterior RCP
y el nuevo marco
normativo)

Realizar los ajustes
de los sistemas de
informacion de
acuerdo con los
resultados parciales
de la prueba en
paralelo.

28/02/2018 diciembre de 2017 se realizaron las
siguientes actividades:
- Subir el comprobante ESFA
- Generar los balances
- Realizar el acompafamiento
en la validacion y revision de la
informacién generada.
Realizada la verificacion frente a las
obligaciones contractuales, se observa
que se encuentran pendientes las
28/02/2018 siguientes actividades:
- Montaje de saldos iniciales de
cartera.
- Validacién de la consistencia
de la informacion.
- Validacion de las
modificaciones realizadas.
- Salida a produccién, puesta en
marcha y entrega final.

Conclusion: La actividad No 2 se evaluara una vez la Direccion Distrital de
Contabilidad apruebe las politicas de la Entidad; de esta forma, esta actividad no se
ponderara en la calificacion total del objetivo especifico No 3.

En promedio, el objetivo especifico No.3 “Determinar los saldos iniciales bajo el
nuevo marco normativo contable de la resolucion 533 de 2015” presenta un avance
del 61%.

Objetivo especifico 4- Elaborar y presentar los estados financieros del

primer periodo de aplicaciéon bajo el nuevo marco contable normativo de la

No

Actividad
Evaluar los
resultados de |Ila
prueba de

implementacién vy
realizar los ajustes
identificados.

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
@HabitatComunica

Cadigo Postal: 110231

Resolucion 533 de 2015.

Fecha de
e e F;esulFa{!o ctlei Estado del Avance
de la accién eguimiento

Una vez se establezcan los Estas actividades se

saldos iniciales y los evaluaran una vez se

impactos se realizaréan los establezcan los saldos

28/02/2018 ajustes necesarios. iniciales y los impactos
gue generan.

=
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Continuacion del informe de la directiva 001 de 2017- Implementacion del nuevo marco normativo de regulacion contable

publica aplicable a las Entidades de Gobierno en Bogotd, Distrito Capital a diciembre de 2017

Determinar los
saldos iniciales
definitivos e iniciar el
primer periodo de
aplicacién del nuevo

marco contable
2 :

aplicable a las

entidades de

Gobierno de la
Administracién
central del D.C.

3 Elaborar y presentar
los estados
financieros del
primer periodo de
aplicacion bajo el
Nuevo Marco
Normativo Contable
de la Resolucién 533

de 2015.

4 Realizar reuniones
mensuales de
seguimiento al
sistema contable
bajo el nuevo marco
normativo.

28/02/2018

28/02/2018

31/12/2018

Los Estados Financieros
bajo el Nuevo Marco
Normativo deben ser
presentados a partir de la
vigencia 2018.

Se realizara seguimiento a
esta actividad durante la
vigencia 2018.

Para la vigencia 2017, se
evaluaron las evidencias de
las reuniones realizadas
durante el cuarto trimestre;

esta actividad sera
evaluada a partir del primer
trimestre de 2018.

Pagina 19 de 22

El avance debe ser
evaluado a partir de la
vigencia 2018.

El avance debe ser
evaluado durante el
primer trimestre de la
vigencia 2018.

Conclusioén: Las actividades establecidas para el objetivo especifico No 4 “Elaborar
y presentar los estados financieros del primer periodo de aplicacion bajo el nuevo
marco contable normativo de la Resolucion 533 de 2015”, se evaluaran a partir de
la vigencia 2018 debido a que dependen de actividades de cierre de la vigencia
2017, no obstante, las tres primeras actividades estan planteadas para finalizar el
28 de febrero de 2018 y la cuarta actividad para el 31 de diciembre de 2018, es decir
que se encuentran en ejecucion.

El estado general del plan de accion después del seguimiento del cuarto trimestre

de la vigencia 2017 es:

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
(@HabitatComunica

Codigo Postal: 110231
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Estado General de Fases de Implementacién

FASE FECHA INICIO FECHA FIN AVANCE
PLANEACION 17/02/2016 30/05/2016 100%
DIAGNOSTICO 18/04/2016 30/10/2016 100%
EJECUCION 30/07/2016 31/12/2018 63%

Nota: debido a lo referido en la conclusién de los objetivos 2 y 4 de la fase de ejecucién, estos no fueron
ponderados en el estado general de fases de implementacion.

6. FORTALEZAS

- Fortalecimiento de los procesos continuos de analisis de la informacion
contable lo que permite la realizacion adecuada de ajustes, reclasificaciones
y registro de manera confiable y oportuno.

- Mayor interaccion entre las areas proveedoras de insumos contable lo que
permitié mejor flujo de informacién.

- Mayor compromiso de las areas proveedoras de insumos de informacion
contable.

7. DEBILIDADES

- Existe la limitante normativa sobre la capacitacién a los contratistas, situacion
que dificulta la participacion en el plan institucional de capacitacion.

- Falta de identificacion de soportes idoneos para el adecuado registro del
saldo de la cuenta de terrenos que fue reclasificada transitoriamente a la
cuenta de deudores.

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES REALIZADAS EN INFORMES
ANTERIORES

- Para el cuarto trimestre de la vigencia 2017, se pudo evidenciar la realizacion
de diferentes mesas de trabajo al interior de la Entidad y con la Direccion
Distrital de Contabilidad; lo anterior generé un mejor flujo de informacion para
la realizacion de los analisis, ajustes y reclasificaciones; sin embargo, es
necesario dar continuidad a las reuniones con los proveedores de
informacién con el fin de llegar a reflejar la realidad econémica de la Entidad.

Calle 52 No. 13-64
Conmutador: 358 16 00
www.habitatbogota.gov.co / {'
www.facebook .com/SecretariaHabitat | l\f
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- La insuficiencia del equipo de trabajo referida en informes de seguimiento
anteriores se subsané en el cuarto trimestre de la vigencia 2017, debido a
gue la Subdireccion Financiera se fortalecié con cuatro (4) contratistas
vinculados bajo la modalidad de prestacion de servicios y un contador
perteneciente a la planta de personal.

- El riesgo de generar observaciones por parte de la Contraloria de Bogota
sobre los estados financiero sigue presentandose debido a que no se ha
culminado el proceso de analisis, ajustes y reclasificaciones.

- Respecto a la sugerencia realizada a la Subsecretaria de Gestion Corporativa
y Control Interno Disciplinario de socializar las politicas contables vy
formalizarlas en la Entidad, se retira debido a que esta actividad esta
contemplada en el objetivo especifico No 2 “Realizar la valoracién inicial de
los componentes de la informacién contable y financiera de la SDHT” y esta
programada para finalizar el 31 de marzo de 2018.

- Las actividades 1, 2 y 3 del objetivo especifico No 1 “Realizar el
reconocimiento de los componentes de la informacién contable y financiera
de la SDHT” de la fase de ejecucion, muestran un avance frente al
seguimiento realizado en septiembre de la vigencia 2017, sin embargo, se
persiste el atraso toda vez que debieron ser culminadas en octubre de la
vigencia 2017.

- De acuerdo con los informes de actividades del contrato No 490-2016
suscrito con la empresa ASP Solution S.A. el proceso de implementacion del
software presenté un avance significativo frente a lo referido en el
seguimiento de septiembre de 2017.

- Se subsano la observacion respeto a la suscripcion de las firmas por parte
de los participantes en las actas, listas de asistencias y demas documentos
que se suscribieron como evidencia de las reuniones.

9. RECOMENDACIONES A ACCIONES CON CORTE A 31 DE DICIEMBRE DE
2017

- Dar continuidad a las reuniones con las areas generadoras de informacion
contable, la Direccion Distrital de Contabilidad, la empresa asesora Parker
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Randall Colombia y la empresa que implementa el software contable ASP
Solution, con el fin de generar fluidez en la informacién que permita
incrementar los analisis y los respectivos ajustes.

- Realizar pruebas funcionales al aplicativo JSP7 para determinar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales respecto al aplicativo JSP7.

Voo noetxf@ oro )
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