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1. CARTA DE CONCILUSIONES

Doctora

HELGA MARIA RIVAS ARDILA
Secretaria Distrital del Habitat - SDHT
Calle 52 No. 13-64

Bogota D.C.

ASUNTOQO: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Visita Fiscal a la
Secretaria Distrital del Habitat — SDHT, vigencia 2013 - 2014, de acuerdo al
memorando 130000-20952 con radicado No. 3-2014-22873 de fecha 03 de
Diciembre de 2014 y teniendo como origen el derecho de peticion No. 1275-14,
impetrado por el sefior RODRIGO AZRIEL MALDONADO PARIS, referente al
contrato de prestacion de servicios N°. 297 de 2013, celebrado con el sefior
EDGAR AUGUSTO RIOS CHACON, con el propésito de desempenar las
funciones de Agente Liquidador frente a empresas o sociedades que sean
objeto de la intervencién por parte de la Secretaria Distrital del Habitat en los
procesos de liquidacion forzosa administrativa, entre ellas la empresa
constructora SIMAH LTDA.

De acuerdo con lo anterior, el sefior RODRIGO AZRIEL MALDONADO PARIS
mediante oficio radicado bajo el No. 1-2015-02923 de febrero 16 de 2015 —
DPC 177-15, manifiesta inconformidad frente al informe final presentado como
producto de la Visita Fiscal realizada, radicado ante la Secretaria Distrital del
Habitat bajo el No. 1-2014-86053 de diciembre 24 de 2014. Ante esta situacion,
una vez analizada la inconformidad presentada por el mismo, la Contraloria de
Bogota D.C de acuerdo con sus procedimientos existentes, aplicd el
“*PROCEDIMIENTO PARA EL PRODUCTO NO CONFORME". Por consiguiente, se
procedié a delegar la revision de dicho producto y, una vez surtido este tramite,
se obtuvo como resultado el producto final, el cual se encuentra plasmado en

este documento.

Atendiendo el propésito de la funcién ordenada, el Equipo Auditor evallo el
cumplimiento de la debida Contrataciéon Estatal y los principios de Eficacia de Ia@\
Administracién Publica y Eficiencia en el Gasto Puablico. :
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Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion que
suministre y proveniente de los archivos de la entidad; y esta debera ser
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. bajo los principios de objetividad,
imparcialidad y sana critica; que la conlleven a producir un Informe de visita
fiscal que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluaciébn se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion;,
por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
nuestro concepto.

2. RESULTADOS OBTENIDOS

Con la intencidén de asumir la gestién de control ordenada por la Direccion del
Sector Habitat y Ambiente, el Equipo Auditor elabord un Plan de Trabajo que
puso a disposicion para su aprobacion al Comité Técnico de la Direccidn
mencionada; el cual fue aprobado el 05 de Diciembre de 2014.

Aprobado el Plan de Trabajo, el Equipo Auditor, eéste se desplazé a la
Secretaria Distrital del Habitat, ubicada en la Calle 52 No. 13 - 64 Pisos 4° y 5°,
donde fue atendido por: la Doctora Clara Villamizar Bernal en su calidad de
Coordinadora del Grupo de Intervenidas; la Doctora Félida del Carmen
Rodriguez Fernandez como Subdirectora de Investigaciones y Control de
Vivienda; y el Doctor Miguel Angel Pardo Mateus como Asesor de Control
Iinterno.

De la reunién sostenida con los funcionarios de la Secretaria Distrital del
Habitat, se pudo establecer que desde el afio 2012 a la fecha, Unicamente se
ha realizado un proceso de intervencion, que precisamente corresponde a la
intervencién por Liquidacién Forzosa Administrativa de |la sociedad constructora
SIMAH LTDA, ordenada mediante la Resolucion N° 512 del 06 de Mayo de
2014.

De igual forma, se dejé en claro que los recursos destinados para el pago del
Agente Liquidador contratado, abogado EDGAR AUGUSTO RIOS CHACON,
provienen del proyecto 417 denominado “CONTROL DE PROCESOS DE
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ENAJENACION Y ARRIENDO DE VIVIENDA”, que tiene como fin principal
gestionar el 100% de las empresas intervenidas, incluido los costos de los
Agentes Liquidadores que fueren necesarios para cumplir esta meta de la
entidad; {a cual hace parte del "PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA- 2012
- 2016",

En la misma diligencia precitada, se constaté que el Contrato de Prestacion de
Servicios N° 297 de 2013 ya se encontraba terminado, con el cumplimiento
satisfactorio de las obligaciones pactadas, después de haber tenido tres
prorrogas, un otro si y dos adiciones; y que para dar continuidad a la gestién de
Liquidacién Forzosa Administrativa de la empresa SIMAH LTDA, se celebré un
nuevo Contrato de Prestacion de Servicios con el mismo Agente Liquidador
doctor EDGAR AUGUSTO RIOS CHACON, individualizado con el N° 2011 del
03 de septiembre de 2014, por un vaior de $60.000.000, con un plazo de
ejecucién de cinco (5) meses.

Finalmente, se acordd el compromiso de poner a disposicion del Equipo Auditor
toda la documentacién existente y relacionada con el tema central de la visita,
entre el 09 y el 13 de diciembre de 2014, en la medida que el equipo de la
Contraloria la requiera.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de la documentacion entregada
como son: el contrato 297 de 2013, Ficha de Estadistica Basica de Inversién
Distrital “E8/1" del 20 de octubre del 2014; Informe de Ejecucion del Presupuesto
de Gastos e Inversiones 2013 y 2014, Contrato de Prestacion de Servicios N°
2011 de 2014; Resolucion 512 del 06 de mayo de 2014 emitida por la
Secretaria Distrital del Habitat, por medio de la cual se ordena la toma de
posesién para liquidar los negocios, bienes y haberes de la sociedad SIMAH.
LTDA, y Acta de Conciliacion ante la Superintendencia de Sociedades del 26 de
junio de 2014, celebrada entre el Agente Liquidador EDGAR AUGUSTO RIOS
CHACON vy los propietarios de los apartamentos del proyecto de vivienda
Edificio SAUCE APARTAMENTOS PH; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C. :

Es importante comentar, que dentro de las acciones ejecutadas en la visita
realizada, se pudo constatar que el Unico contrato de prestacidon de servicios
celebrado por la Secretaria Distrital del Habitat para realizar funciones de

Agente Lliquidador, fue el 297 de 2013, cuyo objeto se concreté en laQ
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intervencién del Agente Liquidador EDGAR AUGUSTO RIOS CHACON dentro
de la Liquidacién Forzosa Administrativa de la firma SIMAH LTDA y en forma
precisa en la ejecucion de la construccion del edificio SAUCES PH, localizado
en la carrera 17 No 119 - 05, que incluye 17 apartamentos de diferentes areas
totalmente acabados y sus areas comunes.

Revisado en concreto la celebracion del Contrato de Prestacion de Servicios N°
297 de 2013, bajo los soportes documentales que obran en su respectiva
carpeta, se pudo constatar que en las fases precontractual, contractual y pos
contractual, se dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 3° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 que reza: “Son contratos de prestacion de servicios 10s
que celebren las entidades estatales para desarroliar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos confratos solo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieren conocimientos especializados”.

Es pertinente mencionar, que el contrato de prestacion de servicios No. 297 del
6 de mayo de 2013, suscrito entre SDH y EDGAR AUGUSTO RIOS CHACON,
se fundamentd entre otros aspectos legales y jurisprudenciales en los
siguientes:

“1.Que la facultad inicial de designar Agentes especiales, de acuerdo con el articulo 16
de la Ley 66 de 1968, modificado por el articulo 8 del decreto 2610 de 1979, recala en El
superintendente bancario,

2. Que posteriormente, de conformidad con el Decreto1421 del 21 de junio de 7893, el
Decreto 405 de 1994 y la Sentencia C-289 de 09 de abril de 1996 del Consefo de
Estado, se declard la competencia administrativa de la autoridad local para controlar y
vigilar las actividades de enajenacion de bienes muebles destinados a vivienda de que
trata la Ley 66 de 1968.

3. Que el Concejo Distrifal de Santa Fé de Bogota. D.C. mediante el Acuerdo 16 del 30
de septiembre de 1997, establece que le compefe a la Alcaldia Mayor de Santa Fe de
Bogota. D.C. a través de la Secretaria General — Oficina de Registro y Controf
Inmobiliario ejercer la inspeccion y vigilancia de las personas naturales y juridicas
dedicadas a las actividades contempladas en la Ley 66 de 1968 y el Decreto 2610 de
1978, relacionadas con la construccion o enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

4. Que el Decrefo Distrital 1083 de 1997 por el cual se adiciona y modifica el Decreto No
663 de 1995 en su articulo 3° crea la Subsecretaria de Control de Vivienda como
dependencia de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota. D.C.,,

6
www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 ANo. 26 A10
Caodigo Postal 111321
PBX 335 88 88



http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

la cual tendria como funcién, entre otras, la de asistir al Secretario General en el ejercicio
de la inspeccién, vigilancia y control de vivienda.

5. Que a través del Decreto Distrital 329 de 2003, el Alcalde Mayor de Bogota D.C.
asignd al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- las
funciones que venia desarrollando la Subsecretaria de Control de Vivienda, de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogoté.

6. Que de acuerdo con el numeral 6° del articulo 9° del Decreto Distrital 330 de 2003,
expedido por el Alcalde Mayor de Bogota. D.C., la designacion de Agentes Especiales
continuaba en cabeza def Alcalde.

7. Que a partir del Decreto Distrital 194 del 24 de junio de 2004, e Alcalde Mayor de
Bogota. D.C. asignd el Deparfamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA- |a facultad de designar Agentes Especiales.

8. Que posteriormente el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006 le asignd a
la Secretaria Distrital del Habitat la funcién de controlar, vigifar e inspeccionar la
enajenacion y arriendo de viviendas para profeger a sus adquirientes, funcién que venia
siendo realizada por el Departarnento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —

DAMA-,

9. Que en virtud de lo anferior, mediante Decreto Distrital 571 de 2006, derogado por el
Decreto Distrital 271 del 26 de junio de 2007, se estableci¢ que las funciones de control y
vigilancia e inspeccion sobre la actividad de enajenacién de vivienda fuesen realizadas
por la Direccion Distrital de Inspeccion Vigifancia y Controf de Vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat, asignando a la Secretariofa Distrital del Habitat la competencia de
designar los Agenles Especiales que se encargaran de la intervencion o toma de
posesion de los negocios, bienes y haberes de las personas naturales o juridicas en
desarrollo de fas actividades de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda”.

La anterior fundamentacion conlleva a determinar las funciones de Controi y
Vigilancia e Inspeccion sobre la actividad de enajenacion de vivienda, en la
Secretaria Distrital del Habitat, y la competencia de poder designar los Agentes
Especiales que se encargan de la Intervencidén o toma de posesién de los
negocios, bienes y haberes de las personas naturales o juridicas, que en
desarrollo de las actividades de enajenacién de inmuebles destinados a
vivienda, incurran en las causales previstas en el articulo 112 de Ja Ley 66 de

1968.

El equipo designado para la realizacion de la Visita Fiscal, pudo constatar el
cumplimiento de las funciones del agente liquidador; ello mediante la lectura y
evaluacion de los documentos facilitados por la Secretaria Distrital del Habitat

contemplados en la Resolucion 512 de mayo de 2014 y el acta de visita@%
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administrativa que se realizd en diligencia de declaraciéon rendida por el Dr.
EDGAR AUGUSTO RIOS CHACON.

Al evaluar el equipo de trabajo las actuaciones desarrolladas por la Secretaria
Distrital del Habitat para asumir la situacion, encuentra ajustado a la
normatividad vigente contratar un Agente Especial, que asumiera dichas
funciones para llevar a cabo los tramites de la liquidacién forzosa administrativa
de la sociedades que llegasen a verse involucradas en este tipo de procesos,
entre ellas la sociedad SIMAH LTDA; en aplicacidén de su funcién legal de
control y vigilancia.

Viene al caso comentar, que ante la pretérita ocurrencia del conflicto de
competencia negativa suscitado entre la Superintendencia de Sociedades y el
Distrito Capital, en relacidén con la funcién de inspeccionar, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccién y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda y por ende la competencia para intervenir e iniciar
liguidacion forzosa administrativa contra las sociedades dedicadas a esta
actividad, que incurran en las irregularidades establecidas como causales para
ello; la sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, con
ponencia del Magistrado Ernesto Rafael Ariza Mufioz, definié la demanda de
conflicto de competencias administrativas surgida entre la superintendencia de
sociedades y el Concejo Distrital de Santa fe de Bogota D.C., en la que;
después de cumplir los legalismos de ley en su estructura técnica y juridica
consideroé:

“El Decreto 1555 de 1988 fue derogado por el Decreto 405 de 19894, reglamentario del
Decreto 78 de 1987, en cuyo articulo 1° se dispuso que los distritos y los municipios
gjercerian las funciones establecidas en este Ultimo decreto y que mediante el Decreto
1555 de 1968 fueron trasladadas a la Superintendencia de Sociedades. Y en su articufo 2°
sé estableci6 que los distrifos y municipios debian anexar a la informacion acerca de fa
ocurrencia de cualquiera de las causales previstas en el articulo 12 de la Ley 66 de 1968,
los antecedentes que poseyeran de la persona que se pretenda intervenir y que la
Superintendencia de Sociedades evaluaria la informacion remitida a fin de determinar fa
ocurrencia de alguna de esas causales, y que si del estudio efectuado se concluia que
dichas causales no se configuraban, devolveria el expediente al respectivo distrito o
municipio.

La Constitucion de 1991, en Capitulo 3 Titulo Xl, que comprende los articulos 311 a 321,
regulé el Régimen Municipal. En el Capitulo 4 regulé ef Régimen Especial y dentro de &/
se refiric a Santafé de Bogota, Distrito Capital, sefialandole asi una categoria especial a
nivel de las entidades territoriales y diferente de fa de los municipios.
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Ei articulo 322 ibidem prevé:

“Santafé de Bogots, Capital de la Republica y del Departamento de Cundinamarca, se
organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la Constitucion, las
leves especiales para que el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios...".

Del contenido de la norma transcrita se infiere que las disposiciones aplicables al Distrito
Capital son, en su orden: en primer lugar, las constitucionales para el mismo, sefialadas
en los articulos 322 a 327, en segundo lugar, las contenidas leyes especiales; y en defecto
de éstas, fas constitucionales y legales vigentes para los municipios.

Dentro de fas normas constitucionales antes mencionadas relativas al régimen especial
contenidas en el Capitulo 4 Titulo X! no existe precepto alguno que haya hecho referencia
a la facultad def Distrito Capital de Santafé de Bogota de inspeccionar, vigifar y controlar
las actividades relacionadas con la construccion y enajenacién de inmuebles destinados a
vivienda.

Siguiendo el orden de prelacion de las normas que le son aplicables al Distrito Capital
trazado en la norma constitucional, se encuentran las disposiciones del Decreto 1421 de
21 de julic de 1983 "por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota", el cual por haber sido expedido con fundamento en el articulo
transitorio 41 de la Carta Politica tiene la misma fuerza o entidad normativa de una ley
especial.

Dicho decreto, en su articulo 12 numeral 12, estatuye:

"Atribuciones. Corresponde al Concejo distrital, de conformidad con fa Constitucion y fa
ley:

12. Promover y estimular la industria de la construccion, particularmente de vivienda, fijar
los procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las normas vigentes sobre
uso del suelo, y disponer las sanciones correspondientes. Igualmente, expedir las
reglamentaciones que le autorice la ley para la vigitancia y confrol de las actividades
relacionadas con la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,...”".

Resulta claro para la Sala que al Concejo Distrital de Santafé de Bogota corresponde la
facultad de expedir las reglamentaciones que le autorice la ley para la vigilancia y control
de las actividades relacionadas con la construccién, no en virtud de fos articulos 313
numeral 7° de la Carta Politica y 187 de la Ley 136 de 1994, sino por mandato de la
disposicion antes transcrita, que tiene la misma fuerza o entidad normativa de una ley
especial para el Distrito Capital, conforme con lo previsto en los articulos 322 y transiforio
41 de la Carta Politica, ante la inexistencia de norma constitucional especial y expresa
referida al mismo que le atribuya dicha facultad y porgue tal norma especial prevalece
frente a las normas que regulan a los municipios; y a la Alcaldia Mayor de Santafe de%
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Bogota, D.C., la de ejecutar tales reglamentaciones, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 38 numerales 1° y 4° del citado Decrefo 1421 de 1983,

En conclusion, las funciones de inspeccién y vigilancia de las actividades relacionadas con
la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda de que tratan la Ley 66 de 1968 y ef
Decreto extraordinario 2610 de 1979, y entre éstas la de tomar posesién de los negocios,
bienes y haberes de las personas juridicas o naturales que se ocupen de tales actividades
o disponer st liquidacion, son hoy de competencia de la Alcaldia Mayor de Santafé de
Bogota, D.C., a quien corresponde egjecutar las reglamentaciones que sobre dicho aspecto
expedida el Concejo Distrital de Santafé de Bogot4, y asf habra de declararse en la parte
resolutiva de esta providencia.

De lo anterior, se puede concluir que es clara la competencia y facuitad del
Distrito Capital materializada en la Secretaria Distrital del Habitat, para ejercer la
funcion de inspeccion, vigilancia y control de las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

Es importante tener en cuenta que el agente liquidador fue nombrado con
fundamento en lo establecido por la sentencia C- 289 del 9 de abril de 1896, de!
Consejo de Estado a la que ya se ha hecho referencia en este escrito; en la que
entre otros aspectos determiné la legalidad del Decreto No. 121 del 18 de abril
de 2008, modificado posteriormente por el Decreto Distrital No. 578 de 2011,
que en su articulo 20 SUBSECRETARIA DE INSPECCION, VIGILANCIA Y

CONTROL DE VIVIENDA: dice “Son funciones de la Subsecretaria Distrital de
Inspeccién, Vigitancia y Control de Vivienda, las siguientes:

a. Asesorar al Secretario Distrital del Habitat en la formulacién de las politicas, planes y
programas de prevencion, inspeccion, vigilancia y control de las actividades de anuncio,
captacién de recursos, enajenacion y arrendamrento de inmuebles destinados a vivienda
en la jurisdiccidn del Distrito Capital.

b. Ejercer las funciones de inspeccion, vigitancia y conirol de las personas naturales y
juridicas que desarrollen actividades de anuncio, captacion de recursos, enajenacion y
arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda con ef objeto de prevenir, mantener o
preservar ef derecho a la vivienda digna, al patrimonio y al orden publico, en los términos
de la Ley y los reglamentos.

c. Ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y control de las personas naturales y
Jjuridicas que adelanten planes y programas de vivienda por fos sistemas de autogestion
0 participacion comunitaria, asi como de las fransferencias del dominio de las soluciones
de vivienda resuftantes de los mismos, conforme a las normas y procedimientos
establecidos sobre la materia.
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d. Disefiar mecanismos de prevencion, control, inspeccién y vigilancia de las personas
naturales y juridicas que desarrollen actlividades de anuncio, captacion de recursos,
enajenacion o arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda, sin las autorizaciones
legales pertinentes.

e. Dirigir las acciones de prevencion, vigilancia y control de los desarrolfos urbanisticos
ilegales, asi como de las personas naturales y juridicas que adelanten actividades de
anuncio, captacién de recursos, enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, en la
Jjurisdiccion del Distrito Capital, conforme a las normas que regulan la materia.

f. Ordenar la intervencion o toma de posesion de los negocios, bienes y haberes de las
personas naturales o juridicas, que en desarrolio de las aclividades de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda, incurran en las causales previstas en la Ley, designar
al Agente Especial que se encargaré de asumir su administracion .o liquidacion; y, en
general, expedir los actos administrativos relacionados con la imposicion de estas
medidas, todc lo anterior conforme a las normas y procedimientos previstos sobre fa
materia.

g. Autorizar a los agentes especiales la inscripcién en las oficinas de registro de
instrumentos publicos de todos los actos y contratos que se refieran o tengan por objeto
bienes inmuebles sometidos a medidas cautelares, dentro del proceso de toma de
posesion o liguidacién de los negocios, bienes y haberes de las personas naturales y
juridicas.

h. Coordinar con la Direccién de Investigaciones y Control de Vivienda las acciones de
seguimiento a la gestién de los agentes especiales designados para administrar o
liquidar los negocios, bienes y haberes de las personas”.

En lo relacionado con los tramites surtidos con el contrato de prestacion de
servicios 297 de 2013, celebrado con el Dr. EDGAR AUGUSTO RIOS
CHACON; el equipo auditor constaté que se perfecciond con base en lo descrito
en la sentencia C- 289 de 1996, concordante con el Decreto Distrital No. 578 de
2011 y Resolucién No. 512 de mayo de 2014, y se corrobord que los pagos se
realizan de conformidad con lo pactado en el contrato de prestacién de servicios
y de conformidad a la Ley.

Ahora bien, para esclarecer la duda que surge sobre la legalidad planteada por
el peticionario Rodrigo A. Maldonado Paris, referente al DPC No. 1275 -14 con
radicado 1-2014-25988 de fecha 26 de noviembre de 2014, es importante
aclarar, que no fue posible ubicar norma de orden nacional ni local que se
pronunciara puntualmente frente a este tema, razén por la cual en uso de las
facultades de interpretacién analdgica y acudiendo al principio de integracio

normativa debemos manifestar que el Decreto 962 del 20 de marzo de 2009
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por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1116 de 2006, sobre promotores
y liquidadores, se determiné sobre este tema en los siguientes términos:

“Articulo 27. Subsidio para pago de honorarios de liquidadores y para conservacion del
archivo.

Con el fin de atender el pago de honorarios de los liquidadores y de los gastos para la
conservacion del archivo de aquellas sociedades en liquidacion judicial donde no existan
recursos suficientes para atender aquel concepto, la Superintendencia de Sociedades
tendréa dentro de su presupuesto de funcionamiento un rubro para este proposito.

Este subsidio se pagara con el dinero proveniente de las contribuciones que sufragan las
sociedades sometidas a vigilancia de esa Superintendencia, con el fin de dar cumplimiento
a lo establecido en ef articulo 122 de la Ley 1116 de 2006.

\

Este subsitic se pagaréa asl.

a). El veinte por ciento (20%) del valor total de los honorarios fijados, al vencimiento del
término para presentacion de los créditos, con base en el valor def activo registrado en el
balance al momento de la solicitud; _

b). El veinte por ciento (20%) del valor total de los honorarios fijados ajustados af valor del
activo valorado, una vez quede efecutoriada la providencia de aprobacién de fa calificacion
y graduacion de créditos;

c}). El sesenta por ciento (60%) del valor total de los honorarios fijados, una vez proferida la
providencia que apruebe las cuentas finales”. '

Por lo anterior, se puede establecer que es perfectamente viable que las
entidades del Estado, subsidien los costos que generan el desempefio de la
funcion de Agente Especial cuando las' personas juridicas a liquidar
forzosamente se encuentran en tal circunstancia critica financiera, que no tienen
recursos para sufragar estos costos; en consecuencia de lo anterior deviene la
legalidad de la celebracién del contrato de prestacion de servicios tantas veces
mencionado, es decir, que la Secretaria Distrital del Habitat actué de manera
correcta al sufragar los gastos del contrato del Dr. EDGAR AUGUSTO RIOS
CHACON, para que actie como Agente Especial y cumpla en su nombre y
representacion con esta funcidon publica que le permite tercerizar, en
cumplimiento del maximo postulado del Estado Social de Derecho, la proteccion
de derechos fundamentales de los administrados. -

Adicionaimente se realizaron las siguientes actividades:

1. Se verificd que la Resolucion N°. 512 del 6 de mayo de 2014, cumpliera con

el fundamento legal para el cual fue expedida de conformidad en el Decreto
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Distrital 578 de 2011, el cual conserva su presuncion de legalidad incolume
y ha sido el sustento legal de las actuaciones que se han realizado en todo
este proceso, ademas el soporte para este ente de Control.

2. Se estudi6 la Resolucién N° 751 del 17 de julic de 2014, emitida por la
Subsecretaria de Inspeccion, Vigitancia y Control de Vivienda de la
Secretaria del Habitat, consistente en: “Por la cual se resuelve un recurso de
reposicién confra fa Resolucion N° 512 del 06 de mayo de 20147
pronunciamiento que se produjo a peticién del ciudadano Rodrigo Azriel
Maldonado Paris, con la cual se confirmaron las decisiones de la Resolucién
512 de 2014.

3. Se constaté gue la ficha de Estadistica Basica de Inversion — EBI - Distrital,
que contiene el proyecto 417- denominado “controf a los procesos de
enajenacion y arriendo de vivienda”, tiene su debida justificacion fegal

4. Se verificd que el contrato de prestacion de servicios profesionales N°. 297
del 6 de mayo de 2013, celebrado con el profesional Edgar Augusto Rios
Chacén, para desempefiar la labor de Agente Especial de la firma
constructora SIMAH LTDA, se celebrd bajo el cumplimiento de lo normado
en la ley 80 de 1993, sus decretos reglamentarios y la Jurisprudencia
aplicable al caso.

5. De igual forma se verifico que el Agente Especial EDGAR AUGUSTO RIOS
CHACON, actud de conformidad con el objeto del contrato, cumpliendo las
obligaciones que emanan del mismo, ademas que se realizd la supervision
por el Subdirector de Investigaciones de la Subsecretaria de Inspeccion,
vigilancia y control de vivienda, Dr. Jaime Porras Cortes,

En consecuencia con el presente informe se da respuesta de fondo al
peticionario del radicado bajo el No 1-2015-02923 de febrero 16 de 2015 el
DPC 177-15.

Con el mismo propdsito para dar atencion a los numerales 4 y 5¢) del DPC 177-
15 relativos a las siguientes solicitudes, se procedio, asi:

Numeral 4° mediante el cual solicita: “Se me informe sobre los destinos que el
contratista ha daclo a los dineros recibidos de la sociedad SIMAH LIMITADA, pues est
es parte de sus obligaciones contractuales.”. Mediante oficios con radicado No. 2-
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2015-07638 y 2-2015 '07641 de abril 23 de 2015, se dio traslado de la peticidén a
la Secretaria Dlstntal del Habitat y a EDGAR AUGUSTO RIOS CHACON,
Agente Especial - SIMAT LIMITADA, los cuales por su competencia seran los
encargados de dar respuesta.
Numeral 5.c: “se proceda a oficiar a la Alcaldia de Ricaurte para que informe sobre [0S
soportes documentanos y demaés circunstancias de la negociacion del inmueble”.
Mediante oficio con radlcado No 2-2015-07643 de abril 23 de 2015, se dio
traslado de la pet|C|on a la Alcaldia Municipal de Ricaurte Cundinamarca, la cual
por su competencia sera la encargada de dar respuesta.

|

' i . .
Es del caso aclarar, que la Contraloria de Bogota, D.C., no es competente para
pronunciarse frente a la administracién, custodia y manejo de los recursos
privados. |

3. CONbEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
Ji
La Contraloria de Bglogota D.C. como resultado de la visita fiscal adelantada,
conceptia que la gestion demostrada en el asunto auditado, cumple con la
debida Contratacion ‘Estatal y con los principios de Eficacia de Ia Administracion

Pudblica y Eficiencia en el Gasto Puablico.

I

Cordialmente. IJ
|

LUz ETELLA HlG:ﬁERA FANDIN

Director Técnico Sectorial Habitat y Amb|ente

Elaboré: Equipo Auditor. @<I
Revisé: Angel Emilio Nino Alonso — Gerente 039 -01 (e ).

Verifico: Alberto Cristébal Martinez Blance — Subdirector de F|scal|zacmn d%
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