ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DEL HABITAT

Bogota, D.C.

Doctor
CARLOS ARTURO DUARTE CUADROS
Subsecretario de Despacho

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
AL RESPONDER CITAR EL NR.
2-2017-35938

FECHA: 2017-05-16 19:02 PRO 391171 FOLIOS: 26
ANEXOS: 1CD
ASUNTO: RESPUESTA PROPOSICION 253 de 2017

Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Pablico
Calle 36 No. 28 A - 41
Ciudad \

DESTINO: CONCEJO DE BOGOTA
TIPO: OFICIO SALIDA

ORIGEN: SDHT - Despacho de la Secretarla

Asunto: Respuesta cuestionario Proposicion No. 253 del 04 de mayo de 2017 radicado No.
2017 IE6486.

Respetados doctores:

De manera atenta y en virtud de la proposicion No. 253 de 2017, la Secretaria Distrital del
Habitat se permite dar respuesta a los interrogantes sefialados en el cuestionario de acuerdo
con su competencia:

1. Favor informar el presupuesto anual de Ingresos y gastos ejecutado, correspondiente
a las vigencias 2016 y 2017 (a la fecha de la respuesta), en medio magnético
formato Excel y detallado para cada uno de los rubros presupuestales. Adicionalmente
al documento en Excel, favor anexar el informe de ejecucion presupuestal respectivo en
PDF generado en el sistema PREDIS.

Por parte de la Secretaria Distrital del Habitat, el presupuesto anual de Ingresos y Gastos
ejecutado para el afio 2016 fue de $132.828.267.000 con una ejecucion total 90,68%, asi:

Rubro Porcentaje de
ejecucién
Gastos de funcionamiento 89,48%
Gastos de inversion 90,84%

En el caso de la vigencia 2017, este asciende a la suma de $228.492.473.000 y el avance de
ejecucion a la fecha es de 16,94% asi:

Rubro Porcentaje de
ejecucion
Gastos de funcionamiento 39,72%
Gastos de inversion 15,59%
Directa 16,35%
Pasivos exigibles 3,04%

Frente a lo anterior, nos permitimos realizar las siguientes precisiones. En primer lugar, es
pertinente sefialar que en el proyecto de inversiéon No. 3-3-1-15-02-15-0417, “Control a los
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procesos de enajenacion y arriendo de vivienda”, cuenta con un presupuesto de
$73.097.012.000, de los cuales $67.887.000.000 se encuentran con destinacion especifica,
de recursos del balance, destinados al pago de la Sentencia de Asonavi 2006-1578. Sobre
esta sentencia, la Secretaria se encuentra a la espera de que el auto de mandamiento
ejecutivo quede ejecutoriado, momento en el cual se podra conocer el monto real a cancelar
y de esta manera, reportar un nuevo porcentaje de ejecucién. Esto afecta de manera
inevitable el porcentaje de ejecucion la Secretaria toda vez que sin contar con estos recursos
en el presupuesto, nuestra ejecucion de inversion directa a la fecha seria del 24.52%. A
pesar de lo anterior, la Secretaria Distrital del Habitat sigue gestionando la definicion de
este tema ante las diferentes instancias para determinar el fin de estos recursos.

Para el proyecto 487- “Gestion de suelo para la construccion de vivienda y usos
complementarios” en su meta “Promover 12 proyectos de vivienda asociados al sector
Habitat que permitan la habilitacion de suelo para vivienda y usos complementarios”, se
presenta una ejecucion presupuestal de 5,77% dado que estd en tramite una solicitud de
reduccion presupuestal por valor de $14.648 millones frente a lo aprobado en 2017. Lo
anterior, para la aplicacion del articulo 104 del Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020,
correspondiente a las reservas de los proyectos San Juan Bosco, Pentecostés y Senderos de
la Sierra. Estos recursos no se pueden incluir en el presupuesto, conforme al concepto
remitido por la Secretaria Distrital de Hacienda mediante radicado de No. SHD
2016EE156483, donde se informa que los recursos de reservas presupuestales “solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen™ y tampoco se autorizé su
utilizacion para la ejecucion en la vigencia 2017. De igual forma, el 31 de marzo de 2017,
la Secretaria Distrital del Habitat solicité a la Secretaria de Hacienda Distrital concepto
sobre el procedimiento para efectuar dicha reduccion del presupuesto de inversion, frente a
lo cual la Secretaria de Hacienda sefialo que el mismo debe iniciarse hasta el mes de julio
de 2017. (Ver Anexo A. - Carpeta digital “Oficio Hacienda™ -CD Adjunto).

De esta manera, se afecta nuevamente el porcentaje de ejecucion de inversion directa de la
Secretaria, toda vez que sin contar con estos recursos en el presupuesto nuestra ejecucion
de inversion a la fecha seria del 17,61%. Mas atin, sin los recursos de destinacion especifica
de Asonavi y los que se encuentran a la espera de reduccion del proyecto 487, nuestra
ejecucion de inversion directa a la fecha seria del 27,5%.

Ademas, me permito precisar que en cuanto a los plazos, la Secretaria se encuentra
cumpliendo con los tiempos establecidos en el plan de contratacién. Sin embargo, como es
de su conocimiento, dada la naturaleza de las funciones de esta Secretaria, la ejecucion de
los proyectos esta supeditada a las siguientes fases previas, las cuales fueron tenidas en
cuenta en el momento de la formulacion del plan de contratacion:
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Diagnostico

Priorizacion

Viabilidad

Estudios y disefios

Tramite ante las diferentes entidades para la obtencion de permisos
Proceso de seleccion para determinar el ejecutor del proyecto

e & o o ® 9

Finalmente, como fue solicitado por ustedes, remitimos en formato Excel el presupuesto
anual de Ingresos y Gastos ejecutado en las vigencias 2016 y 2017, detallado por rubros
presupuestales, asi como los informes de ejecucion presupuestal en PDF del sistema
PREDIS.

(Ver Anexo B. - Carpeta digital “Ejecucion presupuestal 2016 _2017” - CD Adjunto).
2. Por favor anexar la relacion detallada de OBLIGACIONES POR PAGAR a cargo de

la Entidad, en medio digital formato Excel, indicando el estado actual (a la fecha de
respuesta) de cada obligacion vigente.

Respuesta: Se remiten archivos en Excel y PDF de relacion detallada de las
obligaciones por pagar a cargo de la Secretarfa Distrital del Habitat. (Ver Anexo C. —
Carpeta digital “Obligaciones por pagar —-SDHT” -CD Adjunto).

4. Favor remitir la relacion de la contratacion completa de la Entidad (cuyo valor total
sea coherente con la ejecucion  presupuestal  reportada en PREDIS),
correspondiente a las vigencias 2016 y 2017 (con corte a la fecha de respuesta), en
medio digital formato excel, discriminada por columna incluyendo los siguientes
campos:

Respuesta: Se remite relacion de la contratacion de la Entidad correspondiente a las
vigencias 2016 y 2017 en formato Excel. (Ver Anexo D. — Carpeta digital
“Contratacion” - CD Adjunto).

Cabe aclarar que las diferencias que se presentan entre los rubros presentados en la
relacion de la contratacion de la Entidad frente a la ejecucion generada por PREDIS, se
deben a los compromisos generados por conceptos diferentes a la contratacion de
prestacion de servicios tales como: gastos de personal de némina, planta temporal,
nomina permanente, pago de liquidacién de prestaciones sociales correspondientes a la
nomina temporal, pago de los aportes de seguridad social y parafiscales de la némina
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temporal y permanente, facturas de servicios publicos, y administracion de las
instalaciones.

12. Favor informar cual ha sido la asesoria ofrecida a las Alcaldias Locales por las
Secretarias Cabezas de Sector para la formulacion, ejecucion y seguimiento de los
proyectos de inversion con cargo a los presupuestos de los Fondos de Desarrollo
Local, en cumplimiento de las disposiciones del Articulo Vigésimo Primero del
Decreto 101 de 2010.

13. En el mismo sentido de la pregunta anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo Vigésimo Primero del Decreto 101 de 2010, favor remitir en medio digital la
informacion entregada en agosto de cada afio por cada Secretaria Cabeza de Sector a
las Alcaldias Locales para asesorar y asistir técnicamente la elaboracion de los
proyectos locales, particularmente remitir los siguientes documentos.

Para la Secretaria Distrital del Habitat apoyar la planeacion e implementacion de los
proyectos relacionados con el sector en los Planes de Desarrollo local ha sido siempre una
prioridad. Para esto, hemos promovido la gestién, coordinacion y articulacién con actores
sociales, institucionales y técnicos de las localidades, con miras a garantizar que las
acciones adelantadas entre los niveles local y central del sector, se enmarquen en la misma
politica y cuenten con una mejor gestion administrativa.

Asi pues, en cumplimiento del Decreto Distrital 101 de 2010 “Por medio del cual se
fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el esquema de gestion
territorial de las entidades distritales en las localidades se desarrollan instrumentos para
una mejor gestion administrativa y se determinan otras disposiciones”, desde el segundo
semestre de 2016 la Secretaria Distrital de Habitat -SDHT-, en el marco del cumplimiento
de sus obligaciones como cabeza de sector, inici6 el proceso de asesoria y asistencia técnica
en coordinacién con la Direccién de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Local de la
Secretaria Distrital de Planeacion —SDP-, a partir de la construccion de una propuesta para
orientar la inversion de las Alcaldias Locales respecto a la linea de inversion denominada:
Inspeccion, Vigilancia y Control — IVC, en los Planes de Desarrollo local —PDL-, de
acuerdo con la Directiva 005 de 2016 -Lineamientos de Politica para las Lineas de
Inversion Local en la formulacion de los Planes Locales de Desarrollo 2017 — 2020-, asi:
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Lineas de Inversién 2017-2020 (4%%*)

_ ; :
' SECTOR  LINEA CONCEPTO %o INVERSION

2017-2020
TH o Acciones de fortalecimiento para la
o RS h}specmpn, inspeccion, vigilancia y control — IVC. ;
Habitat vigilancia y 4%
control - IVC e  Asesoria para legalizacion de barrios y

titulacion de predios.

* *Lineamientos de politica para las lincas de inversion local en la formulacion de los planes locales de Desarrollo 2017-2020 (directiva

005 de 2016)

De manera especifica, la SDHT present6 propuestas tematicas de articulacion con el sector
para cada uno de los componentes de la linea de inversion “Inspeccion, Vigilancia y
Control — IVC™, a ser desarrollados en los PDL, y para la determinacién de metas e
indicadores de seguimiento, tal como se presenta a continuacion:

e LEGALIZACION / REGULARIZACION: La regularizacién de desarrollos
legalizados es el instrumento de planeamiento por el cual se realizan los ajustes
urbanisticos y normativos a los desarrollos de origen ilegal que fueron sometidos a
procesos de legalizacién y cuentan con plano aprobado y acto administrativo de
reconocimiento, que presenten alteraciones en los espacios publicos originalmente
determinados.

Se propuso adelantar por parte de la localidad la contratacion de los estudios
preliminares correspondiente al levantamiento topografico; informacion que debera ser
remitida a la SDHT para la respectiva conformacion de los expedientes y remision a la
SDP.

e TITULACION: La propuesta para las alcaldias locales gira en torno a la elaboracion
de un diagnéstico inicial del estado de ilegalidad en cada territorio, el cual debera
comprender un estudio técnico - juridico (Georreferenciacion y estudio de titulos) de
cada predio; posteriormente se hard la socializacién y acompafiamiento social a la
comunidad para invitarlos a ser parte del proceso de titulacién, de modo que los
interesados presenten los documentos y soportes necesarios iniciales para la
construccion del expediente, el cual se tendrd que complementar con los analisis y
soportes técnicos-juridicos necesarios para la presentacion de la demanda; el equipo de
abogados contratados ostentara la representacion judicial del proceso.

e CONTROL URBANISTICO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 del
Decreto Ley 1421 de 1993, los articulos 1 y 2 de la Ley 810 de 2003 y el articulo
2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015, corresponde a los Alcaldes Locales, ejercer la
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vigilancia y control durante la ejecucién de las obras con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Considerando lo dispuesto por la normatividad vigente, se propuso el fortalecimiento
de los equipos técnicos y juridicos de las alcaldias locales, encargados de adelantar las
actuaciones administrativas tendientes a la realizacién efectiva del control a las
infracciones urbanisticas y control a la ocupacion ilegal, para determinar la existencia
de estas conductas e imponer las sanciones correspondientes, de acuerdo con el
procedimiento establecido por la ley.

e ACUEDUCTOS VEREDALES: Para las localidades que tienen acueductos
veredales, se propuso la promocion de la prestacion eficiente del servicio publico de
acueducto en el territorio de la localidad, mediante la asistencia técnica y financiera a
través de la figura de aportes bajo condicion para los prestadores del servicio
identificados, con el fin de mejorar la calidad, continuidad y cobertura del servicio.

A partir de esta propuesta las Alcaldias Locales, desde su autonomia administrativa,
realizaron sus PDL 2017-2020, proceso que también fue acomparfiado desde esta SDHT, de
acuerdo a la solicitud de las localidades; no solo para la formulacién de los PDL, sino
también para su respectiva discusion en las Juntas Administradoras Locales donde se
resolvieron las inquietudes técnicas, financieras y juridicas.

o

Decreto 101 de 2010, se remitieron a la Direccion de Planes de Desarrollo y
Fortalecimiento Local de la Secretaria Distrital de Planeacion -SDP- y a la Secretaria de
Gobiermno Distrital —SDG-, los criterios de elegibilidad y viabilidad del Sector Hébitat.
Estos criterios fueron propuestos por las distintas areas del sector para la formulacion de los
proyectos de inversion de los PDL 2017-2020, segun lo establecido por la Directiva 005 de
2016. Los documentos mencionados fueron alojados en la pagina de internet de la -SDP-
para su divulgaciéon y socializacion con las alcaldias locales, en el siguiente link, en la
seccidn Ejecucion - Criterios de elegibilidad y viabilidad - Habitat:

En los meses agosto y septiembre de 2016, en cumplimiento de lo establecido por el

http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/Portal SDP/SeguimientoPoliticas/plan desarrollo
local

Los documentos cargados en el link mencionado, al igual que los correos remisorios, se
listan a continuacion, y se encuentran igualmente en el Anexo E. - Carpeta digital
“Remisiones SDP” - CD Adjunto:
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- 1. Criterios IVC

- 2. Criterios Regularizacién

- 3. Criterios Titulacion

- 4, Anexos:

Informe Monitoreo Julio 2016

PMO05 — MMO7 — Manual del Area de Monitoreo

Presupuesto alcaldias locales 27.04.2016

PROPUESTA TECNICA PARA EL CONTROL URBANO 1
PROPUESTA TECNICA PARA EL CONTROL URBANO 2

En 2017, con el fin de dar a conocer y/o aclarar lo concerniente a la linea de inversion, se
han adelantado reuniones con los delegados por las alcaldias locales encargados de realizar
el seguimiento y/o implementacion del instrumento en sus sectores. Se anexan soportes de
las reuniones (Ver Anexo F. — Carpeta digital “Soportes reuniones y seguimiento
localidades” - CD Adjunto)

De igual forma, en la vigencia actual se ha remitido a las Alcaldias Locales los documentos
que se listan a continuacién, para acompaiiar los procesos de planeacion local. Las
evidencias se anexan en medio digital (Ver Anexo G. — Carpeta digital “Documentos 2017”
- CD Adjunto)

1. Informe de Territorializaciéon de la inversion 2016 Plan de Desarrollo Bogota

Humana.

2. Informe de Territorializacion de la inversion 2016 Plan de Desarrollo Bogota Mejor
Para Todos.

3. Proyeccidén y Seguimiento Territorializacion de la Inversion 2017 con corte a
Febrero de 2017.

Informe de Gestion Sector Habitat por Localidad 2012-2015.
Informe de Gestién Sector Habitat por Localidad 2016.
Ficha Diagnostica Sector Habitat por localidad.

Planes de Gestion 2017

LGy Pk

Contexto actual de las inversiones locales

La SDHT ha identificado que como resultado del ejercicio anterior, la inclusion de metas
en los PDL enmarcadas en los componentes de la linea de inversion local correspondientes
al Sector Habitat, y la asignacién’ de recursos en la vigencia 2017 a los Proyectos de
Inversion derivados de dichas metas en los Fondos Desarrollo Local, fue la siguiente:

ACCIONES Y/O ESTUDIOS DE REGULARIZACION  Y/O CONTROL
URBANISTICO: 7 Fondos de Desarrollo Local contemplaron entre sus metas, realizar
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acciones y/o estudios de regularizacién y/o control urbanistico, por lo que se espera realizar
un total de 53 acciones y/o estudios de regularizacién y/o control urbanistico con recursos
de los FDL.

Realizar 1 estudio preliminar para la regularizaciéon

urbanistica (levantamientos topograficos y analisis) a

asentamientos de origen informal previamente legalizados y
iorizados en la localidad diagnosticados por la SDHT

San Crist6bal | $478.,000,000.00

Realizar estudios preliminares para la regularizacion |
urbanistica, levantamiento topograficos a asentamientos de
origen informal previamente legalizados y priorizados en los
territorios diagnosticados por la SDHT

$154,932,000.00

Realizar 20 estudios preliminares a la regulacién

Ciudad - urbanistica a asentamientos de origen informal previamente $760.430.000.00
i Bolivar - legalizados y priorizados en los territorios diagnosticados por A ;
| laSDHT i

Nota: Chapinero incluyé meta pero no apropid recursos para su cumplimiento en la vigencia 2017

ASESORIA PARA TITULACION DE PREDIOS: 10 Fondos de Desarrollo Local
contemplaron entre sus metas presentar, acompaiiar, asesorar y gestionar personas y/o
demandas que permitan contribuir al proceso de titulacién de predios. En total se espera
realizar acompafiamiento a 8.000 demandas.

| Santa Fe

‘ Apoyar 650 demandas de titulacion rel por medio de
| acm"a'miento
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esentar 3.200 ep.edietes coml‘s pa la presentacion |

Cintdad de las demandas hasta su admision en asuntos de titulacion = $1,738,126,000.00
Bolivar sredial.

Nota: hapincro incluyé meta pero no aproié recursos para su cumplimiento enla v'igenia 2017

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL: 18 Fondos de Desarrollo Local
contemplaron entre sus metas realizar estrategias o acciones de Inspeccidn, Vigilancia y
Control, o estrategias para mejorar las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control o
estrategias de Inspeccion, Vigilancia y Control para mejorar los indices de eficiencia y
eficacia de la Alcaldia; o acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control para la convivencia
pacifica y el cumplimiento de las normas establecidas. . En total se espera realizar
acompafiamiento a 7 estrategias y 56 acciones de IVC.

Realizar 4 acciones de control urbanistico

' San Cristébal Realizar 4 acciones de inspeccion, vigilancia y control $1,515,206,000.00

| Realizar 4 acciones de spec Vigilancia y Control |

programadas por la Alcaldia Local 4260, 414,00000

| Kennedy Realizar 4 acciones de IVC $2,365,000,000.00

- $1,945,449,000.00
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| Realizar 1 estrategia de control urbanistico de espacio $1,100,000,000.00

Bagrios [.J'n.ldos piblico v/o de establecimientos de comercio anualmente

i—LTJS Martires Re;liza.r 4 ;c_c_i-;)_n_eé_de ii;l.sbec_ci;ﬁt; \e‘igilancié ;control $579,826,000.00
Puente Aranda Re;iizar 4 acciones D;_lgs-pé;c_ié_m i viéi]-ancia y_coﬁ;r_:'l_- | $827,?12-,000.00

| Realizarﬂ 1 Estrafegia- anual para mejorar. las acciones de |
| Ciudad Bolivar | inspeccion, Vigilancia y Control en la Localidad de Ciudad | $1,234,813,000.00
i Bolivar

ACUEDUCTOS COMUNITARIOS:
Unicamente la localidad de Sumapaz contemplé inversiones en su Plan de Desarrollo Local
para el fortalecimiento de los acueductos veredales, asi:

Ampliacion de inversiones en materia de Inspeccion, Vigilancia y Control a través de
excedentes financieros para la intervencion de puntos criticos de residuos solidos

En la circular CONFIS 02 del 04 de abril de 2017 se realiza la determinacion y distribucion
de excedentes financieros generados por los 20 Fondos de Desarrollo Local al cierre de la
vigencia 2016, indicando que en la sesion No. 3, celebrada los dias 30 y 31 de marzo de
2017 y conforme a lo establecido en los articulos 37° y 38° del Decreto Distrital 372 de
2010, resolvid en el numeral (iv) destinar la suma de $2.015.074.374 para la atencién de
puntos criticos de residuos s6lidos en las localidades de Chapinero, Santa Fe, San Cristobal,
Usme, Fontibon, Engativa, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los martires, Antonio Narifio, La
Candelaria y Rafael Uribe con el siguiente detalle:

RECURSOS DESTINATARIOS
$116.987.158  Localidad de Chapinero
de Santa Fe

$130.866.990
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$198.283.318 Localidad de Usme
$141.740.331  Localidad de Fontibén
$443.566.232  Localidad de Engativa
$257.768.314  Localidad de Barrios Unidos
$56.510.746 Localidad de Teusaquillo
$336.090.225  Localidad de Los Martires
$57.502.162 Localidad de Antonio Narifio
$15.862.665  Localidad de la Candelaria
$126.901.324 Localidad Rafael Uribe Uribe

Esquema de acompaiiamiento — Directiva 12 de 2016

El numeral 2 del Lineamiento general para los procesos contractuales con cargo a los
proyectos de inversién de los FDL de la Directriz 012 del 11 de noviembre de 2016,
establece:

“ ..2. Asesoria y asistencia técnica

La Secretaria Distrital de Gobierno realizard asistencia técnica y emitird por unica vez y
dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud las
recomendaciones y sugerencias de indole juridica, técnica y financiera que considere
pertinentes de conformidad con las competencias asignadas en el Decreto Distrital 411 de
2016.

En ejercicio de la asesoria y asistencia técnica que prestardn las entidades de los
respectivos Sectores a los FDL de conformidad con las competencias asignadas en el
Decreto Ley 1421 de 1993 cada una pondrd a disposicion de los Alcaldes (as) Locales, los
equipos de profesionales necesarios e idéneos que serdn responsables de los proyectos que
correspondan a la linea de inversion local y a la politica publica de competencia misional
de su entidad.

De acuerdo con lo anterior cada Sector y/o entidad segiin la linea de inversion local de que
se trate, designard como minimo dos (2) funcionarios del nivel profesional que tendrdn
entre otras las siguientes tareas:

a) Asesorar permanentemente a los FDL en la implementacion de los criterios de
elegibilidad y viabilidad fanto en la formulacion y actualizacion de los proyectos
de inversion asi como en la planeacion del proceso de contratacion (proyectos de:
estudios previos. pliegos de condiciones y minuta del contrato)...
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b) Atender y tramitar dentro del término de diez (10) dias hdbiles siguientes a la
recepcion de la solicitud del Alcalde (sa) Local, el respectivo concepto previo v
favorable. Dicho concepto deberd referirse entre otros a los siguientes aspectos:

* Coherencia con lineas de Inversidn. Verificar que el proyecto de inversion local se
encuentre en el marco de los diagnosticos, lineas de inversion, criterios de elegibilidad y
viabilidad establecidos por la entidad competente lider de la politica sectorial.

* Viabilidad y vocacién. Analizar si la inversion que se pretende realizar se ajusta a las
condiciones y restricciones establecidas en las politicas piiblicas respectivas.

* Aval técnico. Se emite de acuerdo con los estudios técnicos, disefios, Especificaciones
técnicas y normas que lo su sustentan.

* Concepto previo y favorable. Documento mediante el cual se certifica que la inversién a
realizar se encuentra conforme con el proyecto de inversién especifico registrado en el
Banco de Programas y Proyectos Locales.

MODELO DE ACOMPANAMIENTO SECTOR HABITAT DIRIGIDO A LOS
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL

Linea de Inversién: Inspeccién, Vigilancia y Control

De acuerdo a los modelos de acompafiamiento técnico establecidos para cada una de los
componentes de la linea de inversion local: Inspeccién, Vigilancia y Control, la
Subdireccion de Programas y Proyectos de la Subsecretaria de Planeacién y Politica de la
Secretaria Distrital del Hébitat ha establecido el siguiente Modelo de Articulacién del
Acompafiamiento Técnico y Metodolégico para la formulacién de los Proyectos de
Inversién con cargo a los Fondos de Desarrollo Local, enmarcados en la linea de
intervencion local de competencia de ésta secretaria en 5 fases: incluyvendo la solicitud del
tramite del concepto previo y favorable por parte de los alcaldes locales, en el marco de lo
establecido por la Directiva 12 de 2016.
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Modelo de Articulacion del Acompaiiamiento Técnico v Metodolégico

Fasel. Identificaciény
caracterizacion

SPRC- Alcaldias Locales

Fase 5. Seguimiento

SPRC- Equipos areas Fase 2. Disefioy Formulacion de:
responsabels de la linea - SPP proyectos

Equipos dreas responsabelsdela
linea - Alcaldias Locales

g o Fase 3. Concepto de viabilidad y
Fase 4. Ejecucion Adopcién
Alcaldias locales con
acompanamiento de las dreas

responsabelsde |a linea**

Subdireccién de Programasy
proyectos- dreas responsabels de
la linea

*Para el componente de control urbanistico el aval t€cnico lo dara la Secretaria de Gobiemno a través de la direccion de
Gestion Policiva
**La fase 4 sera apoyada por las dreas técnicas de cada componente a solicitud de las alcaldias locales

Fase 1. Identificacion y caracterizacion:

Acompafiamiento en la determinacion de las problematicas o necesidades que se requieren
satisfacer en las diferentes localidades, en el marco de la linea de inversién “Inspeccién,
Vigilancia y Control- IVC™ a fin de elaborar, ajustar y/o armonizar los criterios técnicos
para la formulacién de proyectos con los componentes del Sector Habitat; lo cual se
adelantara a través de los gestores locales y/o delegados por parte de las areas técnicas.
(Ver tabla Distribucién acompafiamiento local SDHT).

Fase 2. Disefio y Formulacioén de proyectos:

Acompafiamiento en el disefio y formulacién de los proyectos de inversion local, para lo
cual se formalizard y organizara los resultados del proceso de identificacion vy
caracterizacion. Lo anterior se llevara a cabo a través de mesas de trabajo entre las oficinas
asesoras de planeacion, las areas técnicas del sector responsables de la linea y de los
Fondos de Desarrollo Local.
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Asi mismo se dard asistencia e insumos técnicos necesarios para la formulacién de
proyectos, procesos de contratacion y/o ajustes de documentos técnicos de soporte en caso
de ser requerido.

Fase 3. Concepto de viabilidad y Adopcién:

Realizar la verificacion de la consistencia de los proyectos de inversion local (coherencia
con lineas de Inversion, Viabilidad y Vocacién, Aval técnico) para lo cual la Subdireccién
de Programas y Proyectos de la Secretaria Distrital del Habitat revisaran, en compaiiia de
los delegados por parte de las dreas técnicas, los criterios mencionados y expediran el
documento de concepto de viabilidad previo (conforme con lo descrito en las fichas de
criterios de elegibilidad y viabilidad de la linea de inversion “Inspeccion, Vigilancia y
Control- IVC™).

Con el fin de garantizar el acompaiiamiento y la oportunidad en el tramite de expedicion
del concepto previo y favorable, dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la
recepcion de la solicitud del Alcalde (sa) Local, la Subdireccién de Programas y Proyectos
de la SDHT canalizard y dard tramite al interior de los distintos equipos técnicos
encargados de la orientacion de las lineas de inversion.

Para el componente de Control Urbanistico, el equipo de prevencién y seguimiento de la
SDHT preparara el insumo técnico frente a las ocupaciones identificadas en el marco de sus
competencias. el cual serd enviado a Secretaria Distrital de Gobierno, quién expedira el
concepto previo y favorable través de la Direccion de Gestion Policiva.

Desde la Subdireccion de Programas y Proyectos de la SDHT se designé a los siguientes
profesionales para la atencién y tramite de los conceptos favorables:

Liliana Andrea Hernandez Moreno: lhernandezm(@habitatbogota.gov.co

Juan Diego Delgadillo Paez: jdelgadillop@habitatbogota.gov.co

Fase 4. Ejecucion

Si el proyecto cuenta con concepto de viabilidad favorable, los Fondos de Desarrollo Local
procederan con la ejecucion de los proyectos, lo que implica la aplicacion de las estrategias
formuladas para transformar la realidad diagnosticada.

Fase 5. Seguimiento

Se realizara el seguimiento al avance fisico y de ejecucién presupuestal de las metas
asociadas a los proyectos ejecutados en la implementacién de la linea de inversién local
“Inspeccién, Vigilancia y Control- ICV”, por parte del gestor local y/o delegado de las
areas técnicas, conforme con los criterios que establezca la Subdireccion de Programas y
de la SDHT.
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A continuacion se presenta el esquema de acompafiamiento que se realizard en cada uno de
los componentes de la linea de inversion y los equipos responsables segun lo establecido

por la Directiva 12 de 2016.

1. ACOMPANAMIENTO ESTUDIOS DE REGULARIZACION EN DESARROLLOS

LEGALIZADOS

La Subdireccion de Barrios de la SDHT, prediagnosticé 87 desarrollos distribuidos en 12
localidades para iniciar proceso de regularizacién, distribuidos asi:

Wliw|2|h|wn|&] W]

=
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wn
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RAFAEL
URIBE
URIBE

USME

CIUDAD
BOLIVAR

URBANIZACION LAS COLINAS 117 5.174
MARCO GRANJAS DE SAN PABLO 92 2.879
?&E&Z LA RESURRECCION 12,9 4.180
MARCO FIDEL SUAREZ 34,6 6.090
EL SOCORRO IT SECTOR 3,6 1.037
MARCO FIDEL SUAREZ RELOTEO 1,7 470
LA MERCED SUR 8 1.696
glARRUECO LA MERCED SUR SAN IGNACIO 0.9 530
MARCO FIDEL SUARES Il SECTOR 03 108
NUEVO PENSILVANIA SUR 24 1.048
ANTONIO MORALES 1.8 756
%ﬁi\, DIANA TURBAY 65.4 25.467
JUAN JOSE RONDON 4 1329
LAFLORA |LAFLORA 202 5.049
PARCELACION SAN PEDRO 157 2171
BARRIO SANTA LIBRADA VEREDA
GRAN TUNJUELITO 201 e e
YOMASA  'STERRA MORENA 55 2117
DANUBIO | LA FISCALA SECTOR CENTRO 1.7 951
BELLAVISTA LUCERO ALTO 6.7 1.512
LUCERO  |LA ESMERALDA SUR 4,1 1.896
SAN LUIS (HOY ALTOS DE JALISCO) |2 411
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! VISTA HERMOSA 40,3 11.740

5 JUAN PABLO II 28,1 12.161

6 LUCERO SUR BAJO 34,3 9.494

7 BRISAS DEL VOLADOR 7.4 1.242

8 LA CUMBRE (ANTES RECUERDO SUR) [3.9 1.437

9 URBANIZACION ACAPULCO I 5,1 2.517

10 ARABIA 13.4 2.889
EL TESORO

11 MINUTO DE MARIA 4,9 1318

12 SAN JOAQUIN DEL VATICANO 72 1.151

13 EL TESORO 17,9 5.357

14 ISMAEL SIERRA MORENA 97,6 11,951

15 PERDOMO | EL MIRADOR DE LA ESTANCIA 13,4 4.153

- SAN URBANIZACION SAN FRANCISCO 1°[ ., —
FRANCISCO |SECTOR ; .

1 EL RINCON SECTOR EL CONDOR 4.1 1.210

2 RUBI 6.8 1.955

3 EL RINCON | TIBABUYES I SECTOR 11 2.501

4 PALMA ALDEA 11,9 3.802

SUBA

5 RINCON DE SUBA 16,3 4.752

6 EL SALITRE 2.4 324
SUBA

7 LAS ORQUIDEAS 2 DO SECTOR 4.9 1.134

8 TIBABUYES |SAN CARLOS DE TIBABUYES 7.7 4266

URBANIZACION BELLAVISTA 7.6 1.271

LAS FERIAS

2 PALO BLANCO 8.8 1.296

ENGATIV

SANTA

3 |A CHOIEEA BARRIO SAN IGNACIO 7.5 999
MINUTO DE

4 DIOS PARIS GAITAN 12,3 675

1 EL CONSUELO 10,9 4229

2 ?g“”‘ LOURDES |GIRARDOT 1.8 3.008

LOS LACHES 242 4.407
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PARDO
RUBIO

LOURDES 1415

LA

5 Niacarpns [LAPAZ CENTRAL 42 956

1 URBANIZACION ATENAS 14,9 2.738
20 DE JULIO

2 URBANIZACION GRANADA SUR 8.3 1.161

3 MORALVA 62 746
GLORIA

4 PUENTE COLORADO 3,9 848

5 o ldn SOSIEGO BARRIO BUENOS AIRES 12 303

6 |CRISTOB MONTECARLO 5.7 697

7 |AL U. VITELMA 52 810
SAN BLAS

8 SAN CRISTOBAL ALTO 6,9 1.205

9 LA GRAN COLOMBIA 3 578

10 LOS CIUDAD LONDRES 9.7 1275
LIBERTADO

11 RES JUAN REY 47 5.049
PASEO LOS

1 LIBERTADO |CANAIMA 4.9 1329
RES

2 SAN ANTONIO NORTE I SECTOR 26,3 1.772

3 TIBABITA 384 3.988

4 VERBENAL |EL_CODITO 12,7 1,599

5 |usaoue HORIZONTES 6.1 1.809

6 |N BUENAVISTA 18.1 5.854

7 CERROS DEL NORTE 33 1.917

URBANIZACION  SANTA _ CECILIA

8 S;TI*' —_— NORTE PARTE ALTA 28,1 o

9 CRISTOBAL. [ ApRANCAS 16 1.253

10 SORATAMA 11,5 1.691

1 USAQUEN | DELICIAS DEL CARMEN 45 702

SAN MARTIN DE PORRES 4,7 719
PARDO RUBIO 8 1.248
SUCRE BARRIO MARISCAL SUCRE 3.9 357
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1 el VILLAS DEL VELERO 2.8 794
5 OCCIDENTA | SAN BERNARDINO 15,5 5.800
L LA PAZ SAN IGNACIO - LAS VEGAS DE|, LB10
3 |Bosa BOSA : ;
CARLOS ALBAN HOLGUIN BARRIO
4 BOSA NUEVA GRANADA 19,1 23
CENTRAL ﬁ

5 LA ESTACION 16,2 2.393

1 NNE PERPETUO SOCORRO 12 3,662
KENNED | riviza
7 |% VILLA RICA 77 2.522
FONTIBON
1 SANPABLO |LA ESTACION 2.1 319
2 iONTIBO FONTIBON |LA CABANA II SECTOR 1.8 314
3 EAP ELLANI | 5ipRTA DE TEJA 8.6 2614

Se identific6 que 7 Planes de Desarrollo Local contienen entre sus metas acciones y/o
estudios de regularizacion y/o control urbanistico. Asi pues, una vez conocidos los Planes
de Desarrollo Local, la Secretaria Distrital del Habitat desde la Subdireccion de Barrios,
inicié el acompafiamiento técnico a las Alcaldias Locales que generaron la meta para la
regularizacién de desarrollos legalizados dentro de su Plan de Desarrollo Local. De manera
especifica, se centr6 en la asistencia a los procesos de contratacion para la ejecucion de la
etapa de gestién y estudios preliminares del procedimiento de regularizaciéon de desarrollos
legalizados, con las siguientes actividades:

1.1.Reuniones de socializacion del proceso de regularizacion de desarrollos
legalizados

Con el fin de dar a conocer y aclarar lo concerniente al procedimiento de regularizacion de
desarrollos legalizados como instrumento de planeacion urbanistica, se han adelantado
reuniones con los delegados por las alcaldias locales encargados de realizar la
implementacion y el seguimiento del instrumento en sus sectores.
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De cada reunion se levanto el acta correspondiente.

1.2. Elaboracion de anexo técnico para regularizacion de desarrollos legalizados

En cumplimiento al compromiso de asesorar permanentemente a las Alcaldias Locales en la
planeacion de los procesos de contratacion inherentes al sector Habitat, se elaboro,
socializo, ajustd y remitid anexo técnico para la elaboracién de los estudios previos por
parte de las Alcaldias Locales, direccionado a la contratacion de la consultoria y la
interventoria para ejecutar la etapa de gestion y estudios preliminares del proceso de
regularizacion de desarrollos legalizados.

Este y los siguientes documentos de apoyo, fueron remitidos a las alcaldias locales
mediante comunicacion formal en el mes de febrero de 2017:

v Documento de especificaciones técnicas del proceso de Regularizacion (version final):
el cual describe las generalidades del proceso, establece el cronograma de actividades
de ejecucion y presenta el presupuesto desagregado por desarrollos, entre otros.

v' Propuesta de anexo técnico para Interventoria: documento de apoyo para la contratacién
de la interventoria a la consultoria, incluyendo igualmente el presupuesto estimado.

v" Guia para la elaboracién del presupuesto de consultoria e interventoria: Incluye los
perfiles de los profesionales minimos requeridos para el proceso y contiene algunos
valores de referencia y ejemplos de ejercicios realizados por la SDHT para estimar los
costos para los 87 desarrollos pre-diagnosticados, para informacion de las alcaldias.

En el mismo oficio, se present6 el siguiente cronograma propuesto para el desarrollo de la
etapa precontractual, que garantice la ejecucion de los proyectos y el cumplimiento de
metas estimadas:

ACTIVIDAD DIiAS HAB | Inicio Final
Ajuste anexos técnicos entregados por la SDHT 5,00 23/02/2017 | 01/03/2017
Elaboracion de_: _Estudl_os Previos (Estudio de mercados, estudio 10,00 02/03/2017 15/03/2017
de sector, andlisis de riesgo)

Expedicién del CDP 5,00 16/03/2017 | 22/03/2017
Culminacién del proyecto de pliego de condiciones 5,00 23/03/2017  |29/03/2017
Pl!bllcamon aviso de convocatoria y publicacion de proyecto de 1,00 30/03/2017 | 30/03/2017
pliego de condiciones

Observaciones al proyecto de pliego de condiciones 6,00 31/03/2017 | 09/04/2017
Plazo para anélisis de observaciones . 3,00 10/04/2017 | 12/04/2017
Respuesta observaciones proyecto de pliege de condiciones 1,00 13/04/2017 | 13/04/2017
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ACTIVIDAD DIAS HAB | Inicio Final
Acto_ _de apertura y publicacién de pliego de condiciones 1,00 14/04/2017 14/04/2017
definitivo
Observaciones al pliego de condiciones definitivo 3,00 14/04/2017 18/04/2017
Plazo para analisis de observaciones 4,00 18/04/2017  |23/04/2017
Respuesta observaciones pliego de condiciones definitivo 1,00 24/04/2017 | 24/04/2017
Térmmq l:néximo para expedir adendas para modificar el pliego 1,00 24/042017 | 24/04/2017
de condiciones definitivo
Entrega de propuestas 2,00 24/04/2017 | 26/04/2017
Evaluacion de propuestas 4,00 26/04/2017 | 01/05/2017
Publicacion informe de evaluacion de ofertas 1,00 02/05/2017 02/05/2017
Presentacion de observaciones al informe 2,00 03/05/2017 04/05/2017
Término maximo para subsanar requisitos habilitantes 2,00 03/05/2017 | 04/05/2017
Traslado del informe de evaluacién definitive 3,00 05/05/2017 09/05/2017
¢ Audiencia para:
= Respuesta a las observaciones al informe de
evaluacion de propuesta técnicas.
Apef‘tura de la propuesta econdmica del primer 1,00 10/05/2017 10/05/2017
elegible.
= Verificaciéon de la consistencia de la propuesta
economica.
*  Adjudicaci6n.
Publicacion acto administrativo adjudicacion - 10/05/2017 10/05/2017
Suscripcién del contrato y expedicion del registro presupuestal. | 3,00 11/05/2017 15/05/2017
Legalizacion del contrato. 3,00 16/05/2017 18/05/2017
Fecha maxima de firma de Acta de Inicio 1,00 18/05/2017 18/05/2017
Ejecucion Contrato de Consultoria 6 meses 18/05/2017 18/11/2017
Ejecucion Contrato de Interventoria 7 meses 18/05/2017 18/12/2017

1.3.Seguimiento a elaboracion de pliegos y procesos precontractuales

Posterior a la remision de los documentos de apoyo, la Secretaria Distrital del Habitat ha
mantenido comunicacién constante con las Alcaldias Locales, llevando a cabo reuniones
para brindarles apoyo y resolver dudas frente al instrumento de regularizacion y su proceso
de ejecucion; lo que permite adelantar correctamente los estudios previos para las
contrataciones pertinentes.
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1.4. Esquema acompaiiamiento a las Alcaldias Locales
1.4.1. Equipo humano de acompaiiamiento desde la SDHT

Con el fin de garantizar el acompafiamiento y la resolucion oportuna de dudas a las
Alcaldias Locales, al interior del equipo de regularizacion de la Subdireccién de Barrios de
la SDHT, se generd la asignacion de personal de apoyo por localidades. Los profesionales a
cargo de la atencion de cada localidad fueron presentados mediante comunicacion formal
como enlaces entre las alcaldias y la Secretaria. No obstante, y como reposa en las actas de
las reuniones llevadas a cabo con las Alcaldias, se informé que todos los profesionales del
equipo, conforme a su componente dentro del proceso, estin disponibles para atender las
dudas o sugerencias que surjan dentro de la ejecucion de los contratos que suscriban las

Alcaldias Locales.

REGULARIZACION

DE DESARROLLOS LEGALIZADOS
ACOMPAFRIAMIENTO ALCALDIAS LOCALES
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Profesional Profesion Componente
Diego Alarcon Ingeniero Topografo Técnico
Natalia Toledo Abogada Juridico
Guillermo Ruiz Ingeniero Geografo Técnico

Heidy Tibaquira Ingeniera Catastral Catastral

Lilian Pefialosa Ingeniera Catastral Catastral
Karen Rodriguez Politéloga Social

Helena Vargas Técnico Topbgrafo Apoyo Técnico
Myriam Villalobos Arquitecta Coordinacién

1.4.2. Guia de proceso de acompariamiento por etapa

Garantizar el conocimiento del
proceso  de regularizacion de
desarrollos legalizados por parte de
las Alcaldias Locales

Reuniones de socializacién del proceso
de regularizacion con las alcaldias
locales.

Elaboracién por parte de la SDHT de
las guias y anexos técnicos requeridos
para el proceso de regularizacion.
Socializacién y mesas de trabajo sobre
los anexos técnicos.

Conocimiento y revisién por parte de la
SDHT de elementos técnicos de los

legalizados, en cumplimiento de lo

g estudios previos de las Alcaldias
- Apoyar la elaboracion de los ;
i s Locales para garantizar el
documentos técnicos para adelantar S :
Precontractual i cumplimiento de  normativa vy
los procesos de contratacion : g .
: especificaciones del proceso de
pertinentes s
M regularizacion,
- Acompafiamiento a las alcaldias 2 ;
; - Remitir a las Alcaldias Locales los
locales en la elaboracién de los . o
: : formatos y guias de elaboracién de
estudios y documentos previos para :
- documentos de los expedientes de
procesos de contratacién N
regularizacion.

- Acompafiar y guiar desde la
experiencia de la SDHT los procesos de
contratacion que  adelanten  las
Alcaldias Locales en el marco de la
ejecucion de la regularizacion de
desarrollos legalizados.

- Garantizar la correcta ejecucion de la| -  Promover el acompafiamiento por parte

etapa de gestion y estudios de los profesionales del equipo de

Contractual preliminares del procedimiento de regularizacion de desarrollos
regularizacion de desarrollos legalizados de la SDHT en los comités

de la consultoria.

Calle 52 No. 13-84
Conmutador; 358 1600
www.habitatbogota.gov.co

www.facebook.com/SecretariaHabitat

@HabitatComunica
Cddigo Postal: 110231

Q) (@)

_SG§ % SGS

coNEa1T COTISEIE

v
s

.-zf{
5

&
)

Sormngal

P S

e

% BOGOTA
7 MEJOR

PARA TODOS




ALCALDIAMAYOR

DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DEL HABITAT
Pagina 23 de 52
dispuesto en el art. 3 del decreto| - Conocer los cronogramas de ejecucion
distrital 063 de 2015. de contratos de consultoria para realizar
seguimiento  semanal  con los
profesionales asignados desde Ia

SDHT.

- Mantener apertura y comunicacién
continua con los profesionales de
alcaldias, consultorias e interventorias
para resolver las dudas que surjan en
cada uno de los componentes del
programa.

- Acompaifiar la oportuna resolucion de
dudas con la SDHT y con las demas
entidades involucradas en el proceso,
para garantizar el cumplimiento de los

tiempos estimados para la
conformacién de los expedientes de
regularizacion.

- Realizar la revision oportuna de los
productos  entregados  por  las
consultorias y remitir a las Alcaldias
Locales como entidades contratantes,
las observaciones claras y concretas de
los expedientes para ajustes por parte
de la consultoria.

- Acompafiar en lo pertinente a las
Alcaldias Locales, para garantizar el
cierre oportuno y cortecto de los
procesos de contratacion.

- QGarantizar el correcto cietre y
evaluacion de los  procesos
contractuales y la correcta entrega de
los productos de la consultoria.

Post-Contractual

2. ACOMPANAMIENTO DEMANDAS DE TITULACION

La Direccion de Urbanizaciones y Titulacion de la Caja de Vivienda Popular realizé un
diagnostico general de los predios susceptibles de titulacion, acuerdo con informacion
catastral del afio 2016, de tal suerte que se determiné que el nimero de predios en estado de
informalidad en el distrito asciende a 51.450 segiin se muestra en la siguiente tabla

GRADO DE INFORMALIDAD DEL DISTRITO - -
PREDIOS POR

L) h
LOCALIDAD TITULAR % INFORMALIDAD
01-USAQUEN ' 2.469 4,80%
02-CHAPINERO . 943 1.83%
03-SANTAFE 2.119 4,12%
04-SANCRISTOBAL 2.915 5.67%
05-USME 5.424 10,54%
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LOCALIDAD 2?1]‘31?1[‘2181 Gl % INFORMALIDAD
06-TUNJUELITO 856 1.66%
07-BOSA 2.560 4,98%
08-KENNEDY 4.597 8.93%
09-FONTIBON 700 1.36%
10-ENGATIVA 963 1,88%
11-SUBA 1.054 2,05%
12-BARRIOS UNIDOS 261 0,51%
13-TEUSAQUILLO 58 0,11%
14-MARTIRES 136 0.26%
15-ANTONIO NARINO 182 0,35%
16-PUENTE ARANDA 356 0.69%
17-CANDELARIA 116 0.23%
18-RAFAEL URIBE 2.867 5.57%
19-CIUDAD BOLIVAR 22.872 44.45%
TOTALES 51.450 100%

Fuente: Base catastral 2016

Por otro lado, los estudios técnico - juridicos realizados por la Caja de Vivienda Popular
(bases catastrales 2016) arrojaron que el 80% de los asentamientos ilegales del distrito se
encuentran en terrenos de propiedad privada, situacion que hace necesario implementar
modelos, mecanismos y rutas que propicien: ordenar el territorio y llevar seguridad juridica
sobre Ia tierra que ocupan las familias mas pobres y vulnerables de la ciudad.

A partir de lo anterior, conforme el diagndstico realizado y en el marco del cumplimiento
de los compromisos del sector y de la directriz 012 de 2016 de realizar el acompafiamiento
a las Alcaldias Locales, la Caja de la Vivienda Popular en conjunto con la Secretaria
Distrital del Habitat, planteé una propuesta de articulacion de las localidades con el Sector,
y una estrategia de acompafiamiento y asistencia técnica para las Alcaldias Locales que
habian incluido metas de titulacion de predios en sus Planes de Desarrollo Local 2017-
2020; con miras a apoyar la gestidon y realizar acompafiamiento para la presentacion de
demandas de titulacion. Como se mencioné en los antecedentes, 10 Fondos de Desarrollo
Local contemplaron entre sus metas presentar, acompaiar, asesorar y gestionar demandas
que permitan contribuir al proceso de titulacion de predios. En total se espera realizar
acompafiamiento a 8.000 demandas.
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2.1.Acompafiamiento de la Caja de la Vivienda Popular

Desde la Caja de Vivienda Popular, teniendo en cuenta la importancia del tema para la
Ciudad en general, ha venido asesorando a las Alcaldias Locales en la implementacion de
una metodologia sugerida para adelantar el proceso de titulacién de predios de privados
asentados asi:

Etapa 1: inventario de la totalidad de los predios a titular.

Realizar un inventario sobre la totalidad de los barrios legalizados a intervenir con los
predios a titular, en el cual se especifique su estado de formalidad o informalidad. Es de
vital importancia desarrollar como primera medida estd actividad, toda vez que es el
insumo necesario para dar inicio a la actividad

1) Identificar la ilegalidad de la tierra en la Localidad de Usme, la cual de acuerdo con
informacion catastral de 2016 es de 5.424 predios.

2) Identificar la viabilidad inicial de cada predio, esto es, que no se encuentren en
Espacio Publico, ni sean bienes de uso publico, ni bienes fiscales destinados a la
salud y a la educacion. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados
en zonas insalubres o de riesgo para la poblacion, de conformidad con las
disposiciones locales sobre la materia (Ronda de Quebrada, Remocién de masa,
Zampa, entre otras)

3) Focalizar los desarrollos donde se va adelantar el proceso de titulacion,
identificando si son predios fiscales o privados.

a) Si el predio a titular estd sobre un predio privado, la ruta a seguir seria un
proceso de pertenencia ante un Juez de la Reptiblica, o una mediacién con el
propietario.

b) Si el predio a titular esta sobre un predio fiscal se debe proceder con la cesién a
titulo gratuito, de conformidad con el decreto 1077 de 2015 “CAPITULO 2
TRANSFERENCIA DE BIENES FISCALES PARA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL DE LA LEY 1001 DE 2005 Y LEY 1151 DE 2007”.

Capacitaciones.
Se debe capacitar el equipo de trabajo con el fin de socializarles la metodologia y el plan de
trabajo a implementar.

Sensibilizacion: _

Se debe establecer comunicacion directa con los diferentes presidentes de las JAC y la
comunidad de los barrios a intervenir, para definir cronograma que contenga el lugar, fecha
y hora para la entrega de documentacién. Se realizardn reuniones constantes con la
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comunidad con el fin de dar a conocer el programa de Titulacion llevado a cabo,
presentando los fundamentos legales y técnicos, su conveniencia, el recurso humano
involucrado, el tiempo estimado de su duracion, los beneficios que traera su desarrollo y la
manera como se interactuara con la comunidad.

Andlisis de informacion:

Con los documentos e informacion compilada, los grupos de la Alcaldia Local realizardn un
analisis de toda la informacion existente con el fin de establecer la titularidad del predio,
posibles gravamenes o limitacion de dominio y sus antecedentes registrales, asi como las
caracteristicas fisicas mas relevantes; definiendo el estado de formalidad o informalidad de
los predios. Para efectuar este analisis se deben ejecutar las siguientes tareas:

e Organizacién de la informacion: Recolectada la informacién se registra en una ficha de
inventario para cada uno de los predios.

e Valoracion de la informacién: Con la informacidn registrada se identifica el inmueble
describiendo: nombre del barrio, resolucion de legalizacion, direccion, cedula catastral,
matricula inmobiliaria, la ocupacién actual, en qué calidad lo hace: ya sea como
propietario, comodatario, o poseedor; y si es persona natural o juridica. Con esta
informacion se realiza un estudio preliminar que determina el estado de formalidad o
informalidad de los predios, ubicados dentro de cada barrio legalizado.

Etapa 2: Diagnéstico o reconocimiento general del estado de informacién cartografica
predial y del estado de tenencia de los predios.

Elaboracion de diagnostico:

Una vez definidos los predios priorizados para hacer parte del programa de titulacion, el
grupo de trabajo realiza el cruce de la informacién de dichos predios, contra la informacion
previamente recopilada en la etapa Nol.

Se revisa y se analiza la informacién cartografica y alfanumérica relacionada, la
informacién institucional y los documentos aportados por cada uno de los predios
priorizados. Por otra parte se realiza el cruce de la informacién de forma espacial, se
emplea la ubicaciéon del predio sobre la cartografia catastral, se revisa la informacion
catastral y registral disponible, buscando identificar adecuadamente el predio a intervenir.
También se identificaran de manera general las restricciones presentadas en las zonas tales
como: remociones en masa, limitaciones ambientales, entre otros.

Por cada predio se elaborara un diagnoéstico técnico-juridico-social que incluye los registros
de catastro, registro de inmuebles, y donde se indican aspectos que deben ser tenidos en
cuenta durante los trabajos de campo.
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De otro lado, en el aspecto juridico se ejecuta una clasificacion para determinar una ruta
juridica preliminar a seguir, con el fin de recolectar los documentos faltantes requeridos.

Etapa 3: Informe juridico catastral de cada uno de los predios seleccionados.

Informe juridico- catastral:

Una vez reunida toda la informacién, se realizan los informes juridicos catastrales de los

predios priorizados; el analisis incluira:

e Datos del solicitante.

e Datos del predio.

e Pruebas respecto a posesion u ocupacion de acuerdo a la ley.

e Documentos soportes que validan el informe entre los cuales encontramos: Inspeccion
ocular, actas de colindancia y declaracion de testigos; planos, informacion catastral y
mapas de las zonas de titulacion.

Como consecuencia de lo descrito, se logrard un informe técnico juridico de cada uno de
los predios, incluyendo la Resoluciéon de Legalizacion, actas de colindancia, planos,
certificados de tradicion y libertad, escrituras publicas, fichas catastrales entre otros.

Etapa 4: Conformacién de expedientes tendientes a la titulacion de predios.

Recoleccion de documentos faltantes:

De acuerdo a la ruta recomendada en el andlisis juridico, se establecerd la necesidad de
cumplir con otros requisitos legales para cada caso, tales como: levantamiento de medidas
cautelares, permisos correspondientes ante planeacion y Corporaciones Auténomas,
certificados catastrales, certificados de matricula inmobiliaria entre otros; por lo cual, el
grupo de trabajo clasificard y ordenara los documentos faltantes necesarios por entidades y
municipio, para después hacer la respectiva consecucion de los mismos.

Conformacion de expedientes:

Con la informacion condensada, cada expediente contendra como minimo: poder (si se
requiere), informe juridico catastral, planos, actas de colindancia, certificados de matricula
inmobiliaria, certificados catastrales, certificados de otras entidades; asi como las pruebas
que fundamenten la pretension. Para confirmar la documentacion de cada expediente, la
carpeta contendra una lista de chequeo que valide el cumplimiento de todos los requisitos.

Los criterios utilizados para la manipulaciéon del archivo son uniformes, légicos,
funcionales y conocidos por todo el equipo de trabajo. Se realiza un proceso técnico
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archivistico, ejecutando acciones orientadas a clasificar y ordenar los documentos que se
encuentren en el expediente.

Los expedientes se clasificaran de manera logica, coherente y secuencial, de acuerdo con el
procedimiento juridico determinado.

Etapa 5: Tramite de titulacién.

Al iniciar el tramite de titulacién por via judicial, se comenzaré la vigilancia del proceso de
manera constante. En el tramite judicial se deben aportar copias de las piezas procesales
necesarias para garantizar la admision de la demanda.

2.2.Profesionales referentes de acompafiamiento y asesoria

Con el fin de garantizar el acompafiamiento y la resolucion oportuna de dudas a las
Alcaldias Locales, se gener6 la asignacion de personal de apoyo por localidades y enlace
entre las alcaldias y la Caja de Vivienda Popular asi:

* Ana Moénica Maria Vargas Sudrez — Asesora Juridica Titulacion

e Lissette Pineda Gonzélez — Enfoque Técnico

e Ivonne Maritza Gomez — Enfoque Administrativo-financiero

3. ACOMPANAMIENTO INSPECCION, VIGILANCIA ¥ CONTROL

El proceso de ocupacion informal del suelo (y/o enajenacion ilegal del suelo) es una
dinamica que se manifiesta principalmente en las areas periféricas de la ciudad, en aquellas
zonas que se encuentran aledafias a los bordes de ciudad y que reciben la presion urbana
ejercida por los desarrollos urbanos de origen formal. Con esta consigna, los poligonos de
monitoreo que se comenzaron a identificar en el afio 2003 se ubicaban principalmente en
las areas sin desarrollar de las localidades de Bosa, Kennedy, Ciudad Bolivar y Usme.
Dicha situacion no excluye a aquella conducta presentada en otras areas libres de la ciudad
que presentan restriccion al desarrollo urbano como son las areas afectadas por suelo de
proteccion, ya sea por riesgo o por afectaciones ambientales, donde también se identifica el
fenémeno de ocupacion ilegal, principalmente en las localidades de Engativa y Fontibén,
asi como en las localidades de Usaquén, Chapinero y San Cristobal, dada su afectaciéon por
la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Con el transcurso de los afios, dicha dindmica se ha extendido progresivamente en las
localidades mencionadas anteriormente y consolidandose principalmente en Ciudad
Bolivar. De igual forma, se observéd un aumento significativo en las areas que presentan
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afectacion ambiental como lo son los Cerros Orientales, los Cerros de Suba y las rondas de
los cuerpos de agua como los humedales, quebradas y rios existentes en la ciudad.

Dicha situacion se ha transformado de tener 813 hectareas localizadas al interior de 132
poligonos de monitoreo identificados como susceptibles a desarrollarse informalmente en el
afio 2003, a 3.689 hectdreas en 243 poligonos definidos al 30 de Abril del presente afio; con
una incidencia principal en las localidades ubicadas al sur de la ciudad como son Ciudad
Bolivar, Bosa y Kennedy, al igual que otras localidades que presentan afectaciones
ambientales como el caso de la Reserva Forestal Protectora de los Cerros Orientales, cuyas
areas libres y propensas a construirse son un elemento de atencion en el proceso de
monitoreo a la ocupacién informal del suelo.

Consecuentemente con lo anterior, las ocupaciones identificadas al interior de estas areas
priorizadas han presentado un comportamiento similar, identificando construcciones
preexistentes en los poligonos de monitoreo establecidos asi como nuevos desarrollos,
donde el mayor proceso de informalidad se observa en las localidades de Ciudad Bolivar y
Bosa; siendo la primera citada la que manifiesta un mayor crecimiento y dinamica desde el
afio 2003.

Producto de las labores de monitoreo realizadas, a la fecha se cuenta con 243 poligonos de
monitoreo que ocupan un area de 3.689 hectareas; y al interior de estos se han identificado

22.013 ocupaciones.

Estadisticas de los Poli Ocupaciones — al 30 de Abril de 2017

' " EN " LOTES @
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Poligonos de Monitoreo establecidos al 30 de Abril de 2017
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3.1. Andlisis de los poligonos de monitoreo

Al afio 2012 se tenian establecidas 240 zonas identificadas como susceptibles de
desarrollarse informalmente, a las cuales se les adelantaba de forma permanente su
monitoreo. Para inicios del afio 2015, luego de una revision y analisis, se aumentd el
numero de poligonos a 253, incorporando a lo largo del afio trece (13) nuevos poligonos
producto de la labor realizada. Durante el mes de julio de 2016 se eliminaron siete
poligonos, dado que se cumplian las condiciones de seguridad y vigilancia para ello, a Abril
de 2017 con un total de 243 poligonos.

253

H2013

245
; 243 E 2014
H 2015

= 2016

B2017

Poligonos de Monitoreo aiio 2013 — Abril 2017

En términos de localidades, Usme es la localidad que presenta mayor nimero de poligonos
establecidos, principalmente por su extension y la necesidad de cobijar el area perteneciente
a los Cerros Orientales. Ciudad Bolivar se ubica en segundo lugar en cuanto al nimero de
poligonos, ya que su dindmica de asentamientos informales es palpable dada la gran
extension de area libre de suelo que presenta, lo que se traduce en un amplio nimero de
poligonos de monitoreo. En ese orden le sigue Usaquén, debido a factores similares a los
presentados en la localidad de Usme. En cuarta posicion se ubica Bosa, donde el desarrollo
informal se esta presentando en las areas libres de esta localidad.
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Poligonos de monitoreo establecidos por Localidad

Consecuente con este criterio de urbanizar informalmente las areas libres localizadas en el
Distrito Capital, se han identificado en menor proporcién poligonos de monitoreo en las
localidades de San Cristobal, Chapinero, Santa Fe, Suba, Kennedy, y Rafael Uribe Uribe; y
en baja proporcion las localidades de Tunjuelito, Engativa y Fontibén.
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Poligonos de monitoreo establecidos por localidad y por afio

A continuacién se presenta la evolucion geografica de los poligonos de monitoreo, desde el

afio 2012 al 2017.
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Evolucién geogrifica de los poligonos de monitoreo periodo 2012 — 2017

3.2. Anadlisis de las hectdreas monitoreadas

En términos de las hectareas monitoreadas, se presenta una tendencia acorde con el nimero
de poligonos establecidos. En el afio 2012 las hectareas monitoreadas eran 3.600.
manteniéndose practicamente la misma para el afio 2013. Para 2014, el 4rea monitoreada
disminuyo a 3.597 hectéreas, debido a una modificacion de los Poligonos de monitoreo,
con el fin de excluir dreas que al fecha estuvieran consolidadas o legalizadas. Ya en 2015 se
aumentd a 3.746 hectareas, con la inclusion de nuevas areas debido al aumento en el
numero de poligonos y la modificacion de los mismos. Para lo que va del 2017 se han
eliminado poligonos y modificado otros reduciendo el 4rea total a 3.689 ha.
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Area (ha) monitoreada afio 2012 — Abril 2017

Respecto a las hectareas establecidas por localidad, histéricamente Usaquén es la que
presenta mayor extension en drea y en aumento de cobertura; debido a que los poligonos
presentan afectacién por la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota. Dicha
situacion es replicable en la localidad de Ciudad Bolivar, que se ubica en segundo lugar
debido al incremento de drea que se presento el ultimo afio, dada la necesidad de cobijar la
gran area susceptible a ser ocupada de manera informal.

Hectareas Monitoreadas

1021
545
450
>71 334 340 321
F.3
L84 838 a3
30 . = 36 18 =
= = —
P (=3 3 s o > =y o > 2 o
o & @f{ Sl «-»"‘QZ &F &’ & o & * 8 ERRE
2 3 & o 3 : = ES & < > &
N R 5 oS o & &~ & = 6%
F o ¥ « oF &
=° 3 o
&
Q-.

Area (ha) monitoreada por Localidad

La localidad de Usme, dada su afectacién de Cerros Orientales, se ubica en tercer lugar de
esta lista.

Dicha afectacién de Cerros Orientales, conlleva a que el resto de las localidades del oriente
bogotano como son Chapinero, Santa Fe y San Cristobal, presenten amplias areas a
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monitorear y cuyo aumento histérico se debe a la presencia de nuevos asentamientos, dado
el atractivo geografico de estas zonas libres.

Asi mismo, la localidad de Suba, tiene un drea importante, debido al monitoreo que se
realiza en los Cerros de Suba y en otras areas de afectacion ambiental como el Humedal La
Conejera.

Localidades como Bosa, Rafael Uribe Uribe y Kennedy presentan una extension moderada
de area a monitorear y esta dada por el nimero de areas libres que se encuentran y que
presentan presidn urbanistica por el desarrollo formal del sector.

En menor proporcion y consecuente con el numero de poligonos establecidos, estan las
areas monitoreadas en las localidades de Fontibon, Engativa y Tunjuelito; cuyas
extensiones monitoreadas se encuentran entre 18 y 36 hectéreas.
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3.3. Andlisis de las ocupaciones identificadas

Respecto al niimero de ocupaciones identificadas, se evidencia un aumento sustancial
respecto al afio anterior y cuyo aumento progresivo se ha presentado constantemente desde
el afio 2012.

Es pertinente mencionar que el aumento en el nimero de ocupaciones presentado en este
periodo, es indiferente al niumero de Poligonos de Monitoreo, debido a la alta dindmica de
ocupacion que se ha presentado en el Distrito Capital.

22.013

21.354

19.640

18.868

2014 2015 2016 2017
QOcupaciones afio 2014 —Abril 2017

Este aumento en el niimero de ocupaciones ha sido permanente a través de los afios en la
mayoria de las localidades, pero en el caso de Ciudad Bolivar la situacion es extrema y es
producto del excesivo desarrollo informal presentado en la zona. Comparado con las otras
localidades, el aumento presentado esta en una relacién de casi 1 a 3, independientemente
que en el afio 2014 se eliminaran un nimero importante de ocupaciones por la modificacién
de algunos Poligonos de Monitoreo. Asi mismo, la hace la localidad con més ocupaciones
informales de vivienda identificadas en el Distrito Capital.

Calla 52 No. 13-64
Conmutadar: 358 1600
www.habitatbogota.gov.co

: “ - 4
www.facebook.com/SecretariaHabitat .. : ; BOGOTA
@HabitatComunica ; M EJ o R

Cédigo Fostal: 110231 CO/EaTT COUISHE S PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DEL HABITAT

Pigina 38 de 52

Ocupaciones |dentificadas

- 2.409 2.528
665 788 852 1.009
38 131 55
= E B ¢ E - =
& 0 N & & &2 Cl & L P F S
F TIPS F TS
& o8 P & o L& O < \);\\‘0 0_?}@6
& >
%Cf}
<«

Ocupaciones por Localidad

En términos de ocupaciones identificadas, en segundo lugar se ubica la localidad de Rafael
Uribe Uribe, debido al niimero de lotes identificados en la zona de Nueva Esperanza.

Otro caso importante, que ha tenido un incremento significativo es la localidad Bosa, toda
vez que el 4rea libre destinada a proyectos de vivienda dentro de los Planes Parciales se
convirti6 en lugar ideal para el asentamiento de desarrollos informales.

En el caso de Usaquén, Usme y Kennedy, presentan un ntmero significativo de
ocupaciones y un aumento histérico evidente, se debe a su condicién por la afectacion
ambiental de Cerros Orientales.

Chapinero, Santa Fe, San Cristobal y Suba presentan como todas las localidades una
tendencia al aumento de ocupaciones.

En una menor proporcién y con un niimero de ocupaciones relativamente estables a través
de los afos, se encuentran las localidades de Tunjuelito, Fontibén y Engativd cuya
dinamica ocupacional es minima casi nula, comparada con otras localidades monitoreadas.
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Ocupaciones identificadas por localidad y por afio

el nimero de ocupaciones en cada una de las 13 localidades donde se

realizan las labores de monitoreo, se evidencia geograficamente en las siguientes imagenes;
conformando lo expresado en los parrafos anteriores: los mayores asentamientos se
presentan en la localidades de Ciudad Bolivar, Rafael Uribe Uribe, Bosa y Usme.
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3.4.Acompariamiento SDHT Y SDG

Desde la Secretaria de Habitat, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006, Titulo VI,
Capitulos 2 y 12, Articulos 49 y 111, los sectores Gobierno y Habitat tiene como mision,
entre otras, velar por la gobernabilidad distrital local, vigilando y promoviendo el
cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio
publico que rigen en el Distrito Capital, en lo que respecta al sector Gobierno, y garantizar
la planeacion, gestion, control, vigilancia, ordenamiento y desarrollo armoénico de los
asentamientos humanos de la ciudad en los aspectos habitacional, mejoramiento integral y
de servicios publicos, desde una perspectiva de acrecentar la productividad urbana y rural
sostenible para el desarrollo de la ciudad y la regidn, en lo referente al sector Habitat.

En relacion a la Linea de inversion Local Inspeccién Vigilancia y Control y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, los articulos 1 y 2 de la
Ley 810 de 2003 y el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015, corresponde a los
Alcaldes Locales ejercer la vigilancia y control para el cumplimiento de las normas
vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana.

En este sentido, corresponde al Alcalde Local proteger, recuperar y conservar el espacio
publico, el espacio susceptible de desarrollarse ilegalmente y el patrimonio de la localidad.
Vigilar y controlar la ejecucion de las obras con el fin de asegurar el cumplimiento de las
licencias urbanisticas y demds normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial,
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asi como imponer las sanciones correspondientes relacionadas con violacion de las normas
sobre construccion de obras y urbanismo. Expedir los permisos de demolicion en los casos
de inmuebles que amenazan ruina, previo concepto favorable de la entidad distrital de
planeacion

De igual forma, corresponde al Alcalde Local vigilar y controlar la prestacién de servicios
y el ejercicio de funciones piblicas por parte de las autoridades distritales o de personas
particulares, y de manera especial el control de precios, pesas, medidas y emprender las
acciones necesarias para evitar o sancionar el acaparamiento y la especulacion.

Por otra parte, el Acuerdo Distrital 645 de 2016 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2016-2020”, cuyo
objetivo central es propiciar el desarrollo pleno del potencial de los habitantes de la ciudad,
para alcanzar la felicidad de todos en su condicién de individuos, miembros de familia y de
la sociedad, identifica los programas a ser ejecutados por las diferentes entidades distritales.

En este sentido, el Pilar 2 Democracia Urbana del Plan de Desarrollo Distrital le asigna a
los Alcaldes Locales, junto con el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico — DADEP, programar, coordinar y desarrollar operativos para el control de
la ocupacion indebida del espacio publico.

Asi mismo, el Eje Transversal 4 Gobierno Legitimo, Fortalecimiento Local y Eficiencia,
que pretende restaurar la confianza institucional y el buen gobierno de la ciudad,
privilegiando el fortalecimiento de la gobernanza local, y le asigna a las Alcaldias Locales
la obligacién de desarrollar una politica de gobierno abierto, transparente y con control
ciudadano.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Distrital pretende optimizar la inversion en las localidades
a través de esquemas de cofinanciacion entre el gobierno distrital y los gobiernos locales en
los cuales se potencializaran los recursos de los Fondos de Desarrollo Local.

Ahora bien, a raiz de las competencias otorgadas a la Secretaria del Habitat, el ejercicio de
Inspeccién, Vigilancia y Control de las construcciones y su correspondencia con el Modelo
de Ciudad establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial — POT, se ve afectado por las
dindmicas econémicas propias del Sector de la Construccion, se debe tener en
consideracién el componente social que abarca este asunto, el gran nimero de familias que
llegan dia a dia a la Capital en busca de oportunidades, construyendo asentamientos en
zonas no permitidas y en algunos casos en situacion de riesgo y/o zonas de proteccion
ambiental (Cerros Orientales, Rondas de Rio, entre otros).
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Para evitar ocupaciones ilegales, que pongan en riesgo la vida de sus moradores y generen
un deterioro social y urbanistico, el Distrito Capital ha identificado las zonas susceptibles a
desarrollarse ilegalmente. Estas areas generalmente se localizan en terrenos que presentan
restricciones de uso del suelo, entre los que se destacan: afectacién por fenémenos de
remocion en masa, inundacion, afectacién por suelo de proteccion y estructura ecolégica
principal de la Ciudad.

Con el proposito de realizar un monitoreo continuo a estas areas el sector Habitat cuenta
con unos Poligonos de Monitoreo en los que identifica, georeferencia y caracteriza las
ocupaciones existentes, y a su vez prevenir la aparicién de nuevos desarrollos en estas
areas. Una vez identificadas las mismas y en razén a que el control urbano se encuentra en
cabeza de los Alcaldes Locales, se procede a notificar a los mismos de los hallazgos
identificados en terreno, esto con el fin que den inicio a las actuaciones administrativas
tendientes a recuperar dicho espacio, de conformidad con el articulo 86 numeral 9 del
Decreto 1421 de 1993, en concordancia con el articulo 2.2.6.1.4.11de la Decreto 1077 de
2015.

Asi mismo, es necesario ejercer controles a las licencias de Construccién de los Grandes y
Medianos Proyectos inmobiliarios y evitar que los constructores dispongan del Espacio
Publico y realicen un manejo de escombros y materiales de forma irregular. La tarea
implica una articulacion interinstitucional que involucre a todas las entidades con injerencia
en el proceso. Desde las Curadurias Urbanas, pasando por las Alcaldias Locales, hasta el
nivel central de la Administraciéon Distrital (Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria
Distrital de Planeacion y Secretaria Distrital de Habitat). Igualmente, es necesario dar
cumplimiento a las judiciales como las proferidas por el Consejo de Estado en relacion a la
problematica de los Cerros Orientales y el Rio Bogota.

Para esto desarrollaran las siguientes actividades:

e Realizar visitas a los poligonos de monitoreo, para identificar las ocupaciones y sus
cambios, efectuar registro fotografico que demuestre el estado general y levantar
informe técnicos con la informacion recaudada en la visita.

e Apoyar la depuracion de los reportes sobre las ocupaciones que se encuentren en
los poligonos de monitoreo de la localidad.

e Realizar la gestion para el debido impulso de las Actuaciones Administrativas en
cabeza de los inspectores de policia.

e Fortalecer los procesos de prevencién a la ocupacién informal en las localidades.

e Apoyar las actuaciones de recuperacion lideradas por los Inspectores de Policia
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A. PROFESIONALES DE APOYO

e Angélica Alonso- aalonsod@habitatbogota.gov.co
e Mauricio Davila- mdavilazi@habitatbogota.gov.co
e FErnesto Navas- enavasw(@habitatbogota.gov.co

4. ACOMPANAMIENTO ACUEDUCTOS COMUNITARIOS — META PROYECTO
DE INVERSION 1144

La Secretaria Distrital del Habitat, en cumplimiento de las funciones asignadas respecto a la
prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios a todos los habitantes del
Distrito Capital y a la politica distrital adoptada mediante el Decreto 552 de 2011, viene
desarrollando de manera permanente el acompafiamiento técnico para la fortalecimiento y
mejoramiento de los acueductos comunitarios desde dos componentes: fortalecimiento
técnico-operativo y fortalecimiento organizacional, legal, administrativo y contable.

El primer componente de fortalecimiento técnico — operativo busca que se permita el
suministro de agua potable cumpliendo los estindares de calidad establecidos en la
normatividad nacional (sin presentar riesgo), adelantando un proceso basado en:

e (Capacitacion y entrenamiento del personal encargado de la operacion

e Labores de mantenimiento de los sistemas de acueducto

Capacitacion para la correcta dosificacion de quimicos necesarios para la
potabilizacién

Realizacion de levantamientos topograficos de las infraestructuras y redes
Modelaciones hidraulicas del sistema de acueducto

Elaboracion de manuales de operacion y mantenimiento

Suministro de elementos de medicién v control del agua tratada

El segundo componente de fortalecimiento organizacional, legal, administrativo y contable
consistente en apoyar a las organizaciones comunitarias para el desarrollo de las
capacidades necesarias en la prestacion del servicio de acueducto, especialmente las que
tienen relacion con aspectos legales, administrativos, contables, vy financieros que faciliten
el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley para su constitucién como
pequefios prestadores tales como:

Inscripcion Camara de Comercio
Cumplimiento de obligaciones tributarias
Actualizacion de personeria Juridica
Concesion de aguas
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e Facturacion
e Proyeccion tarifaria
e Inscripcion SSPD

Adicionalmente, se ha realizado apoyo en la aplicacion de la metodologia tarifaria a través
de la contratacidén de consultorias que evaliien los costos y gastos derivados de la prestacién
del servicio de acueducto para 15 prestadores durante las vigencias 2014 -2016.

Asi mismo, se han efectuado capacitaciones dirigidas a los contadores en cuanto al catalogo
de cuentas en servicios publicos y el reporte al Sistema Unico de Informacién —SUI,
logrando a la fecha que los usuarios de 17 acueductos comunitarios sean beneficiados con
el otorgamiento de subsidios de conformidad con los estratos residenciales a los que
pertenecen' y la aplicacién del minimo vital®.

De otra parte, para el segmento de acueductos comunitarios que ya se encuentran en el
proceso de fortalecimiento, la Subdireccion de Servicios Piblicos inici6 un proyecto de
disefio e implementacion de un sistema de informacioén escalable, el cual se encuentra en la
fase de planeacion (levantamiento de requerimientos, casos de uso y diagramas de flujo).
Esta solucion informatica permitird reducir significativamente los tiempos de los procesos
de verificacion de la informacion y la validacién de las cuentas de cobro enviadas a la
Secretarfa Distrital del Habitat. Asimismo, la informacion consolidada sera el insumo para
analizar las tendencias del sector frente a la normatividad vigente, y nos dard soporte
técnico para la proyeccion de nuevas politicas, ya que el sistema proveera la informacién
historica de los esquemas de subsidios y contribuciones, y minimo vital para nuestro
analisis y generacion de valor.

Con base en las actividades descritas anteriormente, se realizaron 28 informes de la
intervencion realizada a 33 sistemas de acueducto de las localidades de Usme, Ciudad
Bolivar y Sumapaz, asi como 12 fichas de diagndstico indicativas del estado de los
acueductos comunitarios de las localidades de Usme, Usaquén, Chapinero y Santafé, las
cuales se remitieron a las Alcaldias Locales para su conocimiento.

Adicionalmente y en complemento de estas medidas, se evidencié la necesidad de
establecer un diagnéstico integral detallado v completo de cada uno de los sistemas de

' De conformidad con la aplicacion de los factores de subsidios establecidos en el Acuerdo 483 de 2011."Por medio del cual se
establecen los factores de subsidio y los factores de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en Bogotd, Distrito Capital”

? El Minimo Vital de Agua Potable fue adoptado por el Distrito a través del Decreto Distrital 485 del 2011, posteriormente y mediante el
Decreto (164 del 13 de febrero de 2012 se amplio este beneficio al estrato 2, y en el cual como parte del programa de Fortaleeimiento de
los Servicios Publicos Domiciliarios se establece “Entregar el minimo vital gratis de 6 metros ciibicos al ciento por ciento (100%) de los
suscriptores de estratos 1 y 2.7 en el cual busca incrementar el ingreso disponible de los hogares de menores recursos, mediante la
reduccion del gasto en aquellos componentes de la canasta familiar gue dependan del gobierno distrital.
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acueducto y alcantarillado que permita determinar el estado actual de los mismos y a su vez
crear una propuesta de plan de accion que contenga las estrategias y recomendaciones
requeridas para el mejoramiento efectivo de dichos sistemas, con el fin de prestar los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en las condiciones
establecidas en la normatividad legal vigente.

Asi las cosas, mediante un concurso de méritos la SDHT selecciond un consultor que
desarrollara en siete (7) meses el Contrato 507 de 2016 que tiene por objeto
“CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE ACCION QUE
PERMITAN FORTALECER TECNICA Y ORGANIZACIONALMENTE LOS
SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,
QUE ATIENDAN A MENOS DE 5000 SUSCRIPTORES EN LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C., CON BASE EN UN DIAGNOSTICO INTEGRAL DESARROLLADO PARA
CADA UNO DE ESTOS”, y mediante el cual se elaborarin planes de accién que sirvan
como herramienta principal para el inicio de una fase posterior (estudios ingenieria de
detalle) que estara enfocada en la implementacién de acciones y soluciones dirigidas al
fortalecimiento de los sistemas desde una perspectiva técnica, financiera, comercial,
administrativa y organizacionalmente.

De conformidad con lo anterior, se realizé la priorizacién de 36 prestadores del servicio
publico de acueducto y alcantarillado en zonas rurales de Bogota D.C. que atienden a
centros poblados y vivienda dispersa, administrados por asociaciones de usuarios y/o
comunidades organizadas; y 8 prestadores del servicio publico de acueducto en zonas
urbanas de Bogotd D.C., administrados por asociaciones de usuarios y/o comunidades
organizadas, alcanzando una mayor cobertura del beneficio a suscriptores atendidos y por
ende, un mayor cantidad de poblacion en la ciudad de Bogota que operan 49 sistemas de
acueducto, asi:

Prestadores del servicio piiblico de acueducto en zonas rurales de Bogota
|Grupo 1|D.C. - compuestos por vivienda dispersa y administrados por asociaciones de|36
usuarios y/o comunidades organizadas

Prestadores del servicio publico de acueducto en zonas urbanas de Bogota

Grupo 2|D.C. - administrados por asociaciones de usuarios y/o comumdades 8
organizadas.
Cantidad total de operadores 4

Dentro de las actividades a realizar por el consultor se encuentra la realizacion de un censo
de usuarios de los servicios, valoracién de los activos que componen los sistemas,
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identificacion de predios en donde se encuentra localizada la infraestructura, identificacién
de necesidades y la socializacion con las comunidades beneficiadas.

En ese contexto, con la ejecucion de los planes de accion que resulten de la consultoria, se
fortaleceran las empresas prestadoras de los servicios, garantizando la mejora continua en
temas de calidad del agua, continuidad del servicio, gestion ambiental y el manejo del
recurso hidrico entre otros, beneficiando a todos los usuarios de estos acueductos de la
Ciudad de Bogota. Para el afio 2017 se priorizaron los 32 prestadores del servicio ptblico
de acueducto y alcantarillado en zonas rurales y urbanas de Bogota D.C. que se clasifican
como prestadores marginales, logrando asi apoyo y mejoramiento de los 79 operadores de
los 81 sistemas de acueductos comunitarios de la Ciudad de Bogota.

4.1.Acompaiiamiento Proyecto Estratégico localidad de Sumapaz

Con base en los diagnésticos producto del acompafiamiento permanente brindado por la
SDHT y el Plan de Accion resultado de la Consultoria que viene adelantando la SDHT en
la localidad, se brindard asistencia técnica al Fondo de Desarrollo Local en cinco etapas:
Planeacion, Priorizacion de inversiones, Precontractual, Contractual, Post Contractual.

Visitas permanentes a los acueductos
brindando acompafiamiento en los

Planeacién

Acompafiamiento permanente a la
Alcaldia Local en la identificacion
de las necesidades de acueducto y
alcantarillado comunitarios y en la
socializacién de las acciones
adelantadas en los sistemas de
acueducto y alcantarillado
comunitarios.

componentes técnico, administrativo y
comercial.

Elaboracién por parte de la SDHT de
actas e informes de seguimiento, de

acuerdo con las actividades
desarrolladas.

Socializacién del apoyo brindado v de
las principales necesidades

identificadas en los sistemas de
acueducto y alcantarillado.

Priorizacién

Apoyar a la Alcaldia Local en la
priorizacion de los recursos a
invertir en los sistemas de acueducto
y alcantarillado comunitarios.

Mesas de trabajo para consensuar de
acuerdo con las necesidades
identificadas, la priorizacién de las
inversiones.

Precontractual

Conceptuar sobre los documentos
técnicos para adelantar los procesos
de contratacion pertinentes
Conceptuar sobre los estudios y
documentos previos para procesos
de contratacion

Brindar el acompafiamiento y
conceptuar en la definiciéon de los
requerimientos  técnicos de los
consultores y/o constructores idoneos
para la e¢jecucion de los trabajos.

Conceptuar sobre los presupuestos de
consultoria 1 obra de acuerdo con las
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necesidades identificadas y

priorizadas.

- Brindar el apoyo requeride por la
alcaldia local en el proceso de

ion de los propon
Contractual evaluacio proponentes
idoneos. )
- Acompafiamiento permanente

durante la ejecucién de los trabajos.

Mesa de trabajo con los profesionales
de la alcaldia local para conceptuar
sobre la evaluacién de los proponentes
de cada proceso

Mesas técnicas periodicas con los
profesionales de la alcaldia local, los
consultores y/o constructores y la
interventoria para apoyar el proceso de
seguimiento a los trabajos y de
evaluacion del avance de los mismos,
asi como las problemdticas que se
presenten.

Mantener apertura y comunicacion
continua con los profesionales de
alcaldias, consultorias, contratistas e
interventorias para resolver las dudas
que surjan en cada uno de las fases de
los trabajos.

Acompaifiar la oportuna resolucién de
dudas con la SDHT y con las demas
entidades involucradas en el proceso,
para garantizar el cumplimiento de los
tiempos estimados de consultoria u
obra.

- Acompaiiar en el proceso de cierre,
evaluacion y entrega de las obras
y/o disefios

- Acompafamiento en el proceso de
entrega de las obras a las
asociaciones.

Post-Contractual

Recorrido con los profesionales de la
alcaldia, la revisi6bn oportuna de los
productos  entregados por las
consultorias.

Acompafiar a los representantes de la
alcaldia local en los recorridos de
evaluacion y entrega de las obras a los
representantes de los acueductos, para
garantizar el cierre oportuno y correcto
de los procesos de contratacion.
Acompafiar representantes de Ia
alcaldia local en el seguimiento y
exigencia de las garantia de las obras

Los Criterios de Elegibilidad y Viabilidad para los acueductos comunitarios se encuentran
en el CD anexo (Ver Anexo G. — Carpeta digital “Documentos 2017 - CD Adjunto)

Calle 52 No. 13-64

Conmutador: 358 1600
www.habitatbogota.gov.co
www.facebook.com/SecretariaHabitat
{@HabitatComunica

Cadigo Postal: 110231

% SG§

COMISHE

S

CoHaEe17

S, ”
$ \% : BOGOTA

7 MEJOR

e PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DEL HABTAT

Pagina 48 de 52

5. ACOMPANAMIENTO PUNTOS CRITICOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Objetivo: Establecer el modelo de asesoria y asistencia técnica que prestard la SDHT a los
Fondos de Desarrollo Local de las Alcaldias para la ejecucion en la vigencia 2017 de las
actividades relacionas con los puntos criticos de residuos solidos identificados en cada zona
por la circular CONFIS 02 del 04 de abril de 2017 que realiza la determinacién y
distribucion de excedentes financieros generados por los 20 Fondos de Desarrollo Local al
cierre de la vigencia 2016. Este acompafiamiento se dara en cumplimiento de la circular en
mencion, solo en las 12 localidades determinadas por la mismas y hasta la ejecucion de los
recursos por ésta definidos.

Alecance: Consiste en brindar asesoria y asistencia técnica durante la vigencia 2017 a los
Fondos de Desarrollo Local de las Alcaldias, frente a los recursos destinados para la
atencion de puntos criticos de la circular CONFIS 02 del 04 de abril de 2017.

Criterios de Elegibilidad y Viabilidad: La ficha con los criterios de elegibilidad y
viabilidad se anexa en el CD. (Ver Anexo G. — Carpeta digital “Documentos 2017” - CD
Adjunto)

Dependencias:
Subsecretaria de Planeacion y Politica
Subdireccion de Servicios Publicos

En el marco del cumplimiento de los compromisos del sector y de la directriz 012 de 2016
de realizar el acompafiamiento a las localidades, la Secretaria Distrital del Habitat plante6 a
las Alcaldias Locales una propuesta de articulacién con el Sector a partir de la suscripcién
del convenio con Aguas de Bogota, con el propdsito de atender de manera adecuada los
puntos criticos de la ciudad. Dicho convenio serd financiado con los recursos establecidos
en el literal g) del marco normativo del presente procedimiento.

En el siguiente mapa se evidencian los puntos criticos identificados en la ciudad.
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5.1.Equipo humano de acompariamiento desde la SDHT

Con el fin de garantizar el acompafiamiento y la resoluciéon oportuna de dudas a las
alcaldias locales, al interior del equipo de la Subdireccién de Servicios Piblicos de la
SDHT se design6 a profesionales a cargo de la atencién, los cuales seran presentados
mediante comunicacién formal a las alcaldias locales, informando que estos seran el enlace
entre la alcaldia y la Secretaria.

Profesional Profesion Componente
David Sierra Ingeniero de Sistemas | Técnico
Angie Gamboa |- Abogada Juridico

3.2. Etapas del proceso de acompaiiamiento
El proceso que llevard a cabo por Aguas de Bogota en las siguientes etapas:
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Disponer de
material
didacticoy
registro

bl
Involucrara

Ejecutar acciones
de mejara y/o
embellecimiento

5.3. Acompariiamiento por etapas:

ETAPA OBJETIVO ACTIVIDADES
Precontractual Garantizar el conocimiento del procese | Elaboracion por parte de la SDHT de las
de atencion a puntos criticos guias y anexos técnicos requeridos
Conocimiento y revision por parte de la
Apoyar la elaboracién de los documentos | SDHT de elementos técnicos de los estudios
técnicos para adelantar los procesos de | previos de las Alcaldias Locales para
contratacion pertinentes garantizar el cumplimiento de normativa
Acompafiamiento a las Alcaldias Locales | Remitir a las Alcaldias Locales los formatos
en la elaboracidn de los estudios y | y guias de elaboracion de documentos de los
documentos previos para procesos de | expedientes de regularizacion.
contratacién
Acompafiar y guiar desde la experiencia de
la SDHT los procesos de contratacion que
adelanten las alcaldias
Contractual Garantizar la correcta ejecucion de la | Conocer los cronogramas de ejecucion de
Etapas: etapa de gestion y estudios preliminares | confratos de consultoria para realizar

1.0bservacion
2.Planeacion
la Intervencion
3.Ejecucion

de

del proceso de atencién a puntos criticos

seguimiento semanal con los profesionales
asignados desde la SDHT.

Mantener apertura y comunicacién continua
con los profesionales de alcaldias,
consultorias e interventorias para resolver las
dudas que surjan en cada uno -de los
componentes del programa.

Acompaiiar la oportuna resolucion de dudas
con la SDHT y con las demas entidades
involucradas en el proceso,
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ETAPA OBJETIVO

ACTIVIDADES

Garantizar el correcto cierre y evaluacion
de los procesos contractuales

Post-Contractual

Realizar la revision oportuna de los
productos entregados por las consultorias y
remitir a las Alcaldias Locales como
entidades contratantes, las observaciones
claras y concretas de los expedientes para
ajustes por parte de la consultoria.
Acompafiar en lo pertinente a las alcaldias
locales, para garantizar el cierre oportuno y
correcto de los procesos de contratacion.

Reciba un cordial saludo.

Atentamente,

LLO AGUILAR

Anexos: Lo enunciado en un (1) CD.

Consolidd: Viviana Marcela Marin Olmos- Contratista- Subsecretaria de Gestion Corporativa y CID.

Elabord: Leyla Marjit Botiva-Contratista-Subdireccion Administrativa.

Claudia Marcela Londofio-Contratista-Subdireccion Finam:ie:ra@‘,\“L

Reviso:  Diana Salcedo —Subdirectora Administrativ
Marysol Méndez Cortés- Subdirectora Financlera.%/ -
Sara Lucia Pérez Perdomo—Subdirectora Programas y Proyectos 3§
Maria Alejandra Lopez — Asesora de Asuntos Politicosiwg,
Aprobo:  Guillermo Obregdn Gonzalez-Subsecretario de Gestion Corporativa y CID.J,,

Johann Julio Estrada— Subsecretario de Planeacion y Politica.d}
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