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Asunto: Respuesia radicado 2017EE2314 O I - Proposicion No. 080, aprobada enla Sesion
de la Comision Segunda Permanente de Gobierno el dia 16 de febrero de 2017,

Respetada Doctora Nancy Janeth:

Conforme a la solicitud realizada mediante oficio del asunto, en el cual requiere respuesta al
cuestionario allegado sobre el tema “Discapacidad Plan de Desarrollo Distrital 2016-20207,
correspondiente a la Proposicién No. 080, aprobada en la Sesion de la Comisién Segunda
Permanente de Gobierno, el dia 16 de febrero de 2017, en el ambito de las funciones y
competencias de la SDHT, comedidamente nos permitimos dar respuesta en los siguicntes
iérminos:

SECTOR HABITAT

1. Hébitat, espacios verdes y entornos propicios para el desarrollo humano. Se avanza
hacia un modelo de vivienda con los mds alfos estindares de calidad en entornos
dignos y de facil acceso.

;La vivienda de interés social y prioritario cumple lus normas de universalidad y
accesibilidad para la poblacién con discapacidad? ;Como se priorizard a la poblacion con
discapacidad y/o vulnerables en todo su contexto?

;Oué andlisis se tiene sobre el cumplimiento de criterios o lineanientos de universalidad
y accesibilidad en los proyectos desarrollados de VIS? ; Como se propone incluir estos en
los nuevos proyectos, ademds de aquellos relacionados con infraestructura de
establecimientos publicos?
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SECTETARIA CEL HASITAT

;Frente a los procesos de subsidios en proyectos de vivienda nueva, mejoramientos, entre
otros, como se dispone cumplir con los preceptos de priorizacion de la poblacién con
discapacidad?

Respuesta:

En primer término es relevante sefialar que Ley 1114 de 2006 “por medio de la cual se
modifica la Ley 546 de 1999, el numeral 7 del articulo 16 de la Ley 789 de 2002 y el articuln
6° de la Ley 973 de 2005 y se destinan recursos para la vivienda de interés social”, indica
en el articulo 1 paragrafo 3, que corresponde a “Las autoridades municipales y distritales
exigir a todos los proyectos de vivienda la obligatoriedad de disponer el uno por cienio (1%)
de las viviendas construidas y en los proyectos de menos de cien (100) viviendas de una de
ellas para la poblacion minusvalida. Las viviendas para minusvdlidoes no tendrdn barreras
arquitectdnicas en su interior y estardn adaptadas para dicha poblacion, de acuerdo con las
reglamentaciones que para el efecto expida el Gobierno Nacional (...)"

Asi mismo, Ley 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, dispone en
el articulo 20, que "El Estado garamtizard el derecho a la vivienda de las personas con
discapacidad, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1346 de 2009. Para garantizar el
efercicio efectivo del derecho a la vivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
deberd garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda digna de las personas con
discapacidad, para lo cual adoptard las siguientes medidas:

1. Todo plan de vivienda de interés social debera respetar las normas de disefio
universal que también garantice la accesibilidad a las dreas comunes y al espacio
publico.

2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces,
asignard subsidios de vivienda para las personas con discapacidad de los estratos
1. 2y 3, de manera prioritaria.

3. El Ministeric de Vivienda Ciudad y Territorio implementard en un plazo
mdximo de | afio, los ajustes a sus programas y politicas con el fin de asegurar
los recursos y a establecer los mecanismos necesarios para que del total de los
subsidios de vivienda que se asignen, como minimo un 3% sean subsidios
especiales para ajustes locativos a las viviendas y adquisicion de vivienda nueva
de las personas con discapacidad, con niveles de Sisbén 1, 2 y 3, atendiendo al
enfoque diferencial y en concordancia del articulo 19 de la Ley 1346 de 2009.7(...)
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Por lo anterior, los proyectos donde se ha generado Vivienda de Interés Prioritario y se han
aplicado Subsidios Distritales de Vivienda en Especie deben garantizar por lo menos el 1%
de la totalidad de las unidades de vivienda que se construyen para la poblacién en situacidn
de discapacidad.

De igual manera, debe sefialarse que los criterios y requisitos minimos para el disefio,
construccién y supervisién edificaciones es asunto de reserva ley, los cuales han sido
desarrollados en la Ley 400 de 1997, y sus respectivos decretos reglamentarios,
correspondiendo a las “oficinas o dependencias distritales o municipales encargadas de
conceder las licencias de construccion, la exigencia y vigilancia de su cumplimiento ™'

El Titulo IV de la Ley 361 de 1997 -reglamentada por el Decreto 1538 de 2005, compilado
por el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015~ contiene las normas y criterios basicos
para facilitar 1a accesibilidad a las personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente, o cuya capacidad de orientacién se encuentre disminuida por la edad,
analfabetismo, limitacidn o enfermedad. Asi mismo, determina gue deben suprimirse y evitar
toda clase de barreras fisicas en el disefio y ¢jecucién de las vias y espacios publicos y del
mobiliario urbano, asi como en la construceidén o reestructuracion de edificios de propiedad
publica o privada.

La verificacién de estos aspectos, conforme al marco de las funciones legales que le son
atribuidas, corresponde a los curadores urbanos, encargados de velar por el cumplimiento de
las disposiciones legales, con el fin de garantizar que dentro de los disefios de los proyectos
se contemplen unidades de vivienda para personas con discapacidad y se garantice su
accesibilidad a las 4reas comunes,

En materia de vivienda, es preciso mencionar que los lineamientos de habitabilidad se
encuentran ya consignados en la ley’, por lo que su concrecién comesponde a la
reglamentacién que expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio quien a su vez
cuenta con un 6rgano consultivo para 1al efecto, la Comisién Asesora Permanente para ¢l
Régimen de Construcciones Sismo Resistentes,

Por su parte, en el marco del Plan de Desarrollo 2016 - 2020, Bogoid Mejor para T odos, la
Administracion Distrital mediante el Decreto 623 de 2016 adoptd un nuevo esquema de
financiacién de vivienda denominado Programa Integral de Vivienda Efectiva -PIVE-, para

1 Articulo 2 de la Loy 400 de 1997, medificade por el articulo 183 del Decreto Ley 019 de 2012.

2 By, efecte, el articule | de la Ley 388 de 1997 dispenc como une de los objetivos de dicha ley “garantizar que la
utilizgcinn del suela por parte de sus prapietarias se ajuste a la funcidn sacial de la propiedad y permita hacer efectivos
los derechos canstitucionales a la vivienda y a las servicios piblicas domiciliarivs. y velar por la cregcidn y la defensa
del espavio piiblica, asi coma par la proteccion del media ambiente y la prevencion de desastres”,
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la generacién de vivienda nueva y el mcjoramiento de las condiciones de habitabilidad y
estructurales de las viviendas.

El Programa Integral de Vivienda Ffectiva tiene como finalidad propiciar las condiciones
necesarias para lograr que los hogares localizados en Bogotd, que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad o tengan la condicién de victimas, cuenten desde los programas sociales a
cargo de la Administracién Distrital, con €l acompafiamiento de las entidades, tendiente a
lograr el acceso a una vivienda digna o para superar una o varias de las carencias basicas de
una vivienda. Lo anferior con el fin de disminuir de manera integral los factores que
mantienen o acentan sus condiciones de vulnerabilidad y pobreza.

Para ello, el programa contempla como estrategia de inclusion y mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién victima y en situacién de vulnerabilidad, la realizacién de acciones
conjunias y articuladas con otros servicios y programas sociales ofrecidos por la
Administracién Distrital y Nacional, en aras de Jograr que se focalicen y prioricen los hogares
que seran bencficiarios del programa, y se realice un acompafiamiento integral. Asi, se
contempla la articulacién del programa de vivienda adelantado por la Secretarfa Distrital del
Habitat con otros programas sociales del Distrito desarrollados por la Secrefaria con
integracién social, con la Secretaria Distrital de la Mujer y la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién, de tal forma que se logre un
acompafiamiento integral a los hogares victimas del conflicto armado interno y en situacién
de vulnerabilidad.

Dentro de los proyectos que se han aprobado en el comité de elegibilidad, se tiene que 98
unidades han sido construidas en 19 proyectos de vivienda gestionados por el distrito, las
cuales cuentan con las condiciones necesarias para su accesibilidad por parte de personas con
discapacidad. Se relaciona a continuacién el nimero de viviendas por proyecto.

Tabla. Listado de proyectos con unidades para personas con discapacidad

Nuamero de Viviendas
Nombre del Proyecto construidas para
personas con
discapacidad
BELLA FLORA - CANTARRANA 6
BOLONIA — UNIDAD 4 (PUERTA DEL REY) 4
CAMPO VERDE - PARQUES DE BOGOTA - 20
ARRAYAN
CAMPO VERDE - RESERVA DE CAMPO 6
VERDE
Cormacer 358 1600 Fox S A
et {1 »«.@‘} 20GOTA
@HabitatCemunica ’ »Tong ™ 8gs b M EJ OR

Codigo Postat: 110231 coreism cowne A PARA TODOS



CAMPO VERDE - SENDERC DE CAMPO 9
VERDE

COLORES DE BOLONIAETAPA I

COLORES DE BOLONIA ETAPA 11
COLORES DE BOLONIA ETAPA 111

ICARO ETAPA |

CERASUS - USME (ANTIGUO ICARC
ETAPA T Y 1)

OPV LA INDEPENDENCIA ~ VENTANAS DE
USMINIA

RINCON DE BOLONIA MZ 3A Y 3B

RINCON DE BOLONIA ETAPA 11
TORRES DE SAN RAFAEL

SAN MIGUEL II

MIRADOR DEIL VIRREY I
TORRES DE SAN RAFAEL 1l
SENDERQCS DE LA SIERRA

IR0

=

—l LI | W |

Actualmente, 1a SDHT estd trabajando en la expedicién la Resolucién por medio de la cual
se adopta el reglamento operativo para ¢l otorgamiento de los aportes del Distrito Capital
para la generacion de vivienda de interés prioritario nueva en el marco del Programa Integral
de Vivienda Efectiva, en el cual se establecen, ademds de las modalidades, valor y
complementariedad del aporte del distrito, los requisitos para acceder a la adquisicién de
viviendas, las etapas para acceder, la calificacion de los hogares, entre otros aspectos.

Para acceder a los proyectos de adquisicién o asignacién de viviendas generadas con apories
del D.C., la Secretaria Distrital de] Hdbitat califtcara las condiciones de vulnerabilidad de los
hogares con base en dos componentes:

1. Condiciones socivecondmicas: En la cual se analizan variables relacionadas con
educacion, salud, cohabitacién, ingresos per cdpita y de dependencia economica.

2. Condiciones poblacionales diferenciales: En este se analizan las caracteristicas més
all4 de 1o socioecondmico que permiten catalogar a un hogar como sujeto de especial
proteccidn constitucional. Para ello, se analizan variables como:

e Condicién de discapacidad
» Mujer cabeza de hogar (monoparental)
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» Hombre cabeza de hogar (nonoparental)

Poblacion LGTBI

Hogar perteneciente a grupo €tnico

Hogares con por lo menos 1 nifio (0-12 afios)
Hogares con por lo menos un adolecente (0-18 afios)
Hogares con por lo menos un adulto mayor

» Participacion en programas de] Gobierno Distrital

Asi, el acceso de Jas personas con discapacidad a soluciones de vivienda en el marco del
Programa lntegral de Vivienda Efectiva, se realizard en consideracién a sus condiciones
socioecondmicas especificas y a los criterios diferenciales de su respectivo nicleo famihiar.

Abora bien, en los proyectos de mejoramiento de vivienda, la Secretaria Distrital de] Habitat
através de la Subdireccién de Barrios, y en el marco del Plan de Desarrollo Distrital, “Bogofd
Mejor para Todos” 2016 - 2020, Pilar 2 - Democracia Urbana, plantea ¢] proyecto
estratégico - Intervenciones Integrales del Habitat, e} cual se implementara mediante tres (3)
componentes complementarios, uno de los cuales es el mejoramiento de las condiciones
urbanas y de habitabilidad de asentamientos humanos priorizados, que desarrolla entre otras,
las acciones de mejoramiento de vivienda de conformidad con las necesidades de los
territorios que se prioricen a través de esta Secretaria.

En este sentido, de acuerdo con la priorizacién de los territorios realizada en Alto Fucha,
Ciudad Bolivar Borde Rural y Ciudad Bolivar Borde Soacha, se ha iniciado la etapa de
estructuracidén de proyectos de mejoramiento de vivienda, con el fin de caracterizar los
hogares que inicialmente pueden aplicar a este beneficio.

Si dentro de los hogares viables, se encuentran personas con alguna condicion especial, las
obras a ejecutar seran acondicionadas a la discapacidad que se identifique.

2. Intervenciones integrales de Hdbitat Para ello es necesario aplicar criterios de
equidad y justicia social, y contar con herramientus legales y normativas para
disminuir las desigualdades sociales y urbanisticas.

JDe qué manera se priorizard la poblacidn cor discapacidad y sus famillas en
situacion de vulnerabilidad, para ser beneficiarios de los proyectos urbanisticos que
mejoren su calidad de vida?

La Secretaria Distrital del Habitat a través de la Subdireccion de Barrios, tiene como funcidn
priotizar las zonas de intervencion de los planes y proyectos de mejoramiento integral, de
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SECAETARIADEL HAPITAY

conformidad con el Plan de Desarrollo Econémico Social y de Obras Piblicas, Acuerdo 645
de 2016, el cual en su Pilar 2 denominado “Democracia Urbana™ hace referencia a las
Intervenciones Integrales del Habitat, tal y como lo sefiala el articulo 23, dentro de las cuales
s¢ definié como una de sus metas de resullado "gestionar 10} intervenciones integrales de
mejoramiento en los territorios priorizados”.

En este sentido, y atendiendo los objetivos del programa de mejoramiento integral dirigidos
a permitir ¢l acceso a la calidad de vida urbana definida para el conjunto de la ciudad
conforme al articulo 295 de Decreto Distrital 190 de 2004 y materializar ¢l principio
constitucional de igualdad de todos ante la ley sefialado en el articulo 21 del Acuerdo 645 de
2016, ésta Secretaria, con la colaboracidén de miltiples entidades distritales ha construido una
metodologia para el diagndstico del nivel de déficit de calidad de vida urbana, con la cual es
posible identificar las areas en condiciones mas deficitarias a las cuales debe dirigirse de
manera prioritaria las acciones de mejoramiento integral.

Asi, las Intervenciones Integrales de Mejoramiento son delimitadas al interior de los
Territorios con Oportunidad urbanos (agrupamientos de Unidades de Planeamiento Zonal
tipo 1 - residenciales de urbanizacién incompleta - colindantes, que comparten elementos de
la estructura ecolégica principal, funcional y de servicios, y socio-econémica y espacial, scan
de lamisma localidad o no) conforme a dos criterios principales:

I Existencia de condiciones de Déficit de Calidad de Vida Urbana, ¢! cual es un
indicador compuesto que hace ponderacion de diez variables sobre 1a unidad basica
de medicién lote:

Reasentamiento por alfo riesgo no mitigable

Cobertura de acueducto

Cobertura de alcantarillado sanitario

Oferta de espacio publico efectivo

Oferta de eguipamientos publicos (salud, educacién, cultura)
Estado de la malla vial

Oferta de alternativas de trasporte ptiblico

Titulacion predial

Pre-viabilidad para mejoramiento de vivienda

0. Condiciones de seguridad y convivencia

|\ QR

e IR R UV

II.  Existencia de “oportunidades”, entendidas como proyectos estratégicos de ciudad
previsios por las diferentes entidades distritales, que tienen la capacidad de articular
los demas proyectos de las Intervenciones Integrales de Mejoramiento a manera de
complemento.
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Si bien, la priorizacién y focalizacion del Programa de Mejoramiento Integral no realiza una
gjecucion diferenciada por grupos poblacionales, sino que atiende el déficit urbano de la
ciudad; si ha incorporado lineamientos y pardmetros para el disefio en las obras a desarrollar
que propenden por la accesibilidad universal.

En e] componente de equipamientos se realiza la construccién y/o complementacion de la
infraestructura para el desarrollo de las actividades barriales, asi pues, el diseiio de los
escenarios debe considerar la satisfaccion de necesidades y expectativas recreativas de los
diferentes grupos poblacionales con el fin de lograr espacios incluyentes a las diferentes
manifestaciones de la recreacion.

JQué estrategias se implementardn para eliminar las barreras de acceso de estos
programas por parte de la peblacion en condiciones de vulnerabilidad, frente a
circunstancias financieras (data crédito, etc), laborales, acceso, entre otras?

El nuevo esquema de financiacién de vivienda adoptado en el marco del Plan de Desarrollo
2016 — 2020 Bogoté Mejor para Todos, busca dar solucién a los hogares que no logran
alcanzar el cierre financiero.

Para ello, el Programa Integral de Vivienda Efectiva - PIVE establece entre las modalidades
del aporte del Distrito Capital para la generacion de vivienda nueva, ademas de la
adquisicién de vivienda por obtencién de cierre financiero mediante Ja concurrencia del
aporte del Distrito Capital con recursos propios de los hogares, ahorro individual y/o
subsidios de vivienda, entre otros, la adquisicion de vivienda en operaciones de leasing
habitacional con opcion de adquisicion u otras operaciones financieras.

Asi, ¢l aporte del Distrito Capital para la generacion de vivienda nueva se¢ podra dar en ¢l
marco de operaciones de leasing habitacional u otras para.

¢ Disminucion del valor del contrato de leasing habitacional.

e Papo diferido de la obligacién contractual en Ja modalidad de leasing habitacional
para garantizar el acceso a la vivienda y Ja bancarizacion de los hogares.

Con este nuevo esquema de financiacion el Distrito busca permitir a la poblacién vulnerable
y victimas residentes en Bogota, acceder a la vivienda mediante mecanismos alternativos
como el leasing habitacional u otros, con opcitn de compra, sin necesidad de que acrediten
cierre financiero.
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4. En relacion con la el interrogante formulado, nos permitimos informarle que los
servicios ofrecidos ¢n los centros de atencién a los que hace referencia en este
numeral son competencia de Ja Secretaria Distrital de Integracién Social, por tal
motive ésta entidad se abstiene de emitir algiin pronunciamiento.

3. ElPlan de desarrollo de Bogotd mejor para todos tiene como objetivo estratégico
para el espacio publico, fransformar e incrementar el espacio piiblico como un
escenario demeocratico, seguro y de calidad para la socializacién, apropiacion,
conectividad, uso adecuado y disfrute de todas las personas.

La SDHT ne tiene competencia sobre esta pregunta, dado que la informacién solicitada
debera ser suministrada por el DADEP.

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

1. Se dispone que las entidades distritales que hacen parte del Sistema Distrital de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas SDARIV- deben presentar de
manera separada, para haceros visibles, los recurses que destinan y las acciones
que realizan en beneficio de las victimas.

¢Se priorizard con beneficios yfo subsidios a las victimas del conflicto en condicién de
discapacidad, quienes son doblemente vulnerables?

Respuesta:

Tal y como se indica en la respuesta dos, en el acApite del sector habitat, el Programa Integral
de Vivienda Efectiva ~PIVE esta destinado a poblacion victima y poblacién en situacién de
vulnerabilidad, de tal forma que el mismo Decreto 623 de 201 6, determina que minimo el
50% de las viviendas de interés prioritario que hagan parte del PIVE, que reciban el Aporte
del Distrito Capital, estdn dirigidas a hogares victimas del conflicto armado interno y el olro
50% a los hogares ¢n otras condiciones de vulnerabilidad, que residan en el Distrito Capital
¥y cuyos ingresos no excedan 1os dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por otra parte, para acceder a los proyectos de adquisicién o asignacion de viviendas
generadas con aportes del I).C., ademds de su condicion de victimas o poblacién vulnerable,
a los hogares Ie serén calificados los dos tipos de condiciones a que se hizo referencia en
numeral precedente, esto es, condiciones socioecondmicas y condiciones poblacionales
diferenciales.
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Con lo anterior, la Secretaria Distrital del Hébitat busca tener en cuenta no solo la situacién
de victimas o poblacién vulnerable de los hogares, sino otros criterios relacionados con lo
sociceconomico v los factores diferenciales, que permita que la implementacion del
Programa Integral de Vivienda Efectiva —PIVE responda al nivel de proteccion y atencién
especial que requiere cada hogar segiin sus propias condiciones.

Cordialmente,
. - . [
Secretaria Distrital de] Habitat
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