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Asunto: Respuesta radicado 2017EE1710 O 1 - Proposicién No. 049 aprobada en
la Sesién Plenaria Ordinaria realizada el dia 09 de febrero de 2017

Respetado Doctor Goémez:

Conforme a la solicitud realizada mediante oficio del asunto, en el cual requiere respuesta al cuestionario
allegado para la realizacion de Audiencia de Victimas en cumplimiento del Acuerdo 491 de 2012,
Proposicién No. 049, aprobada en sesién plenaria ordinaria del 09 de febrero de 2017, de manera muy
atenta y de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 106 de 2011 que modifica el articulo 24° del Decreto
Distrital 190 del 18 de mayo de 2010, y como cabeza del sector Hébitat, nos permitimos remitir la
respuesta enviada por la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano — ERU entidad que tiene la
competencia para atender las inquietudes de la nombrada solicitud.

Ahora bien, en relacion con las competencias de la Secretaria Distrital del Habitat, nos permitimos dar
respuesta en los siguientes términos:

1. Sirvase remitir el Plan de Accidn del Distrito para la atencién, asistencia y reparacién a las
victimas del conflicto ubicadas en Bogotd, especificando los objetivos, recursos cobertura y
metas establecidas y el impacto esperado. Dicha informacion deberd ser organizada por
programa, componente de atencion, por goce efectivo de derechos y por entidad La
informacion deberd ser entregada en forma Excel.

El Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020, se planteé los siguientes retos en materia de vivienda y de
habilitacion de suelo:

¢ Las entidades territoriales tenemos la obligacion de gestionar el suelo necesario para que la oferta
de vivienda pueda crecer acorde con la demanda, especialmente para quienes més lo necesitan.

¢ Bogota tiene un potencial para construir 140.000 viviendas VIP, VIS y no VIS en el corto plazo,
pero, si no se gestiona el suelo suficiente, el rezago continuara.
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SECRETARLA DEL HABITAT

o El principal impedimento para que las familias de menores ingresos puedan acceder a la oferta de
vivienda es el cierre financiero, por lo que el acompafiamiento a los hogares en materia de
educacion financiera es fundamental.

¥v" Deben abrirse opciones de financiacion de vivienda que faciliten el acceso a los hogares de
menores ingresos mediante instrumentos alternativos como el leasing habitacional v el arriendo
social con opcion de compra.

En febrero de 2016 el Alcalde Pefialosa acordd con el Presidente de la Repiblica el “Pacto por la
Vivienda” para que la ciudad reciba 80 mil subsidios de los programas de vivienda del Gobierno Nacional.
En ese sentido, actualmente la gestion por parte de la Secretaria del Habitat estd enfocada a que un ntimero
de 4.000 hogares victimas de la Violencia puedan acceder, bien sea a los 6.129 cupos del programa MI
CASA YA (Ahorradores) para vivienda de interés prioritario (70 SML.MV) o a los subsidios del Programa
MI CASA YA (cuota Inicial) para vivienda de interés social, segiin sea el caso. Para dar inicio a esta
gestion, la Secretaria del Habitat suscribid un convenio con el Fondo Nacional del Ahorro con el objetivo
de aunar esfuerzos en la bisqueda de estrategias que permitan acompafiar a las familias en la gestion
necesaria para que puedan acceder a los subsidios generados por la Nacion.

3 retos del Sector Habitat en el PAD-Victimas (2016-2020)

La actual Administracién tiene tres propdsitos principales en relacidn con el acceso a vivienda para
poblacidn victima de la Violencia que reside en Bogota:

1) Debe terminar de ajustarse técnica, juridica y financieramente los proyectos que quedaron por ejecutar
con recursos de subsidios del Plan de Desarrollo anterior v que hoy presentan problemas de estructuracion
que, o bien retrasan su desarrollo o imposibilitan el mismo. En ese sentido, se han identificado 42
proyectos (19 de privados y 23 de convenios) dentro de los cuales existiria un potencial de vinculacién de
6.400 hogares (1.648 en privados y 4.752 en convenios) para poblacioén victima y vulnerable.

2) Se hara un acompafiamiento a los hogares victimas en el alistamiento financiero que deben tener para
que puedan presentarse de manera auténoma a las ofertas de adquisicién de vivienda de interés social que
se generara en Bogota con el apoyo de subsidios otorgados por la Nacion.

3) Es un objetivo de esta Administracion avanzar en la reglamentacién de nuevos esquemas de - -

financiacion que les permitan a las familias victimas residentes en Bogotd acceder a la vivienda mediante
mecanismos alternativos como el leasing habitacional o el arrendamiento social, ambos con opcion de
compra.

Asi las cosas, se ha propuesto que dentro de las metas de cumplimiento del PAD- Victimas 2016-2020 se
incorporen 2 que son fundamentales: S

La primera propone acompafiar la gestion de 4.000 hogares victimas del conflicto armado residentes en
Bogota, en la presentacion a los programas de vivienda del Gobierno Nacional o a los esquemas
financieros de acceso a vivienda que desarrolle el Gobierno Distrital, segtin el caso. :
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SECRETARIADEL HABMAT

La segunda, propone reglamentar los nuevos esquemas de financiacion que desarrolle el Gobierno
Distrital, entre ellos leasing habitacional, arriendo social, entre otros que prioricen a la poblacién victima.
Para ello, se cred el Programa Integral de Vivienda Efectiva PIVE, mediante el Decreto Distrital 623 de
2016 “Por el cual se establece el Programa Integral de Vivienda Efectiva y se dictan medidas para la
generacion de vivienda nueva y el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y estructurales de las
viviendas y se dictan otras disposiciones”, cuyas metas seran expuestas en las siguientes preguntas.

Es importante resaltar, como se explicé anteriormente, que la facilitacion del acceso a vivienda propia no
¢s el Unico componente en un proceso de restitucion sino que hace parte del conjunto de acciones de
atencion del Estado para las victimas del conflicto. En términos generales, estas acciones comprenden tres
niveles: estabilizacion, apoyo para la generacion de ingresos y auto-sostenibilidad y, por Gltimo, acceso a
vivienda. La naturaleza diversa de estas acciones obliga a coordinar las intervenciones de las distintas
entidades a su cargo. Es por ello que las politicas de vivienda para victimas no puede ser solo
responsabilidad de una entidad y requiere la participacion e inversion de una ruta articulada de instancias.

En relacion con el Plan de Accion del Distrito para la atencion, asistencia y reparacion a las victimas del
conflicto ubicadas en Bogota, el cual adjuntamos en documento anexo, éste se encuentra en cabeza de la
Alta Consejeria Distrital para las Victimas, razén por la cval hemos dado respuesta desde las
competencias de nuestro sector.

El PAD 2016-2020, entre otras razones, obedecio a que pese a haber apropiado recursos por valor de mas
de $244.000 millones entre 2012-2015, se habia evidenciado un fracaso en la ejecucion de la politica
distrital de vivienda para victimas, pues del 100% de la meta de subsidios distritales de vivienda en
especie para esta poblacién, solo se vinculo efectivamente el 9.2% de los hogares a subsidios en los
aitimos 4 afios. Adicionalmente, pese a que el distrito cuenta con herramientas juridicas para la generacion
de suelo desde el afio 2004 como se establece en el Decreto 327, esto garantizo una oferta de vivienda de
interés prioritario para las victimas puesto que, como se ha enunciado, el problema real esti en la
incapacidad financiera que tienen los hogares para acceder a esta oferta.

Por otro lado, pese a que la Administracion Distrital entre 2012 y 2015 cambid la politica de subsidios de
vivienda, pasando de la demanda a la oferta, esto tampoco generd beneficios para la poblacion victima en
la medida en que aunque gener¢ oferta de subsidios no logré que las familias accedieran al mismo como
se esperaba, precisamente por mo contar con unos lineamientos serios en materia de generacion de
ingresos y ahorro que les permita a los hogares hacer su cierre financiero. Por el contrario, la
Administracion Distrital se dedico a fundamentar su oferta basada en el programa de vivienda gratuita del
Gobierno Nacional, cuyos limites y requisitos fueron de piiblico conocimiento. Frente a este aspecto,
como lo ha evidenciado la Contraloria Distrital, Bogota presentd serias debilidades en la planeacion y
esiructuracion técnica y financiera de los proyectos de vivienda de interés prioritario, lo cual trajo como
resultado que mas de 7.000 familias perdieran la oportunidad de ser beneficiarias de los subsidios de la
Nacion.

Del total de hogares inscritos en el Sistema de Informacion para la Financiacion de Soluciones de
Vivienda — SIFSV menos del 10% podrian contar con un cierre financiero para la adquisicion de vivienda.
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Por esa razon, aunque haya disponibilidad de subsidios de vivienda en el pais, mientras no exista un
acompafiamiento en materia de generacion de ingresos y estabilidad socioecondmica, el acceso real por
parte de los hogares victimas seguira siendo menor.

La honorable Corte Constitucional ha reiterado desde el afio 2003 que «el desarrollo del componente de
generacién de ingresos para poblacion desplazada debe ir articulado con el desarrollo de los
componentes de vivienda y de alimentaciony. Asi mismo, la Corte ha manifestado que el derecho a la
vivienda digna no puede ser interpretado de manera restrictiva, puesto que implica también que se generen
las condiciones de auto-sostenibilidad por parte de los hogares.

Ahora bien, es necesario resaltar que la Ley 1448 de 2011 establece la gestion del derecho a vivienda
digna en el marco del articulo 66 que establece:

ARTICULO 66. RETORNOS Y REUBICACIONES. Con ¢l propdsito de garantizar la
atencion integral a las personas victimas de desplazamiento forzado que deciden voluntariamente
retornar o reubicarse, bajo condiciones de seguridad favorables, estas procurardn permanecer en el
sitio que hayan elegido para que ¢l Estado garantice el goce efectivo de los derechos, a través del
disefio de esquemas especiales de acompafiamiento.

Cuando no existan las condiciones de seguridad para permanecer en el lugar elegido, las victimas
deberan acercarse al Ministerio Publico y declarar los hechos que generen o puedan generar su
desplazamiento.

Paragrafo 1°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) deberd adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que
conforman ¢l Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas para garantizar la
efectiva atencion integral a la poblacion retornada o reubicada, especialmente en lo relacionado
con los derechos minimos de identificacion a cargo de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
salud a cargo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, educacion a cargo del Ministerio de
Educaciéon Nacional, reunificacién familiar a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, viviepda digna a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
cuando se trate de vivienda urbana, y a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
cuando se frate de vivienda rural, orientacién ocupacional a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje. El componente de alimentacion en ld atencién humanitatia para los procesos de
retornos y reubicaciones de la poblacién desplazada quedaré a cargo de la UARIV™.

De igual forma, el Capitulo IV de la ley 1448 de 2011 establece las competencias que tiene el Gobierno
Nacional en materia de restitucion de vivienda. Es 1mportante resaltar que la vivienda esta concebida en la
ley de victimas en el marco de la “restitucion”, razén por la cual el legislador estableci6 en su articulo 123 .- -
que las victimas que tendrdn acceso prefereﬂte a los programas de subsidios establecidos por el Estado
colombiano seran aquellas cuyas viviendas (en el lugar de donde fueron desplazadas) hayan sido afectadas
por despojo, abandono, pérdida o menoscabo:
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ARTICULO 123. MEDIDAS DE RESTITUCION EN MATERIA DE VIVIENDA. Las
victimas cuyas viviendas havan sido afectadas por despojo, abandono, pérdida o menoscabo,
tendrén prioridad y acceso preferente a programas de subsidios de vivienda en las modalidades de
mejoramiento, construccion en sitio propio y adquisicion de vivienda, establecidos por el Estado.
Lo anterior, sin perjuicio de que el victimario sea condenado a la construccion, reconstruccion o

indemnizacion.

Las victimas podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda' de conformidad con Ia
normatividad vigente que regula [a materia y a los mecanismos especiales previstos en la Ley 418
de 1997 o las normas que la prorrogan, modifican o adicionan.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o la entidad que haga sus veces, o el
Mimisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la entidad que haga sus veces, segiin corresponda,
gjercera las funciones que le otorga la normatividad vigente que regula la materia con relacidn al
subsidio familiar de vivienda de que trata este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional
de proteger a las personas que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta, razén por la
cual deberé dar prioridad a las solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas en
los términos de la presente ley.

El Gobierno Nacional realizara las gestiones necesarias para generar oferta de vivienda con el fin
de que los subsidios que se asignen, en virtud del presente articulo, tengan aplicacién efectiva en
soluciones habitacionales.

Pardgrafo 1° La poblacion victima del desplazamiento forzado, accederd a los programas y
proyectos disefiados por ¢l Gobierno, privilegiando a la poblacion mujeres cabeza de familia
desplazadas, los adultos mayores desplazados y la poblacién discapacitada desplazada.

Parigrafo 2°. Se priorizard el acceso a programas de subsidio familiar de vivienda a aquellos
hogares que decidan retomar a los predios afectados, previa verificacién de condiciones de
seguridad por parte de la autoridad competente.

ARTICULO 124. POSTULACIONES AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA. Los
postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda en las condiciones de que trata este capitulo, podran
acogerse a cualquiera de los planes declarados elegibles por el Fondo Nacional de Vivienda o la
entidad que haga sus veces, o por el Banco Agrario o la entidad que haga sus veces, segfin

corresponda.

ARTICULO 125. CUANTIA MAXIMA. La cuantia maxima del subsidio familiar de vivienda
de que trata este capitulo serd el que se otorgue en ¢l momento de la solicitud a los beneficiarios
de viviendas de interés social.

! Hace referencia al Subsidio Familiar de Vivienda de la Nacidn, el cual estd reglamentado por ley y es competencia
de FONVIVIENDA.
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ARTICULO 126. ENTIDAD ENCARGADA DE TRAMITAR POSTULACIONES. Las
postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este capitulo, seran atendidas por el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial si el predio es urbano, o por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural si el predio es rural, con cargo a los recursos
asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés Social.

ARTICULO 127. NORMATIVIDAD APLICABLE. Se aplicard al Subsidio Familiar de
Vivienda de que trata este capitulo, lo establecido en la normatividad vigente que regula la
materia, en cuanto no sea contraria a lo que aqui se dispone.

De igual forma, es necesario entender que el derecho a la vivienda digna al que tienen derecho todos los
colombianos, entre ellos las victimas, no puede darse de forma restrictiva entendiendo el acceso a la
vivienda como un Gnico elemento de superacién del estado de vulnerabilidad en el que un hogar pueda
encontrarse. En ese sentido, la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-602 de 2003 ha manifestado
que, si bien el derecho a la vivienda digna implica una realizacién progresiva, no puede lirnitarse a su
simple materializacién sino que debe estar acompafiado de otros factores que permitan contrarrestar los
riesgos de empobrecimiento de las familias. Por esa razon, es necesario ajustar la vision y estructura de
una politica distrital que permita acompafiar el modelo de acceso a Ia vivienda basado en la capacidad de
ahorro con otros programas publicos y privados que contribuyan a la generacion de ingresos y a promover
el restablecimiento:

“19. Asi las cosas, el restablecimiento consiste en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion desplazada y, para lograrlo, las acciones del Estado, de la cooperacion internacional y
del sector privado, en desarrollo de alianzas estratégicas con el Estado, deben orientarse a
contrarrestar los riesgos de empobrecimiento y exclusion social. Tales acciones, entonces, deben
propender por (i) el acceso a la tierra, (i) el empleo en condiciones dignas,(iii) el acceso a
soluciones de vivienda, (iv) la integracion social, (v) la atencion médico asistencial integral, (vi) la
nutricion adecuada, (vii) la restauracion de los activos comunitarios, (viii) la reconstitucion de las
comunidades, (ix)el acceso a la educacion, (x)la participacién politica efectiva, vy (xi) la
proteccion de los desplazados frente a las actividades que desgarran el tejido social,
principalmente las asociadas al conflicto armado interno. De manera que, por ejemplo, el
desarrollo del componente de generacién de ingresos para poblacion desplazada debe ir articulado
con el desarrollo de los componentes de vivienda y de alimentacion”.

28. La Corte tampoco desestima el modelo de atencién en vivienda basado en la capacidad de
ahorro programado de la persona en situacién de desplazamiento, pero considera que ese
programa no tiene la virtualidad de contrarrestar los riesgos de empobrecimiento y de promover el
.restablecimiento, como quiera que las acciones de politica piblica que lo desarrollan, por si solas,
--mo dan cuenta del enfoque poblaciofial ni finalmente, de los criterios de realizacién del derecho .a
la vivienda. En relacion con estos tiltimos, la Corte.estima relevante lo precisado por el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU en su Observacion General No. 4 sobre el
contenido normativo del parrafo 1 del articulo 11 del PIDESC. Segiin el Comité, el derecho a la
vivienda digna, aunque de realizacion progresiva, no puede ser interpretado de manera restrictiva,
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ya que implica (¥) que se garantice la seguridad juridica en la tenencia de la vivienda, (i7) que ésta
cuente con servicios indispensables para la salud, la seguridad y la nutricién de sus ocupantes, (ii7)
que los gastos que genere sean soportables, es decir, que no impidan [a satisfaccién de otras
necesidades basicas, (iv) que se adecue a las necesidades culturales, y (v) que permita el acceso a
otros servicios, como la atencion en salud”.

Asi mismo, el panorama encontrado en la ejecucion de los recursos asociados a los subsidios distritales de
vivienda en especie es altamente parecido al que sefialo claramente [a Corte Constitucional al Gobiemo
Nacional mediante auto 219 de 2011 cuando expreso:

“67. Si bien el gobierno nacional inform¢ haber realizado esfuerzos para que el mecanismo del
Subsidio Familiar de Vivienda funcionara eficientemente, los resultados demuestran que no se
desarrollaron proyectos de vivienda de interés social viables en donde dichos subsidios pudieran
ser aplicados a la poblacién desplazada. Debido a esto, el porcentaje de subsidios desembolsados
fue bajisimo. lo que demuestra la gran brecha de situaciones reales, entre los subsidios otorgados
y los proyectos de vivienda existentes, que el gobierno no esta logrando cubrir”.

Finalmente, en el Auto 099 de 2013 la Corte Constitucional sefiala como elemento preocupante la falta de
articulacion entre los programas de alojamiento temporal en la etapa de transicion y el acceso definitivo a
una vivienda, haciendo énfasis en que la baja articulacion con otros programas dirigidos sobre todo a la
estabilizacién socioecondmica hace que resulte insuficiente la oferta de soluciones de vivienda frente a la
demanda de alojamiento temporal por parte de la poblacion desplazada:

“[...] estos hogares han demandado atencién para el alojamiento temporal presionando la atencién
humanitaria de transicion y generando un déficit presupuestal que se traduce en falta de cobertura,
en una atencion insuficiente, y en consecuencia, en ausencia de continuidad y de articulacién con
otros programas para la poblacion desplazada dirigidos a la estabilizacién socio-econémica. En
términos generales, la oferta de soluciones de vivienda, incluso si se llegaran a ejecutar en un
ciento por ciento de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, resultaria insuficienie frente a la
demanda de alojamiento temporal por parte de la poblacién desplazada que se encuentra en la
etapa de urgencia.

{...] En términos generales, es importante resaltar que ya desde el 2004 la Corte Constitucional
habia detectado la- falta de art1culaclon y-de can‘emmdad entre: la ayuda humanitaria v la
estabilizacion socioecondmica™. S

Entretanto, 2 modo de comparacion estadistica, segin la encuesta multiproposito de Bogota (2014), a
pesar de las politicas de focalizacién y reparacion de las victimas, el déficit de vivienda en los hogares
“victimas contindia ubicdndose por encima' del promedio de la ¢iudad dado que: ¢l 15,4% de los hogares
victimas se encuentran en déficit habitacional, 10,9% de los hogares victimas se encuentran en déficit
cualitativo (2014), es decir residiendo en viviendas que no cuentan con los estindares arquitecténicos,
urbanisticos, ni de habitacion adecuados para un hogar mlentras que el 4 5% de los hogares victimas se
“encuentran en déficit'cuantitativo (2014)
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De los hogares victimas del conflicto se tiere que el 69,6% de los hogares victimas no cuenta con vivienda
propia, 63.8% de los hogares viven en arriendo. Ahora bien, cuando se indagé por el valor del canon
mensual, el 54% de los hogares victimas pagan un valor de arriendo superior a $300.000, se estima que la
cuota mensual para la compra de VIP es ignal a $282.000. El anterior contraste nos indica que el 54% de
la poblacion victima podria pagar una cuota de crédito de vivienda con el mismo canon de arrendamiento
que asumen actualmente.

Sin embargo, al indagar las razonas por las cuales no tienen planeado adquirir vivienda el 90,3%
respondié porque no cuenta con el dinero suficiente para la cuota inicial, en tanto que et 9,7% respondid
que no cuentan con capacidad de endeudamiento o no cumplen con los requisitos para acceder al crédito
financiero, razén que dio origen a los retos en materia de vivienda y habilitacion de suelo enunciados en la
primera parte de esta respuesta.

Pregunta 2: ;Qué acciones y programas se han adelantado para enfrentar los problemas de seguridad,
convivencia, y micro trdfico que se han venido presentando desde la entrega de las urbanizaciones
conformadas a través del programa de vivienda gratuita en el distrito capital? Especificar las acciones
realizadas por acd entidades frente al mejoramiento de la convivencia con las comunidades receptoras
y frente a problemas relacionados con la propiedad horizontal?

Teniendo en cuenta que las comunidades que llegaron a habitar los proyectos de vivienda gratuita a la
ciudad de Bogota son procedentes de diferentes regiones del pais, con diversidad de practicas culturales y
un pasado de hechos violentos, la convivencia armoénica, las relaciones de confianza y de respeto mutuo,
se han convertido en retos al interior de estas edificaciones.

En tal sentido, con el proposito de liderar procesos de participacion, convivencia arménica y arraigo
territorial en los Proyectos de Vivienda Gratuita, desde estd administracion se ha adoptado como una
politica de esta Secretaria, el acompafiamiento social establecido por la Nacién en el Decreto 528 de 2016,
a través de la Mesa Distrital de Acompafiamiento Social tal como lo establece su artfculo 13.

Con el propésito de atender de manera especifica y oportuna las problemdticas de los residentes de los
siete proyectos de vivienda gratuita desarrollados en el Distrito, desde el afio 2016 se decidid subdividir a
las entidades distritales en cinco mesas tematicas a saber:

Seguridad y Convivencia

Propiedad horizontal

Productividad

Servicios Sociales

Dotacion e infraestructura social - - . - o - Cel

En el caso particular por el cual hace referencia esta pregunta, es preciso sefialar que si bien los temas de

seguridad, convivencia y microtrifico hacen parte delas competencias de la Mesa tematica-No. 1, desde fa -
administracion se ha venido trabajando en articulacion con el orden nacional para traer una estrategia de -
trasformacion cultural dirigida a fortalecer la convivencia y la reconciliacién entre los residentes como- -
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aporte a la cultura ciudadana y democratica de la ciudad. Por ello la Secretarfa de Cultura, Recreacion y
Deporte- SCRD se vinculd al proyecto “Coimunidad-es arte, biblioteca y cultura™ del Gobierno Nacional,
con la cual busca a través del poder trasformador del arte incidir en los problemas de convivencia y de
seguridad que se vive al interior de estos proyectos.

En ese orden de ideas la respuesta que desde esta entidad se proveer en ¢jercicio de la Secretaria Técnica
de la Mesa de Acompafiamiento Distrital derivada del Decreto Nacional 528 de 2016, darid cuenta, en
primer lugar de la estructura de la Mesa Temitica No. 1 relativa a Seguridad y Convivencia y algunas de
las acciones que desde este espacio se han generado. En segundo lugar informara acerca del programa
“Comunidad-es arte, biblioteca y cultura”’ con el cual esta administracién busca atender de forma
alternativa problemadticas de convivencia y seguridad de los proyectos. En tercer y iltimo lugar se
presentaran los avances alcanzados por la Mesa temadtica No. 2 relativa a los temas de propiedad
horizontal liderados principalmente por el IDPAC.

Mesa Temitica de Seguridad y Convivencia

La Mesa Tematica de Seguridad y Convivencia, tiene como objetivo disefiar e implementar una estrategia
de seguridad y convivencia, para los conjuntos de vivienda gratuita. Su Secretaria Técnica esta
conformada por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia vy Justicia quien lidera reuniones
mensuales (primeros martes del mes).

Dentro de los principales logros obtenidos por esta Mesa, se destacan los siguientes:

- Disefio de la ruta de atencidn en materia de violencias y contravenciones.

- Visita a los conjuntos residenciales Margaritas [ y II con la Secretaria Distrital de Hacienda y
superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada en el mes de septiembre de 2016.

- Articulacion con la Policia Nacional para la atencion oportuna de incidentes.

- Difusion por parte de la Secretaria de Seguridad del Plan Navidad de la Policia Nacional y
aplicacién de seguridad en linea con la comunidad.

- Recopilacion de informacion y trabajo con la SIJIN de la Policia y la direccién seccional de
fiscalias para apertura de investigaciones por comision de delitos en los conjuntos, y

- Presentacion y aprobacién del Plan de Accidn a ejecutar en el primer semestre de 2017.

- Prevencion de’ acciones dehctwas med:ante campaiias educatlvas para el fortalecimiento de las
comunidades . - Lo

- Establecimiento de un enlace en las localldades en la cuales hay presenc:a de proyectos de
vivienda gratuita.

- Generacion de alertas tempranas en materia de seguridad.

"Secretana de Segurldad, Convwenma y Justlcna ampllar Ia mformaclon que desde esta entldad se,__

) con51dere necesano

- _www habitatbogota:gov.co .
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Programa “Comunidad-es arte, biblioteca y cultura”

Teniendo en cuenta la problematica antes descrita, desde la administracién se ha venido implementando
una nueva estrategia de atencion a través del poder trasformador del arte, con el cual, se pretende
modificar conductas y comportamientos beligerantes en las comunidades vulnerables que ocupan estos
proyectos.

La estrategia de acompaiiamiento “Comunidad-es, biblioteca y cultura”, iniciativa del Ministerio de
Cultura, apoyada por el Ministerio de Vivienda, la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte, el
.Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), y Teatro R101, desde junio de 2016
ingresé a los siete proyectos del Programa de Vivienda Gratuita de la ciudad de Bogota, en busca de la
construceion del tejido social por medio de la generacién de escenarios para la paz desde las diferentes
expresiones culturales que coexiste al interior de cada conjunto.

Para el desarrollo de la anterior estrategia en la ciudad de Bogotd, se implementaron varias fases de
trabajo, asi: i) Conformacién de equipos territoriales, ii) Articulacion Institucional, Lectura de Realidades,
iii) Construccion de Propuesta Sociocultural, iv) Desarrollo de Jornadas Socioculturales, v) Socializacion
y Segunda Lectura de Realidades.

Los principales lineamientos conceptuales abordados fueron: relacidn arte-comunidad, afecto y cuidado en

la vida cotidiana, convivencia a partir de acuerdos sociales, identidad colectiva y liderazgo, siempre .. . .

partiendo del analisis de lectura de realidades y desde.un enfoque territorial que correspondiera a las .
particularidades y necesidades de cada uno de los proyectos de vivienda a mencionar: Urbanizacién Villa
Karen 1, Urbanizacién Villa Karen II, Urbanizacién Porvenir, Urbanizacion Plaza de la Hoja,
Urbanizacién Margaritas I, Urbanizacion Margaritas 1l, Urbanizacién Metro 136, Urbanizacién Rincones
de Bolonia.

Con el propdsito de proveer la mayor informacion frente al particular se anexard el nforme de las
actividades realizadas por parte del Convenio. que desarrolla la estrategia Conmumidad-es, biblioteca.y
cultura, en el cual con detalle las actividades desarrolladas en los 7 proyectos intervenidos. Sin embargo. a
continuacién se listan algunos de los principales 'resultados de su 1mplementac10n en el proyecto-
" emblemitico de Plaza de la Hoja, como ejemplo representativo de las acciones realizadas: :

BOGOTA
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Se fortaleci6 el grupo de hip hop “Paz a la Hoja”, que a su vez apoyd la creacién de nuevos grupos en el
area de teatro (zancos) y un equipo de fittbol. Por otro lado, se conformé un grupo femenino infantil de
danzas, que ensambl6 coreografias urbanas y un grupo de break dance conformado por adolescentes y
liderado por un joven de la urbanizacion.

Enrique Penalosa &+ w
LZInriguePanalosa

b Atavés del Hip Hop, jovenes de
la Plaza de La Hoja cuentan sus
historias en e proyecto
Comunidad-es arte, biblictecay
cultura

Asi mismo, el espacio de proyeccién de cine foment6 la produccion de un corto documental y creacion del
cine club de la urbanizacidn. Desde la estrategia “La lectura toca su puerta” se incentivo la lectura en voz
alta, gjercicio que sirvié para evidenciar dinamicas socioculturales particulares de los habitantes asociados
principalmente a cocinas tradicionales, medicina tradicional y memoria oral. Estos ejercicios visibilizaron
nuevos lideres culturales en el proyecto, los cuales estian comprometidos en continuar dinamizando Jos

Srupos.

De igual manera se implementd una estrategia de apropiacion del territorio mediante el uso de la bicicleta,
denominado “Enruédate por la Hoja”, cuyo objetivo fue integrar a la comunidad con su entorno (barrios
aledafios y espacios como la Biblioteca Virgilio Barco) a través de recorridos guiados en bicicleta, que
incluyeron ademés actividades de lectura en voz alta, asi como de jornadas de mantenimiento de bicicletas
~en la. comﬁrridad. Dificultades recurrentes se dieron con -algunos representantes -del Consejo de .
Administracion por el uso de espacios y la forma de solucionar problemas frecuentemente con violencia.
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Mesa tematica de Propiedad Horizontal

La Mesa Tematica de Propiedad Horizontal tiene como objetive potenciar la participacion y la
organizacion ciudadana de los residentes de los proyectos de vivienda gratuita en el marco de la
normatividad en propiedad horizontal. La Secretaria técnica esté a cargo del el Instituto de Participacion y
Accién Comunal en adelante -IDPAC - Gerencia de Propiedad Horizontal, quien lideré reuniones
mensuales durante ef 2016 y  de las cuales reporta los siguientes logros:

- Capacitacion e ilustracion sobre las Asambleas de Copropietarios y su importancia como maximo
drgano; incentivando su participacion, asi como el respecto y la importancia de sus decisiones.

- Orientacion en asuntos de propiedad horizontal dirigida a los copropietarios mayoritariamente en
los asuntos relacionados con problemas de convivencia y problemas con el administrador.

- Atencion a la comunidad mediante respuesta a las peticiones elevadas por los copropietarios de
vivienda gratuita, en los asuntos concernientes al régimen de propiedad horizontal.

- Visitas a terreno, donde se identifican necesidades de capacitacion en temas como recibimiento de
zonas comunes y la aplicacion del Cédigo de Policia, y

- Levantamiento de informacion para realizar la caracterizacion y diagnéstico de cada proyecto de
VIS y VIP en los cuales se ha temdn pamc1pac1on € 1n01denc1a

De acuerdo a lo anterior, el IDPAC ha part1c1pado de manera actwa en los procesos de promocion,
socializacion y capacitacion del Régimen de Propiedad Horizontal contemplado en la Ley 675 de 2001
con el fin de ilustrar a la poblacidn residente en las viviendas gratuitas de sus derechos, deberes y
obligaciones en cabeza de toda persona que sea propictario y/o residente bajo este régimen. En este
sentido, el Instituto ha enfocado sus acciones en ilustrar y capacitar a la poblacion en asuntos relacionados-
con: -

a) El Régimen General de la Propledad Horizontal.

b) Derechos, deberes, obhgacmnes pagos de las expensas comunes y necesanas

¢) Conformacién de los 6rganos y -

d) Régimen contable entre otros.
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A la fecha se han realizado los siguientes talleres tedrico practico, asi:

Proyecto Localidad Asistentes
Plaza de la hoja Puente Aranda 385
Metro 136 Usme 176
Las Margaritas I y I Kennedy 125
VillaKaren Iy Il Bosa 146
Ciudadela el Porvenir Bosa

3. Informar el nimero de subsidios de vivienda que se han entregado a hogares de personas victimas de
conflicto armado y adjunte informacion detallada sobre el estado de cada uno de los programas de
vivienda.

En el marco del acuerdo del Alcalde Pefialosa con el Presidente de la Repiblica (febrero de 2016),
denominado “Pacto por la Vivienda”, se busca articular la gestién del distrito capital con los recursos de la
nacién y favorecer con 80 mil subsidios de los programas de vivienda VIP y VIS del Gobierno Nacional a
la poblacion victima del conflicto y la poblacion vulnerable con menos de 4 SMLMYV, a fin de que puedan
acceder a viviendas de interés prioritario —VIP- y vivienda de interés social —VIS-. A diciembre de 2016,
del total de 80 mil cupos de subsidios asignados por el Gobierno Nacional, se han habilitado 32.085
Cupos.

Cabe precisar que en relacion a la poblacién victima del conflicto armado, la gestion de la Secretaria del
Habitat se encamina también a orientarlos en alistamiento financiero que deben tener, con el fin de esos
hogares puedan presentarse de manera auténoma a las ofertas de adquisicién de vivienda que se genera en
Bogota con el apoyo de subsidios otorgados por la Nacién,

Por su parte, en lo que respecta al proyecto de inversion 488 del PDD Bogota Humana -Implementacién
de instrumentos de gestion y financiacién para la produccion de Vivienda de Interés Prioritario-, los
hogares victimas del conflicto armado que accedieron a una solucién de vivienda VIP en el marco del
Subsidio Distrital de Vivienda en Especie del PDD Bogoti Humana, se relacionan a continuacion:

Y ‘Hogares:victimas-vinculados
2012 - . 95

2013 61

2014 537

2015 2.831

2016 ] 881. .-
20122016 4.405

Fuente SGF- fecha de corte: oct52016

Sobre el estado los prog,ramas de v1v1enda nos- permltlmos mformar que la Secretana Dlstrltal del Habitat
- adjudica las viviendas bajo los siguientes esquemas: o Lo - -
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1. Programa Integral de Vivienda Efectiva — PIVE: Es el nuevo esquema de financiacién de vivienda
estructurado por la Administracion Distrital, en el marco del Plan de Desarrollo 2016-2020 “Bogota
Mejor para Todos”, para lo cual expidié el Decreto 623 el 26 de diciembre de 2016, “Por el cual se
establece el Programa Integral de Vivienda Efectiva y se dictan medidas para la generacicn de
vivienda nuevay el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y estructurales de las viviendas y
se dictan otras disposiciones”. Conforme a lo anterior, actualmente nos encontramos en régimen de
transicidn respecto de las norma que regulaba el esquema anterior, y a la fecha se esta en el proceso de
expedicion de la resolucién por medio de la cual se adoptara el reglamento operativo del PIVE, en el
gue se fijaran las condiciones y requisitos por medio de los cuales los hogares podran acceder a dicho

programa.

2. Esquema a la oferta: Anteriormente las viviendas se adjudicaban bajo los parametros establecidos en la

Resolucion 844 de 2014, modificada parcialmente por la Resolucion 575 de 2015, que regulaba lo
concerniente al Subsidio Distrital de Vivienda en Especie del Plan de Desarrollo Bogotd Humana. En
dicha resolucién se describen los requisitos bajo los cuales se asignaron los subsidios de vivienda:

ARTICULO 9. (...)1. Adquisicién de vivienda nueva: Consiste en la adquisicidn de una vivienda nueva
de interés prioritario de hasta 70 salarios minimos legales mensuales vigentes.(...)

ARTICULOQ 2. Modificar el articulo 13 de la Resolucion 844 de 2014 el cual quedaré asi:

ARTICULO 15 Requisitos bdsicos para tener derecho al SDVE. El hogar debe cumplir con los
siguientes requisitos para acceder al SDVE en cualquiera de los cuatro esquemas establecidos:

1. Que el hogar se encuentre inscrito en el Sistema de Informacicn para la Financiacidn de Soluciones
de Vivienda — SIFSV- de la Secretaria Distrital del Habitat-.

2. Que al menos una de las personas que integran el hogar tenga ciudadania colombiana y se encuentre
en capacidad de obligarse por si misma.

3. Que los integrantes del niicleo familiar residan en Bogotd. Lo anterior no aplica para los hogares a
los que se les haya otorgado el Valor Unico de Reconocimiento y se encueniren viviendo
transitoriamente en otro municipio, a la espera de una solucion habitacional dentro del programa de
reasentamiento de la Caja de Vivienda Popular.

4. Que los ingresos totales mensuales del hogar no sean superiores al equivalente a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes — SMLMV, salvo que se requiera un fotal de ingresos mensuales
inferiores en el marco de un programa de vivienda especifico, sin perjuicio de la aplicacién de criterios
de priorizacion.

5. Que ninguno de los integrantes del hogar haya aplicado y/o ejecutado recursos procedentes del
subsidio nacional de vivienda, del subsidio distrital de vivienda o de los subsidios otorgados por las
cajas de compensacion familiar que le hubieren permitido adquirir 0 mejorar una vivienda. Lo anterior, -
no aplica para los subsidios que se asignen en territorio rural; los otorgados por el Fondo Nacional de
Vivienda por Ahorico Voluntario Contractual, siempre y cuando el mismo haga parte del cierre
financiero para la compra del inmueble con el SDVE; aquellos en los que se haya restituido

efectivamente el subsidio otorgado y aquellos de que trata la complementariedad del articulo 11 del - . .

presente reglamento.
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6. Que durante los dltimos tres (3) afios ninguna de las personas que integran el hogar sea o hubiese
sido propietaria o poseedora de inmueble en el territorio nacional, salvo las siguientes excepciones:

@) Que sea propietario de porceniajes de inmuebles adquiridos en un proceso de sucesién, por un valor
catastral igual o inferior al equivalente a 26 SMLMYV.,

b) Que sea propietario o poseedor de terrenos ubicados en zonas de alto riesgo no mitigable o que
correspondan a ronda hidrdulica o zona de manejo y proteccion ambiental — ZMPA, o de terrenos
donde sea imposible la conexién a servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

¢) Que sea propietario o poseedor de inmueble en el lugar de desplazamiento, para el caso de hogares
victimas del conflicto armado interno.

Asi mismo la SDHT ha participado en ¢l programa de vivienda gratuita del Gobierno Nacional, bajo los
siguientes tres esquemas:

1. Convenio 043 de 2012, suscrito entre la Secretaria Distrital del Habitat, Fondo Nacional de
Vivienda —- FONVIVIENDA, Caja de Vivienda Popular y Metrovivienda, donde se entregaron €l
siguiente niirnero de viviendas gratuitas:

Pt

Plaza de la Hoja

Terranova Mz 18 - Porvenir 252
Porvenir Calle 55 120
Arborizadora Cra. 38 Mz 65 50
Candelaria 1a Nueva 59
TOTAL 938

2. Asignacion de 26 salarios minimos por hogar, en ¢l proyecto Rincén de Bolonia, para 520
unidades ¢ igual namero de familias beneficiarias.

3. El Distrito aporto a titulo gratuito el lote para la construccién de los siguientes proyectos:

DR R T G AT A 7 T e S R
Proyectodeniviendacs 2 CRidadessy

et

Villa Karen - 1.248
Los Margarilas 08—
TOTAL =~ 1656

4. Informar si se ha logrado el cierre de los proyéctos de vivienda destinados a victimas. ;Como se logro
el cierre financiero? ;Qué alternativas de solucién se han adelantado en aquellos proyectos donde no
se ha logrado el cierre financiero? C

La Secretaria Distrital del Habitat ha participado en la atencién: a esta poblacion vinbul_’z'mdose a los

* proyectos del programa Vivienda Gratuita Tiderado por el Gobierno Nacional como son:
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Las Margarltas 1.248
Villa Karen 408
Plaza de la Hoja 457
(*) Terranova Mz 18 252
Candelaria la Nueva 59
Arborizadora Cra 38 Mz 65 50
Porvenir Calle 55 120
Rincdn de Bolonia 520

En los esquemas de financiacion de vivienda del Distrito el cierre financiero se predica de los hogares, los
cuales deben acreditar, ademds de las dimensiones ¢ indicadores de vulnerabilidad definidos por la SDHT,
otros recursos (ahorros propios, otros subsidios, entre otros) para acceder a una vivienda de interés
prioritario.

No obstante, tal y como se precisa en la respuesta al punto namero 8, ¢l nuevo esquema de financiacion de
vivienda, Programa Integral de Vivienda Efectiva -PIVE, se establecen mecanismos de financiacion para
facilitar el acceso a la vivienda a los hogares que no cuentan con cierre financiero, razon por la cual nos
permitimos adjuntar el Decreto Distrital 623 de 2016.

5. Informar el nimero de subsidios para mejoramienio de vivienda destinados a victimas del conflicto
armado se proyecta asignar durante el presente cuatrienio.

La priorizacidn de atencion a victimas, tal como se explico en la pregunta 1, se encuentra incluida en el
PAD Distrital. Igualmente, en ¢l Plan Distrital de Desarrollo 2016-2020, se dispuso un aporte del Distrito
Capital para la financiacién de suelo, cuyos recursos serdn destinados preferiblemente a la promocién de
programas y/o proyectos de vivienda de interés social y prioritario tendientes a brindar acceso a vivienda
para los hogares victimas del conflicto armado y otras formas de vulnerabilidad:

“Articulo 104. Aporte del Distrito Capifél para la financiacién de suelo

Los recursos correspondientes a los subsidios distritales de vivienda que se hayan otorgado por la
Administracién Distrital o los aportes que se asignen y que sean objeto de renuncia, pérdida,
vencimiento o revocatoria se incorporaran en ¢l presupuesto de la Secretaria Distrital del Habitat
independientemente de la vigencia presupuestal en la que aquellos hubieran sido asignados, y
‘seran destinados preferiblemente a la promocioén de programas y/o proyectos de, vivienda de
iiiterés 'social y prioritario tendientes a brindar acceso a vivienda para los hogares victimas del
conflicto armado y otras formas de vulnerabﬂldad asi como al mejoramiento integral de barrios,
y a la construccion yio dotacion de equipamicntos pubhcos colectivos. Los programas a que se
refiere el presente articulo tendran como finalidad: i) facilitar el cierre financiero en la
adquisicion, arriendo o leasmg habitaciorial de vivienda nueva o usada de interés prioritario (VIP)
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o interés social (VIS); v, ii) apoyar la bancarizacion de los hogares beneficiarios. Los beneficios
ofrecidos como parte de estos programas podran concurrir con los ofrecidos por el Gobiemo
Nacional a través de sus programas de vivienda mientras estén vigentes, y podrén orientarse a
financiar la tasa de interés de crédito hipotecario para la adquisicién de vivienda nueva o usada de
interés prioritario (VIP) o de interés social (VIS).”

Igualmente, también se encuentran las acciones de mejoramiento integral que se desarrollan en el marco
del Sub Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, que hace parte del Programa Estructurante de
Vivienda de Interés Social del Plan de Ordenamiento Territorial, y se aplica en las zonas ocupadas por
asentamientos de origen ilegal, de estratos | y 2, y con tratamiento urbanistico de mejoramiento integral
en las Unidades de Planeamiento Zonal UPZ tipo 1.

La Secretaria Distrital del Habitat a través de la Subdireccién de Barrios, tiene como funcion priorizar las
zonas de intervencion de los planes y proyectos de mejoramiento integral, de conformidad con el Plan de
Desarrollo Economico Social y de Obras Piblicas, Acuerdo 645 de 2016, el cual en su Pilar 2 denominado
“Democracia Urbana” hace referencia a las Intervenciones Integrales del Habitat, tal y como lo sefiala el
articulo 23, dentro de las cuales se definié como una de sus metas de resultado "gestionar 10
intervenciones integrales de mejoramiento en los territorios priorizados".

Estas actuaciones son Integrales en tanto su objetivo es atender en conjunto los componentes de:
condiciones ambientales, servicios publicos, accesibilidad, equipamientos civicos culturales,
equipamientos sociales, condiciones individuales de la vivienda. Asi pues el programa no atendera
componentes de manera individualizada.

Asi, atendiendo los objetivos de permitir el acceso a la calidad de vida definida para el conjunto de la
ciudad conforme el Decreto Distrital 190 de 2004, articulo 295 y materializar el principio constitucional
de igual de todos ante la ley sefialado en el Acuerdo 645 de 2016, articulo 21, la Secretaria Distrital del
Habitat con la colaboracién de milltiples entidades distritales ha construido una metodologia para el
diagnostico del nivel de déficit de calidad de vida urbana, con la cual es posible identificar las dreas en
condiciones mas deficitarias a las cuales debe dirigirse de manera prioritaria las acciones de mejoramiento
integral.

Las Intervenciones Integrales de Mejoramiento: 'son delimitadas al interior de los Territorios con
Oportunidad urbanos (agrupamientos de Unidades de Planeamiento Zonal tipo 1 - residenciales de
urbanizacion incompleta - colindantes, que comparten elementos de las estructuras ecolgicas principales,
funcionales y de servicios, y socio-econOmica y espacial, sean de la misma-localidad o no) conforme a dos
criterios principales:

L Existencia de condiciones de”Déficit- de Calidad de Vida Urbana, el cual es un indicador
compuesto que hace ponderacion de diez variables sobre la unidad basica de medicion lote:

1. Reasentamiento por alto riesge no mitigable

2. Cobertura de acueducto
3. Cobertura de alcantarillado sanitario
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4. Oferta de espacio publico efectivo
5. Oferta de equipamientos publicos (salud, educacion, cultura)
6. Estado de la malla vial
7. Oferta de alternativas de trasporte piblico
8. Titutacién predial
9. Pre-viabilidad para mejoramiento de vivienda
10. Condiciones de seguridad y convivencia
IL Existencia de “oportunidades”, entendidas como proyectos estratégicos de ciudad previstos por las

diferentes entidades distritales, que tienen la capacidad de articular los demas proyectos de las
Intervenciones Integrales de Mejoramiento a manera de complemento.

Se configura una Intervenciones Integrales de Mejoramiento cuando una zona presenta un nivel alto de
déficit de calidad de vida urbana, y al mismo tiempo presenta “oportunidades”.

La priorizacién de las Intervenciones Integrales de Mejoramiento para la formulacion de los Planes de
Accién y la implementacion de los mismos, se lleva a cabo con la priorizacién de los Territorios con
Oportunidad urbanos a partir del diagnostico territorial elaborado, donde en una primera mstancia, los
territorios que tienen una mayor participacién porcentual de lotes clasificados como con déficit alto sobre
el total de lotes en las 32 UPZ tipo 1 son ordenados de mayor a menor. Posteriormente, se identifica para
cada Territorios con Oportunidad su capacidad para articular Intervenciones Integrales de Mejoramiento,
de tal manera que aquellos que no logran la articulacién son reclasificados al final del listado.

Conforme la priorizacién de los territorios, y de acuerdo con la Resolucion 1296 de 2016 “Por la cual se
adopta el reglamento operativo para el otorgamiento, asignacién y ejecucién del subsidio de vivienda en la
modalidad de mejoramiento habitacional y reforzamiento estructural”, para el otorgamiento del subsidio
de mejoramiento de vivienda, se debe surtir las etapa de estructuracién de proyectos, Titulo II, Etapas del
Esquema Operativo Capitulo I, Etapa de Estructuracién de Proyectos, que se adelanta en las siguientes
localidades:

En este sentido a la fecha la Secretaria Distrital de Habitat, viene adelantando la etapa de estructuracién de
proyectos de mejoramiento de vivienda en la modalidad habitabilidad en las siguientes localidades, la cual
finaliza en el mes de julio de 2017 en temtorlos donde como se puede observar, tienen presencia de
hogares victimas: : : : :
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6. Informe qué soluciones se han implementado a los problemas generados a las Organizaciones de
Vivienda Popular —-OPV’s- producte de la cancelacion de los concursos para asignar recursos a los
proyectos de autoconstruccion,

En primer lugar, nos permitimos precisar que la Secretaria Distrital del Habitat no ha desarrollado
COncursos para asignar recursos a los proyectos de autoconstruccion de las Organizaciones de Vivienda
Popular —OPV’s. Sin embargo, en la actualidad esta Secretaria tiene dos proyectos presentados por
Organizaciones de Vivienda Popular OPV’s los cuales fueron aprobados bajo el esquema de Comité de
Elegibilidad:

o Ventanas de Usminia

Este proyecto fue aprobado mediante la Resolucién 1279 del 27 de diciembre de 2013, para la generacion
de 336 cupos, donde se aplicaria el Subsidio Distrital de Vivienda, equivalente a 26 SMLMV en igual
niimero de viviendas. Este proyecto esta ubicado en la localidad de Usme, fue presentado por la OPV La
Independencia y construido por Ia firma Construcciones Ciro Chipatecua S.A.S. El proyecto cuenta con un
avance de obra del 100% y con 334 hogares vinculados.

o Cindadela EI Porvenir MZ 18

Proyecto aprobado a traves de la Resolucion 572 del 25 de julio de 2014, para la generacion de 26 cupos,
donde se aplicaria el Subsidio Distrital de vivienda, equivalente a 26 SMLMYV en igual nimero de
viviendas. Este proyecto esta ubicado en la localidad de Bosa, fue presentado por la OPV Asociacién de
Vivienda La Unidn y el constructor es Preconcreto S.A. El avance de obra del proyecto es del 97% y a la
fecha hay 24 hogares vinculados.

Desde comienzos de este afio 2016, la administracion distrital realizé acciones en el marco del “Pacto por
la Vivienda” para presentar los proyectos de las OPV a'la convocatoria No. 110 del Gobiemo Nacional, a
fin'de que los hogares pudieran obtener los 30 SMMLYV que otorga el subsidio del Gobiemo Nacional, Sin -
embargo, durante el proceso, los proyectos de vivienda no cumplieron los requisitos contemplados en los
términos de referencia dispuestos para tal fin.

De acuerdo 2 lo anterior, actualmente se adelantan gestiones ante el Mmlsterlo de Vivienda, con el fin de
>que se’ mcluya en las siguientes cConvocatorias las: condiciones a través "delas cualés las OPV puedan
nuevarnénte participar cumpliendo con las cond1c1ones éstablecidas por el Miriisterio para el acceso a los
recursos del gobierno nacional que podnan Ser de 30 SI\MV Se prevé que la convocatoria se realice en
el segundo tnmestre de 20]7 : :
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7. Informe sobre cudl serd el papel de las OPV’s en la generacién de soluciones de vivienda para las
victimas del Distrito durante este cuatrienio y qué otras alternativas para la generacion de soluciones
de vivienda para las victimas del distrito se implementardn.

En el marco del Plan de Desarrollo 2016 — 2020, Bogotd Mejor para Todos, 1a Administracién Distrital ha
estructurado un nuevo esquema de financiacion de vivienda con la denominacion de Programa Integral de
Vivienda Efectiva -PIVE-, para la generacion de vivienda nueva y el mejoramiento de las condiciones de
habitabilidad y estructurales de las viviendas.

Este programa busca articular diferentes mecanismos de financiacion disponibles en la politica de
vivienda del Gobierno nacional y del Gobierno distrital, a fin de que los hogares victimas del conflicto
armado puedan beneficiarse con el acceso material y efectivo a la vivienda, aiin si no cuentan con cierre
financiero. La articulacion de los mecanismos permite la concurrencia y complementariedad de recursos
del Gobierno Nacional, de las Cajas de Compensacién Familiar, de los hogares, asi como los aportes del
Distrito Capital en la gestién del suelo y en el Valor Unico de Reconocimiento.

El programa contempla como estrategia para la inclusion y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién victima del conflicto armado, fortalecer las capacidades de los hogares, llevando a cabo
acciones de politica en otros servicios sociales ofertados por la Administracién Distrital, relacionados con
la salud, la educacion, el empleo, el cuidado de los nifios y de la poblacién adulto mayor.

Especificamente para victimas, el PIVE contempla como uno de sus componentes que la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, preste sus servicios de ascsoria y
acompafiamiento a los hogares que sean beneficiarios de los proyectos de vivienda de la Secretaria
Distrital del Habitat, priorizando su atencion.

Junto a la modalidad de aporte del Distrito Capital para la financiacion del suelo en la generacion de
vivienda nueva, se contempla también la concurrencia y complementaricdad con otras fuentes de
financiacién provenientes de aplicar instrumentos de financiacién que se adopten en el desarrollo de las
intervenciones integrales del hébitat, tales como los derechos de construccion o la pignoracion del predial
por mencionar algunos.

En el programa PIVE, los aportes del Distrito Capital para la generacion de vivienda nueva tendrin el
siguiente alcance: s

(1) Financiacién, generacion y habilitacién de suelo y/o desarrolle de proyectos de vivienda, en los
cuales los hogares beneficiarios logren el cierre financiero para su adquisicion o se vinculen en
modelos de arriendo social o leasing habitacional con opeion de compra.

(2) Financiacién de generacion de vivienda para construccién en sitio propio en suelo rural.

El Programa Integral de Vivienda Efectiva —PIVE cdntemp_lé-"qu;‘_-m_inimo.__-él 50% de las unidades . -
" inmobiliarias que se generen en el marco de su esquema estaran dirigidas a hogares victimas del conflicto
armado interno, cuyos ingresos no excedan los dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes: En -
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este sentido, las soluciones de vivienda para las victimas del conflicto armado intemo se tienen
contempladas para ser atendidas conforme a las condiciones y necesidades por hogar v no por
organizacion.

8. Sentales cudles serdn los lineamientos sobre la politica de solucion de vivienda para las victimas, de
cara al historico problema del cierre financiero.

Tal y como se sefialo en el punto anterior, el nuevo esquema de financiacion de vivienda adoptado en el
marco del Plan de Desarrollo 2016 — 2020 Bogotd Mejor para Todos, busca dar solucion a los hogares que
no logran alcanzar el cierre financiero.

Para ello, el Programa Integral de Vivienda Efectiva ~PIVE establece entre las modalidades del aporte del
Distrito Capital para la generacion de vivienda nueva, ademds de la adquisicion de vivienda por obtencién de
cierre financiero mediante la concurrencia del aporte del Distrito Capital con recursos propios de los hogares,
ahorro individual y/o subsidios de vivienda, entre otros, la adquisicién de vivienda en operaciones de leasing
habitacional con opcion de adquisicion.

Asi, el aporte del Distrito Capital para la generacion de vivienda nueva se podra dar en el marco de
operaciones de leasing habitacional u otras para:

* Disminucion del valor del contrato de leasing habitacional.

» Pago diferido de la obligacion contractual en la modalidad de leasing habitacional para garantizar el
acceso a la vivienda y la bancarizacién de los hogares.

Con este nuevo esquema de financiacion el Distrito busca permitir a las familias victimas residentes en
Bogota acceder a la vivienda mediante mecanismos altemativos como el leasing habitacional u otros, con
opcion de compra, sin necesidad de que acrediten cierre financiero.

Pregunta 15. En el marco de la implementacion del Decreto 528 de 2016 " Por el cual se crea y se
organiza el Sistema Nacional de Acompariamiento Social e Infraestructura Social del Programa de
Vivienda Gratuita y se dictan otras disposiciones.’ ; Qué acciones ha adelantado la Alta consejeriay las
dems entidades del Distrito para garantizar el acompaiiamiento social y el desarrollo de Proyectos de
mﬁaestructura sacial para las familias beneficiadas con viviendas gratuitas? ,

Tal como se informé en la respuesta al numeral 2, Ia SDHT en su gjercicio de la Secretaria Técnica de la
Mesa de Acompafiamiento Distrital derivada del Decreto Nacional 528 de 2016, dara cuanta de las
acciones reportadas desde la Mesa Temética de Servicios Sociales, liderada por la Secretaria Distrital de
Integracion Soc:al y de la Mesa’ Tematlca de Dotacmn e lnﬁ'aestructura a.su cargo.

1. Acomgaﬁamiento social o o

La Secretaria Distrital de Integracmn Social con el apoyo de la Alta Consejéria para las Victimas, la Paz y
la Reconciliacion ejerce la Secretaria Técnica de la Mesa Tematica de Servicios Sociales. Este es un
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espacio de interlocucién y articulacién intersectorial que tiene como objetivo la atencidn prioritaria a la
demanda de los beneficiarios de los Proyectos de Vivienda Gratuita a la luz de las politicas piblicas
vigentes en el Distrito Capital, desde una perspectiva de enfoque de derechos y enfoque diferencial, en lo
concemiente a servicios de salud, educacion, cultura, alimentacion, atencién a pnmera infancia, recreacion
y deporte, entre otros. Adicionalmente, este espacio pretende coordinar acciones para establecer rutas,
metodologias y planes de acceso a servicios sociales por parte de los beneficiarios del Programa.

Los principales logros obtenidos por la Mesa durante el afio 2016 fueron los siguientes:

« Formulacién del Plan de Accion para el 2016.

- Formulacién del reglamento intemo de la Mesa.

- Cruces de informacion entre las diferentes entidades de la Mesa con el objetivo de priorizar y
focalizar acciones en los proyectos de vivienda.

- Formulacién de la Estrategia de Comunicaciones de la Mesa, 1a cual se basa en la visibilizacién de
las actividades adelantadas por las instituciones que intervienen los proyectos de vivienda gratis y
en la transformacién de imaginarios negativos por parte de la ciudadania frente a la percepcion de
los proyectos de vivienda.

- Articulacién interinstitucional en cuanto a atencién psicosocial, cupos escolares, atencion a
primera infancia, caracterizacion poblacional y gestién de casos particulares.

Adicionalmente desde los diferentes proyectos de inversién de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, se ha reportado la atencidn a los grupos poblacionales que habitan en los Proyectos de Vivienda
Gratuita de la ciudad de Bogota, asi:

Proyecto 1096: “Desarrollo Integral desde la gestacién hasta la adolescencia”

En el mes de noviembre se lanz6 en el proyecto Plaza de la Hoja, el Jardin Infantil Alegria de la Hoja, en
donde se atienden 99 nifios y nifias victimas del conflicto. Igualmente en las inmediaciones de los
proyectos Margaritas I y Margaritas I, en la localidad de Kennedy, Integracion Social cuenta con un
Jardin Acunar que atiende a 196 nifios y nifias.

Proyecto 1086: “Una ciudad para las familias”

En el marco de este proyecto se han realizado diferentes acciones para la prevencion de la. violencia
intrafamiliar y se brinda acceso a la justicia a ‘través de las Comisarias de Familia para los casos en que
algiin miembro de la familia se encuentre en riesgo o haya 'sido victima de la violencia intrafamiliar.
Durante ¢l 2017 se pretenden desarrollar las siguientes acciones:

- Formar lideres comunitarios residentes de los Proyectos de Vivienda Gratulta en derechos
humanos, prevencién de violencia intrafamiliar y violencia scxual. -
- Formar & residentes de Proyectos de Vivienda Gratuita en la Estmtegla Entornos Protectores Y
o Temtonos Seguros
- Socializar las rutas de atencion de v1olencja 1ntrafam1har y sexual a la comunidad de los Proyectos
. de Vlwenda Gratmta y coeme ‘ :
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- Coordinar y ejecutar actividades que promuevan las relaciones democréticas al interior de las
familias en el marco de la celebracion del Dia Internacional, Nacional y Distrital de 1a Familia.

Proyecto 1113: “Una cindad incluyente y sin barreras”

Se han atendido a personas en condicién de discapacidad y adicionalmente se entregan bonos canjeables
por alimentos, de acuerdo a los criterios de priorizacion, ingreso y egreso establecidos por la Resolucién
764 de 2013.

Proyecto 1099: “Envejecimiento activo y feliz”

Este proyecto se implementa desde la Subdireccion para la Vejez y atiende a las personas mayores de
acuerdo con los criterios establecidos por la entidad para el acceso a los servicios de las personas mayores
que se encuentran en un grado alto de vulnerabilidad en los siguientes servicios:

- Servicio Social Envejecimiento Activo y Feliz en Centro Dia: Brinda atencion integral durante el
dia, diseflado para personas mayores en quienes se identifique vulneracion en su integridad y
requieran acompafiamiento social para estimular procesos de autonomia. Actualmente en la Plaza
de la Hoja opera un centro dia para la atencion de 20 personas mayores y 31 personas mayores
reciben bono canjeable.

- Envejecimiento Activo y Feliz en Centros de Proteccion Social: Es un servicio social dirigido a
las personas mayores de 60 afios, que presentan dependencia moderada o severa, sin redes
familiares o sociales de apoyo, en situacion de fragilidad y vulnerabilidad social. El servicio se
presta de manera continua las 24 horas de domingo a domingo.

Proyecto 1108: “Prevencion y atencion integral del fendmeno de habitabilidad en cafle”

En el marco de este proyecto se realizan permanentemente jornadas de autocuidado y rondas en el entorno
de los proyectos, con el objetivo de prevenir el fenémeno de habitabilidad en calle. Las jornadas
mencionadas anteriormente, se han desarrollado especialmente en los Proyectos de Vivienda Gratuita
Plaza de la Hoja, Margaritas I y Margaritas I, que es donde el fenomeno presenta mayor riesgo.

Proyecto 1116: “Distrito Joven”

Se desarrollan diferentes acciones para la formulacion de la politica publica de la juventud, acciones de
.- prevencion de consumo:SPA.y de captacion de jovenes en redes ilegales. Igualmente cuenta con Casas de
_la Juventud en 10 localidades para promover la participacion incidente de los jovenes y la construccion de
- ciudadania.

Proyecto 1198: “Bogota te Nutre”

Se cuenta con comedores y bonos alimenticios para las personas que se encuentran en mayor
vulnerabllldad para la atencion basica de las necesidades nutricionales y ahmentanas

Proyecto 1101: “Distrito Dlverso”

~ Se realizan acciones de prevencion y proteccion. para a pob

cién LGBT eri lis diferentes localidades de
la Ciudad -
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Proyecto 1093: “Prevencion y Atencion de la Maternidad y la Paternidad Temprana”

La SDIS desarrolla la estrategia Entre Pares que aporta a la prevencion de la maternidad y la paternidad
tempranas brindando conocimientos en derechos y salud sexual y salud reproductiva a adolescentes y
jovenes entre los 14 y los 24 afios.

En el marco de esta estrategia la SDIS realizéd procesos educativos de 20 horas con adolescentes y
jovenes victimas del conflicto armado que habitan los proyectos de vivienda gratuita en:

Proyecto de vivienda Las Margaritas:
- 5 sesiones de lunes a viernes de 1 PMa 5 P.M
- Asistencia: 15 adolescentes/jévenes
- Fecha de inicio: Enero 12 de 2017
- Fecha de finalizacién: Enero 20 de 2017

Proyecto de vivienda Villa Karen:
- 5 sesiones de lunes a viernesde 1 P.M a5 P.M
- Asistencia: 16 adolescentes/j6venes
- Fecha de inicio: Enero 16 de 2017
- Fecha de finalizacion: Enero 20 de

2. Infraestructura social

En esta Mesa tignen: asiento diferentes entidades tanto del nivel nacional comé el Ministerio de Vivienda y
Prosperidad social, y entidades distritales como la Secretaria de Educacion, Secretaria de Movilidad,
Secretaria de Salud, Secretaria de Integracién Social, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Gobierno, el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Pablico (DADEP), la Caja de Vivienda
Popular y la Empresa de Renovacién Urbana (anteriormente METROVIVIENDA).

En este ordén de ideas, la Secretaria Distrital del Hébitat, lideré durante el-‘segundc seiestre de 2016 la
constraccion' de un‘informe que recopila mformacxon sobre €l suelo, dtSpomble para usos dotacionales en
los proyectos de vivienda gratuita. PR S -

Como estrategia para. identificar este suelo se calcularon las 4reas: de. cesion por proyecto y -esta -

informacién se cruzo con las actas de entrega al DADEP y con las entidades que en su momento
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solicitaron drea para el desarrollo de equipamientos. Adicionalmente con la Secretaria Distrital de
Planeacion se recopilé informacion de necesidades por déficit en las dreas de influencia de los siete
proyectos y de los equipamientos en construccién, para establecer el estado actual de cubrimiento de
dichas necesidades.

De acuerdo a lo anterior, a continuacién se presenta un resumen de las 4reas contempladas como cesiones
de equipamiento en los Proyectos de Vivienda Gratuita desarrollados en Bogota. Los siguientes cuadros
identifican los predios (ID equipamiento), las dreas de cada uno de ellos, si tienen un destino o una entidad
que tenga la intencion de desarrollar equipamientos en el predio, el estado urbanistico de los mismos yde
ser necesario, el tiempo estimado para que el lote identificado pueda ser desarrollado.

Adicionalmente como complemento de lo anterior se anexa el “Informe de necesidades ¥y suelo
disponible para dotacidn e infraestructura social de Proyectos de Vivienda Gratuita en Bogotd D.C” en
donde se encuentra de manera detallada la informacién urbanistica de los proyectos, el déficit identificado
por cada entidad y las estrategias de gestion para desarrollar obras en los proyectos.

Reciba un cordial saludo,

ILLO AGUITAR
ecretaria Distrital del Habitat

Anexo: 1CD

Elaborg:  Diana Mabel Vargas Gonzalez— Contratista Subdireccidn de Programas y Proyectos.
Osiris Vinias Manrique- Contratista Subsecretaria de Gestion Financiera
Tania Gaitin - Cnntratista Subsecretaria de Gestién Financiera
Revisé: Juan Sebastidn Ramirez Zuluaga — Subdirector de Prngramas y Proyectos.
Guillermo Eduardo Alfaro Yermanos - Subdirector de Recursos Piblicos
Aprobd:  Jobann Julio Estrada~ Subsecretario de Planeacin'y Politica.
Mauricio Cortés Garzén- Subsecretario de Gestior Financiera
Bibiana Rodriguez — Subsecretaria de Coordinaciéu Operativa
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