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Ciudad

Fef: Remision Informe Final Auditoria de Desempefo ante la Secretaria
Distrital del Habitat — SDHT.

Respetado doctor Herrera Castarfio:

En cumplimiento a la programacion establecida en el Plan de Auditoria Distrital
- PAD 2017 y conforme a la Actividad No. 11 del PROCEDIMIENTO PARA
ELABORAR EL INFORME DE AUDITORIA ¥ CIERRE DE AUDITORIA,
adoptado en su nueva version mediants la B.R. 037 de 2015, de manera atenta
me permito remitir, en medio magnético, &l Informe Final de la Auditoria de
Desempeno anta la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT., Vigencia 2016 PAD
2017,

En consecuencia y de conformidad con el contenido del articule 14 de la
Resolucion Reglamentania No. 69 del 28 de diciembre de 2015, expedida por el
Contralor de Bogota D.C., dentro de los ocho (B) dias habiles siguientes al
recibo de la presente comunicacion, debera reportar a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el Plan de Mejoramiento que contenga
las acciones y metas que se formularan por parte de la Entidad producto del
presente informe.

Cordial saludo, j‘C
W s N
M EEDES YUNDA MRG"r"

Diregtora Sector Habitat y Ambiente

Anenn: 3 x MO Folies Un CO

Ravist:  Dra Elngr_lr Faminez M., Subdirectora Fiscalizacian Habilat
Dr. Luis Eduardo Chiquiza Assvals, Gerenie 033. Enji/

Elammd: M Rayes 5
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INFORME DE AUDITORIA DE DESEMPENQ SUBSIDIOS DE
VIVIENDA VIP

CODIGO 65

SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT — SDHT

Periodo Auditado Junio 30 de 2012 - Octubre 31 de 2017

PAD 2017

DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE

Bogota, D.C., Eneroc 28 de 2018
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SECRETARIA DISTRITAL DE HABITAT - SDHT

Contralor de Bogota D.C

Contralor Auxiliar de Bogota D.C,

Directora Técnica Sectorial de Habitat
y Ambiente:

Asesor

Subdirectora de Fiscalizacion Habitat:

Gerente 030 01

Equipo Auditor;

JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA

ANDRES CASTRO FRANCO

MERCEDES YUNDA MONROY

JAIME ACEVEDO

SUGEY OLIVA RAMIREZ MURILLOC

LUIS EDUARDO CHIQUIZA AREVALD
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, D.C,

Doctor

GUILLERMO ANTONIO HERRERA CASTAND
Secretario Despacho

secretaria Distrital del Habitat - SDHT

Calle 52 No. 13-64

Codigo Postal 110231

Ciudad.

Asunto: Carla de Conclusiones Auditoria de Desempefio Subsidios de Vivienda VIP:

Respetado Doctor Herrera:

La Contraloria de Bogota, D.C., con fundamento en los articulos 287 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto 1421 de 1893, la Ley 42 de 1993, la Ley 1474 de
2011 y el Acuerdo Distrital 664 de 2017 expedido por el Concejo de Bogota, D.C.,
enlre ofras normas practico auditoria de desempefio a la Secretana Disintal de
Habitat SOHT, frente a la gestidn realizada con los recursos de los SUBSIDIOS DE
VIVIENDA VIP, de Junio 30 de 2012 a Octubre 31 de 2017, a través de la evaluacian
de los principios de economia, eficiencia y eficacia con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestidn en |a actividad o proceso
examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad v analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un informe auditoria de desempefic gue contenga &l
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacion y ejecucidn del trabajo de manera gue el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto

La auditoria incluyd el examen, scbre |la base de prusbas selectivas, de las

evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el

cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran
wwrw confralorizbogota gov.co
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debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada a la
Secretaria Distrital de Habitat SDHT, dirigida a los SUBSIDIOS DE VIVIENDA VIP
periodo auditado Junio 30 de 2012-Octubre 31 de 2017, conceptua que la SOHT no
cumplid con los principios de economia, eficiencia y eficacia en la administracion de
los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion frente a la
gjecucion de la Meta 11 “Generar 70,000 Subsidios en espece para hogares en proyectos
de VIP" del proyecto 488 “Implementacidn de instrumentos de gestidn y financlacidn para la
produccion de VIP* del Plan de Deasarrollo Bogota Humana 2012 - 2016, en virtud a:

Plan de Accion 2012 - 2016 Componente de Inversion por Entidad

En el Plan de Accion 2012 = 2016 “Componente de inversidon por entidad” de la
=ecretaria Distrital del Habitat y de la Caja de la Vivienda Popular — SEGPLAN, se
programo;

PROYECTO 488: Implementacian de instrumentos de gestion y financiacién para la
produccidn de VIP

META 11 Generar 70 000 Subsidios en especie para hogares en proyectos de VIP,

A5l
_ CUADRO 1
PROGRAMACION FISICA DE LA META 11 DEL PROYECTO 488 DEL PLAN DE DESARROLLOD
BOGOTA HUMAMA 2012-2016 — SDHT ¥ CVP

| META FISICA | META FISICA VALOR
DETALLE IMICIAL FINAL REDUCCION DE | ABSOLUTO DE
JUNIODE | JUMIODE | LAMETAFISICA | LA REDUCCION
| 2012 06 %
| Programacion Total | 70.000 28 760 | | 41240 | 58,91
A cargoda la SDHT | 66.788 25.628 I 41 2£0 B1.77
AcargodelaCVP | 3232 3232 | a o |

Fuarfa Plan de Accion 2012 & 2016 SEGPLAM

Tal como se puede observar, la programacion nicial total de la Meta 11 pasd de
generar 70.000 a 41.240 Subsidios en Especie para hogares en proyectos de VIP, en
consecuencia se efectuo un recorte de la programacion inicial del 58.91%, guedando
a cargo de la SDHT la generacion de 25.528, entidad que presentd una reduccion del
61.77%.
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De la programacién a cargo de la SDHT segun el Plan de Accion 2012 - 2016
Componente de Inversion por entidad con corte a diciembre 31 de 2016 se presentd
una ejacucion de 23 254 gue confrontada con la gjecucitn determinada por el equipo
auditor a octubre 31 de 2017 (10 meses mas de ejecucién) arrojé una diferencia de
4.421 Subsidios en Especie para hogares en proyectos de VIP, con lo cual se refleja
una incansistencia en el reporte de la informacion con corte a dickembre 31 de 2016,
tal como se presenta a continuacion:

CUADRO 2
EJECUCION FISICA DE LA META 11 DEL PROYECTO 488 A CARGO DE LA SDHT DEL PLAN DE
DESARROLLO BOGOTA HUMANA CON CORTE A OCTUBRE 31 DE 2017

SEGUN SDHT PLAN | SEGUN AUDITORIA
DE ACCION A DIC 34 A OCTUBRE 3 DE
DETALLE DE 20186 2017

PART META PART

META FISICA a, FISICA o
Programacicn Final 25 528 100,00 25 528 100 00
Ejecucion 23.254 51.09 18.013 74,48
Saldo Mo Ejecutade 2274 881 6515 =

Fusnte Plan de Accion 2012 - 2016 GEGPLAN componenie de nversion par enticad con corte @ diciembre 31 e
216 y soparies pbons Mo, 2-2017-105158 tha diciernbre 13 da 2017 v 2-2017-1 05286 do sicesniong 13 da 2097,
Elabond: Equigo Awdilar

La generacion de 19.013 Subsidios en especie para hogares en proyactos de VIP
determinada por la auditoria, refleja un cumplimiento del 74.48% de la
programadcion final, la cual por modelo de ejecucion se determino, asi:

CUADRO 3
EJECUCION FISICA CONSOLIDADA DE LA META 11 DEL PROYECTO 488 A CARGO DE LA
S0OHT DEL PLAM DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA CON CORTE A OCTUBRE 31 DE 2.017

POR MODELO DEEJECUCION

[ NUMERQ DE | NUMERQ DE

! asRELS VIP VIP
GENERADAS | GENERADAS
INICIALMENTE | FINALMENTE

PROYECTOS ASOCIATIVOS 11736 10.228

CONVENIOS i

INTERADMINISTRATIVOS 1.783 4.585

YVIVIEMNDA GRATLUITA 2.233 2233

PROGRAMAS ESPECIALES 1,959 1,959

TOTALES | 2ars | 18013

Fuente: Plan o8 Aocian 2012 - 3016 SEGPLAN componenie da inuession por enlidad con codte a dickemboe 31 de
2018 y sopories aficios Mo, 2-201T- 105168 da dicseenbie 13 da J07 y 2-201 - 108285 da dembre 13 de 3017
Elabard: Equipn Ausditar

Plan de Accion 2012 -2016 Por Componente de Gestion e Inversion por Entidad:
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En 2l Plan de Accidon 2012 - 2018 "Componente de gestidn e inversidn por entidad” de |a
Secretana Distrital del Habitat y de la Caja de la Vivienda Popular — SEGPLAN, se
programao:

FROGREAMA 15 VIVIENDA Y HABITAT HUMANOS

PROYECTO PRIORITARIO 174: Subsidio a la oferta, armendamiento o adguisicion
con derecho de preferencia:

Meata de Resultado yio Gestion No. 284; Construccion de 70,000 viviendas de interas
pricritario subsidiadas (estas viviendas incluyen las 40000 del programa Bogota
Humana por la dignidad de las victimas).

Indicador 298 Numero de viviendas VIP construidas con subsidio.

CUADRO 4
 EJECUCION FISICA DE LA META DE RESULTADO Y/O GESTION 284 - INDICADOR 299
NUMERC DE VIVIENDAS VIF CONSTRUIDAS CON SUBSIDIO A CARGO DE LA SDHT - FLAN DE
~ DESARROLLO BOGOTA HUMANA CON CORTE A OCTUBRE 31 DE 2017

SEGUN PLAN DE SEGUN AUDITORIA

ACCION ADIC 31 DE | A OCTUBRE 31 DE
DETALLE 2016 S L A—

FART META | PART

METAFISICA | " FISICA %

E*D':'ﬁfﬁ raracn a.caig ne i 66768 10000 | 66768 | 100,00
=1 L S | i e
| Ejecucion 15.781 23 64 12685 | 19.00
Salda Mo Ejecutado 50 987 TE36 | B4.083 B1.00

Fusale: Plan de Accen 2012 - 2016 SEGPLAN con cote 8 dickmbre 21 0o 2015 y S0panes olocs Mo, 2-200 7- 105198 da
diciamibra 13 de 2007 p 22017105206 ga doiembng 13de 2007
Elabara: Equpo Auciar

De conformidad con el Plan de Accion 2012-2016 por componente de gestion e
invearsitn por entidad con corte a diciembre 31 de 2016, el indicador 299: “Nameoro do
viviendas VIP construidas con subsidio” de la meta de resultade y/o gestibn No. 284:
“Construccidn de FO.000 wwiendas de inferés priorfano subsidiados™, presentd un
cumplimeento de 15.781/66.788 = 23.84%. Sin embargo, de conformidad con la
informacion presentada en el actual informe de auditoria con corfe a octubre 21 de
2017 (es decir con los beneficios de la ejecucidn de 10 meses mas) arrojd un
cumplimiento de 12 685/66 768 = 10%.

CUADRO 5
MUMERD DE VIVIENDAS VIP CONSTRUIDAS CON SUBSIDIO
¥ CON ESCRITURA DE PROPIEDAD
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| SEGUMN AUDITORIA A
SR OCTUERE 31 DE Eﬁ% _
META FISICA | ',
Programacion Final | B6,768 | 100,00
Ejecucitn ' 11,283 16,91 |
Saldo No Ejecutado 55.475 a%,00

Fuenle Soporhes oficos Na 2-2017-105158 de dickembne 13 d= 2017 ¢ 22017105286 de diciernbne 13 de 2017
Elabzr: Equpo Audiar

Frente a los hogares programados a beneficiar segun el Plan de Desarrolio Bogota
Humana se encontrd gue fueron 11.293 gue corresponden solo al 16.91% de lo
programado.

Por todo lo anterior se concluye que la meta de gestion 284: Construccion de
70.000 viviendas de interés prioritario subsidiadas del Plan de Desarmollo
Econdomico, Social, Ambiental y de Obras Puablicas para Bogota D.C, 2012 - 2016 -
Bogota Humana, adoptado mediante el Acuerdo 488 del 12 de junio de 2012, frenie a
la responsabilidad de la SDHT arrojd una ejecucion de 12685 que refleja un
cumplimiento de solo el 19%, lo cual evidencia que en materia de viviendas este plan
de desarrollo no s& cumplio

Proyectos Asociativos de Vivienda de Interés Prioritario - VIP adelantados por
la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT a octubre 31 de 2017

Frente a los cupos de Proyectos Asoclativos de VIP aprobados en Comité de
Elegibilidad SDHT a octubre 31 de 2017, se enconfro, que;

Del afno 2013 al 2015, el Comité de elegibilidad de la SDHT aprobd un total de 36
proyectos con 11.736 vivienda de interés prioritario - VIP, de los cuales, 4 oferentes
desistieron para igual nomero de proyectos a los gue se les habia aprobado 1.220
VIP, quedando en firme un total de 32 proyectos con 10.516 VIP.

De los 32 proyectos con 10.518 cupos para VIP iniciaimente aprobados, Cerasus
{Antiguo lcaro Etapa Il v I} fue objeto de adicion de 112 VIP y los siguientes 4
tuvieron reducciones, asi: Bolonia = Unidad 4 (Puerta del Rey) de 320, OPY la Unidn
— Civdadela Porvenir MZ 28 de 2, Tangaria - Tangara Conjunto Residencial Etapa ||
de 16, Torres de San Rafael de 24 y Senderos de la Sierra de 40, los cuales
acumularon una reduccion total de 402, para finalmente a octubre 31 de 2017 tener
aprobados un total de 10.226 cupos.

De los cupos aprobados para los 32 proyectos, 23 han sido objeto de indexacion, por
lo cual los valores iniciales sufrieron incrementos en su valor.
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Froducto de todas las decisiones administrativas de la SDHT, los 11.736 cupos por
$184.005,188.900, se redujeron en 1.510 por $23.840.165.200 y se reconocieron
indexaciones por $13.344.490.640 para finalmente quedar en firma |a aprobacion de
10.226 cupos de viviendas de interdés prioritaric — VIP gue ascienden a
$173.500.514.340

De los $173.500.514 340 aprobados con destino a los 32 proyectos asociativos, a
octubre 31 de 2017, se situaron en las fiduciarias $173.918.404 540, es decir que se
situaron de mas $417.890.200 en virtud a que el Comite de Elegibilidad de la SDHT
posteriormente al traslado de recursos, aprobé la reduccion de 26 cupos de vivienda
asi: Torres de San Rafael 24 por valor de $384.384.000 y OPV la Unidn - Ciedadela
Porvenir MZ 28 de 2 por $33.506.200, de los cuales la Friduciaria reintegrd a la SDHT
£3584.384.000 correspondients a Torres de San Rafael y $30.155.580 a OPV la Union
— Ciudadela Porvenir MZ 28 , quedando un saldo por reintegrar de este ultimo
proyecto por $3.350.620.

Dentro de estos contratos de fiducia yo sus modificaciones, se pacto, gue:

« |os recursos de los SDVE seran manejados en cuentas independientes
Se deberan generar extractos de los manegjos de estos recursos.

= Los rendimientos que se produzean en la subcuenta Subsidie Distrital de Vivienda
en Especie, deben ser entregados dentro de los cinco {5) primeros dias del mes,
a la cuenta gue la Secretara Distrital del Habitat comunique a la Fiduciaria

Con el fin de evaluar el cumplimiento de esta obligacion y cotejar los depdsitos
reglizados por la SDHT, los pagos efectuados a los oferentes, rendimientos
financieros reconocidos, las comisiones cobradas, los gastos financieros, las
retenciones en la fuente pagadas y los saldos disponibles que presentan las
entidades fiduciarias, la Contraloria de Bogota mediante el oficio numero 130200-001
de diciembre 4 de 2017 con radicado de la SDHT nomero 1-2017-10326G7 de la
misma fecha, solicitd a la Secretaria Distrital del Habitat:

‘9. Hase de dalos wo Estado de tesoreria de las operaciones realizadas denfro de cada
encarge fduciano v conceplos (Depdsifos, rendimiantos reconocidos, costos de comisidn,
pagas reallzados, elc),

10. Copia de los extraclos de cada encargo fiducianio con corte a ocfubre 37 de 2017

Evaluada la informacion aportada por SDHT, se encentrd que la enfidad, no tiene un
control actualizado de |las operaciones realizadas con los recursos aportados para
cada uno de los proyectos asociativos en cada una de las entidades fiduciarias, toda
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vez que con base en el informe entregado, se enconird, que;

» No reporta informacion para ninguno de los proyectos con corte a octubre 31 de
2017,

= No reporia informacion alguna para los proyectos
Capri.

Porton de Buena Vista.

senderos de la Sierra

Rincén de Bolonia MZ 3A v 3B
Rincon de Belonia Etapa .

Rincén de Bolonia Etapa |.

Colores de Bolonia Etapa |
Colores de Bolonia Etapa Il
Colores de Bolonia Etapa (I
Campo Verde - Parques de Bogota.

RN R

= En el campo “Egresos” del archivo denominado “Operaciones encargos fiducianios”,
reportan como "DESACTUALIZADC” los proyectos:
v Bolonia Real.
¥ Campo Verde - Reserva Campo Verde.
¥ Campo Verde — Sendero de Campao Verde,
v Bella Flora Cantarrana.

« En el campo “Comisiones” del archivo denominado “Operacionas encargos
fiduciarios”, reportan como "N.D" los proyectos:

Bolonia Real.

Campo Verde — Reserva Campo Verde,
Campo Verde — Sendero de Campo Verde.
El Paralso.

XIE.

FParques de Villa Javier.

Bella Flora = Cantarrana.

Cerasus Usme.

Ciudadela Porvenir MZ 28

OPV la Independencia — Ventanas de Usminia,

LSRR N IS A L S

Es de citar que para los recursos de los SDVE no se pactd el pago de comisiones
fiduciarias, y este es uno de los objetives de verificacion de este ente de control.

# Mo cuentan con los extractos a octubre 31 de 2017.
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« No aportd los archivos de los extractos de las Fiducias de los Proyectos:
v  Colores de Bolonia Etapa 1,

Colores de Bolonia Etapa lll.

Rincén de Bolonia Etapa |

Eincon de Bolonia MZ 3A Y 3B.

Rincén de Bolonia Etapa |l

T

51 bien la SDHT solicitd en enerc, marze y octubre de 2017 a las Fiducianas, gue
efectuaran la entrega de |a informacion financiera que |2 permita hacer un control
oportuno de los recursos de los SDVE vy sus rendimientoes financieros, estos no la
han aportado de conformidad y en consecuencia esta gestion no ha sido efectiva
para lograr el proposito perseguido.

Al respecto, manifestd que, no existe una obligacion contractual a traves de la cual |a
SDOHT pueda obligar a las sociedades fiduciarias a enfregar los datos oporfunamente
¥ por eso la respuesta dada mediante oficio 2-2017-105286 de diciembre 13 de 2017,
al grupo auditor. corresponde a toda la informacion gue se ha podido consolidar
hasta el momento.

En cuanto a la manifestacion, de que no existe obligacion contractual a traves de la
cual la SDHT pueda cbligar a las sociedades fiduciarias a entregar informacion
oportunamente, la entidad no aporto los soportes del analisis juridico efectuado que
los lleva a realizar esta aseveracion. Asi mismo, no aportd evidencia de las acciones
postenores frente al no aporte de esta informaciaon

£En consecuencia, la 3DHT no ha determinado el valor de los rendimientos
generados y los descuentos realizados sobre los depositos de los SDVE situados en
las Fiduciarias, situacion que se debe a la falta de control en la administracién de los
recursos, lo cual trae como consecuencia que se desconozcean los derechos a favor
de la entidad con corte a 31 de octubre de 2017

Ejecucion por parte ae los oferentes de los Cupos Generados a octubre 31 de 2017

A noviembre 30 de 2017, de los $173,500.514.340 aprobados para la ejecucion de
los 10,226 cupos, las Fiduciarias han girado a los oferentes la suma de
$163.980.317.273, que equivale al 94.52%

De estos giros se encontrd que 18 de los 32 proyectos de vivienda presentan giros
del 30% o mas de los recursos programados y solo RINCON de BOLONIA MZ 3A y
3B y RINCON DE BOLONIA 1 presentan pagos del 100%, es decir que ya debiaron
culminar toda la gestidn programada,

WA :nﬁtraurat}ngnta EI‘_'I'LI (]
LCra. 32 A Mo 26 & - 10
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Indexacicn de logs Cupos de VIFP Generados:

Considerando el afio de la expedicion de las resoluciones de aprobacién de los
cupos de los proyectos de VIP, las fechas de protocolizacion de las escrituras y las
fechas de los pagos realizados a los oferentes, se procedidé a reliquidar las
indexaciones y saldes por pagar a noviembre 30 de 2017, encontrando que para 17
proyectos se reconocid una mayor indexacion ¥y un mayor saldo por pagar por la
suma de $4.051,362.783.

Esta situacion se origina en virtud a que la SDHT, al momento de calcular y
reconocer las indexaciones, no descuenta de la base de liquidacidn, los valores
pagados previamenie a los oferentes y de esta forma se estan reconociendo
mayores indexaciones y saldos por pagar, lo cual puede traer como consecuencia
que s& pague a los oferantes sumas no adeudadas.

Estos hechos fueron observados con corte septiembre 30 de 2016 a titulo de
hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria en el ““WFORME DE ALDITORIA
DE DESEMPENO PROYECTOS TERMINADOS DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO
- VIF" adelantado a la Secretaria Distrital del Habitat v a la Caja de la Vivienda
Fopular, asi "3.3.3.1.7. Mallazgo Administralive con presunta incidencia Disciplinania: Por
mayor reconocimiento en el valor de las indexaciones y en &l saldo por pagar a los oferenles
de los Proyecios VIP por la suma de 34 636 356 605", Esta mayor indexacion paso de
34 636.356.605 a $4.051.352 783 en virtud a las indexaciones establecidas por el
equipo auditor para el afo 2017 frente a los saldos por pagar a los oferenies a
diciembre 31 de 2016,

Si bien desde la formulacion del hallazgo inicial la SDHT no reconocié mas
indexaciones, igualments no expidid los actos administrativos mediante los cuales
ajustaba el valor de las mayores indexaciones reconocidas, las cuales tendran su
valor final una vez se culmine su ejecucion y sean pagados en el 100%.

En consecuencia, para efectos del presente informe, a esta observacion
administrativa no se le configurd la incidencia disciplinaria, la cual se presentara
cuando culmine la ejecucion de cada uno de los proyectos y estos sean pagados en
el 100% a no ser que las indexaciones sean ajustadas al calculo gue cormesponde,

Verficadas las operaciones de gjecucion del proyecto Rincon de Belonia Mz 34 y 3B,
s& encontro:

Valor Resolucion 571 de 2014 - Asignacion Cupos 57 478.472 000
{+) Valor indexaciones segun auditoria 2015 y 2016 230.942 977
Valor total a pagar al oferente 7.715.414.977

wrw coniraleriabogota, gov oo
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7.823.697.700
108.282 723

{-} Valor pagos realizados 2014, 2015 y 2016
Mayor valor pagado

Es decir que la SDHT autorizd a la Fiduciaria pagar un mayor valor por la suma de
$108.282.723

Avance de los proveclos frenlfe al Porcentaje de Giros a los Oferentes;

Verificados los giros efectuados a los oferentes de los proyectos asociativos frente al
avance de obra de los mismos con corte a noviembre 30 de 2017, se encontrd que
en los 3 proyectos que se relacionan a continuacién, no existe concordancia entre
estas dos actuaciones, tal como se presenta a continuacion.

CUADRO &
FROYECTO ASOCIATIVOS QUE NO PRESENTAN CONCORDANCIA ENTRE LOS GIROS
EFECTUADOS A LOS OFERENTES FRENTE AL AVANCE DE OBRA A NOVIEMBRE 30 DE 2017

EnPesos 5
i VALOR % DE
TOTAL GIRDS AL
AVAMCE DE
NOMERE VIR VALOR OBRA SEGUN GIRADG ol L
Ho DEL | GEMERADAS | TOTAL SOVE VP EN ULTIMGO PR LA PRR i
Camest | o | oer i CONSTRUCCION ENTIDAD | GIRAR AL | VALOR
| KITIVAS = DEFINITIO mecrimpe . | Slnls | oFeREnTE|  YOTAL
INTERVENTORIA '
|
AL SDVE
OFERENTE l DEFINITVO
| BOLONI, — 435 e ) _
UMEDAD 4 qrro :
L L eeerta 100 1,532 700.000 180 Interveniona Mo, | 1.378.430,000 | 153.270.000 | 90,00
| 38 de ociubne o=
DEL REY} e
46 B3R Segun
| infarme de
:HE.FI.[II.'.ﬂ Inlerveniora  Ma
2 |oEv 160 2 650 456000 160 ZA12.446.400 | 266048600 | 90.00
WIRREY | 4. Jalen A G
| octubm @l 07 oe
oy g8 2017 1
37 P Sagun
e
3 |DE  SAM 180 3 183 089,000 180 | 2854 TAO100 | 3R 08600 | @000
RAEAEL I 23 periede B de |
. octubie &l 07 de
v de 2017

 Fuenbe: Archivo “Respuesia Confralona 1-2017-700267 Cote Dol _2017 1) - T, Aubarzaciones de gao y Grdenses de paga de
fa= Frdyciarias & Informes de int=rasntaria = Oficio Mo, 2201 7-105288 de diciermbre 13 de 20017 de la SOHT.
E labort: Eguipe Audiar

Famihas Vinculadas a los Proyectos Asociativos de VIP:

A octubra 31 de 2017, la SDHT aprobd 10,226 cupos de VIP, de los cuales 7.490 ya
contaban con la construccion de la vivienda con ceriificado de habitabilidad y 442
estan construidas sin cerificado de habitabilidad, que representan el 73.24% y 4.33%
respectivamente. En construccion se encontraban 2.293 que comesponden al

Wil Coniralonanogola gov.co
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22 .42% restante

De las 10226 VIP, se han vinculade B.B58 hogares y estan pendientes de
vinculacidn 1.370, que representan el B6.60% y 13 40% respectivamente

De los B.B56 hogares vinculados, 6.849 cuentan con escntura y 2.007 no, lo cual
denota un atraso frente a esta actuacion del 22 .66%.

Esle equipo auditor encontrd que para 7 proyectos asociativos terminados con
certificade de habitabilidad, ain falta por vincular 75 hogares, lo anterior contrasta
con el déficit en la oferta de VIP vy en el rerago de los subsidios de vivienda
otorgados sin matenalizar,

Para 14 de los proyectos de VIP gue ya fueron terminados y cuentan con cerificado
de habitabilidad v familias vinculadas, la SDHT tiene pendiente la suscripcion de 544
escmuras.

Control Interna:

En wirtud a lo relacionado en los pamrafos anteriores, se denota que para el Plan de
Desarrollo Bogotda Humana, no se efectud una programacion consistente de la
politica de vivienda y se logrd una baja gjecucion de la misma, lo cual ocasiond
conceptuar que esta finalmente no se cumplio

Frente a los proyectos Asociativos se encuentra, gue =i bien fue la modalidad que
viene generando los mejores resultados, la SOHT no ha establecido los controles
adecuados para dinamizar las vinculaciones de los hogares, la ejecucion de los
proyectos y la escrituracion de las viviendas.

Pero su actual mayor debilidad socbre la cual no ha adoptado controles efectivos,
corresponden a la gjecucion financiera de los recursos de los SOVE.

Una vez analizada |la respuesta gque respecto del informe preliminar presentd la
administracion, se establecieron 6 hallazgos administrativos, de los cuales 2 tienen
presunta incidencia disciplinaria y 1 ademas presentan incidencia fiscal. por valor de
$108.282.723, tal como se detalla en los Resultados de la Auditoria y en el Cuadro
de lipificacion de Hallazgos contenido en el anexo del presente informe

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzeca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto

wasnde contraloriabogofa . gov.co
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de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presantar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal, documento gue debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -SIVICOF-, dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos vy
contenido previsto en la Resolucion Reglamentaria 069 de 2015, cuyo
incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 88 y siguientes
de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este Organismo de Control

Como resultado de esta auditoria, se configuraron & hallazgos administrativos, 1 con
incidencia fiscal, por valer de $108.282.723, y 2 con incidencia disciplinaria

ﬁ:ﬂﬂ::i)lrij f/ ﬂ g
MERCEDES YUNDA Y

Directora Tétnica Sector Habitat v Ambiente

Atentaments,

Rewmso:  Los Eduarde Chiguiea Ardvale = Gerenbs 038 - 01 ﬁ
Sugey (Oiua Ramirez Murilio - Subdirectora Frecaiz 1 H:I:ﬂﬁ'
Elabard: Eguipo Suwdioe
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2. ALCANCE ¥ MUESTRA DE AUDITORIA
2 1_ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Secretaria Distrital del Habitat (SOHT), fue creada mediante el Acuerdo 257 del
30 de noviembre de 2006 e inicid su operacion a partir del 1 de enero de 2007
siendo la entidad rectora del Sector Habitat

Su objeto es formular las politicas de gestion del territoric urbano y rural para
aumentar la productividad del suelo urbano, garantizar el desarrollo integral de los
asentamientos y de las operaciones y actuaciones urbanas integrales, facilitar el
acceso de |la poblacién a una vivienda digna y articular los objetivos sociales
economicos de ordenamiento territorial v de proteccion ambiental Y tiene como
mision, Liderar la formulacion e implementacién de politicas de habitat que mejoren
la vivienda y el urbanismo de toda la poblacién, y en paricular el acceso a los
mismos de los sectores de mas bajos ingresos, a partir de una concepcidn integral
de la gestion y el desarrollo de intervencion de distintas escalas y naturaleza.

De conformidad con el plan de accidn con corte a diciembre 31 de 2016, |a
Secretaria Distrital de Habitat — SDHT, presentd el proyecto 488, “implementacion de
instrumentos de gesiion v inanciacidn para la produccian de Vivienda de inferés Priontano,”
dentro del Plan de Desarrollo "Bogota Humana” vigencia 2012 - 2018, a mayo 31 de
2016, para el cual contd con un presupuesto por valor de $405 031 millones, de los
cuales comprometic $400.630 millones, amojando un porcentaje de sjecuciin deal
98,93%

Dentro de este proyecto se ejecutd la meta 11, “Generar 25872 Subsidios en especie
para hogares en proyecios de Vivienda de Inlerés Priovitario”, para su ejecucion dispuso
de un presupuesio de $383.702 millones, de los cuales ejecutd $380.518 millones,
que comespande al 99,17%

De acuerdo al Plan de Accidon, para el cuatrienio del Plan de Desarrollo “Bogotd
Humang™ para la Meta 11, se programd generar 25.879 subsidios en especie, para
hogares en proyectos de vivienda de interés prioritario, de los cuales segun el Plan
de Accidn con corte a diciembre 31 de 2016, presenta una generacion de 23254
subsidios, que representan el 81.09%

La evaluacion de |la gesfidn fiscal de [a Secretaria Distrital de Habitat - SDHT, se
efectuara, sobre los proyectos de vivienda de interés prioritanio — VIP terminados, en
los siguientes esguemas;

wew contralonabogota gov co
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1. Casa en Mano: Sobre la base de datos aportada con corte a octubre 31 de 2017,
se establecera el numearo de hogares que presentaron su solucion de vivienda ante
la SDHT y gque cuentan con su escritura de propiedad. En este esquema se
encuentran viviendas usadas aportadas por particulares y nuevas por constructoras.

2. Convenios Interadministrativos: Se retomaran los resultados de los proyectos de
VIP gjecutados por la Caja de la Vivienda Popular, Metrovivienda y la Empresa de
Renovacion Urbana, con recursos de la SDHT. Sobre estos |a evaluacion se centrara
frente al nomero de viviendas de los proyectos recibidos a satisfaccion por parte de
la SDHT y que se entregaron y escrituraron a los beneficianos,. En este caso el costo
de la construccion se apalancara via vinculacion de los subsidios de vivienda
otorgados.

3. Proyectos Asociativos de Vivienda: Sobre los proyectos aprobados en el Comité
de Elegibifidad de la SDHT para ser ejecutados con el apalancamiento de recursos
de los subsidios de vivienda, se evaluaran los proyectos terminados con certificado
de habitabilidad, escritura de propiedad y pagos del 100% al oferente,

Sobre |la base de datos reportada por la SDHT, con corte a octubre 31 de 2017, de
los subsidios olorgados para la adquisicion de vivienda nueva y usada, se evaluaran
los resultados efectivos de su ejecucion.

2.2, MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra se establecio a partir de los proyectos de vivienda de interés priortario -
VIP desarrollados por la SDHT gue se encuentran terminados, en etapa de
higuidacion o que ya fueron liquidados, gque presentan cumplimiento en construccion
de viviendas y la entrega de las mismas a los beneficiarios,

Teniendo en cuenta lo anterior, v la base de informacion de cada proyecto de
Vivienda de Interés Priontario — VIP, se determind evaluar los siguientas:

2.21. MUESTRA SUBSIDIOS PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA NUEVA Y
USADA:

Se efectuara un analisis de la ejecucion de los subsidios de vivienda a partir del
cruce de la gjecucion de las diferentes modalidades, para establecer los culminados
y los por ejecutar, en esta evaluacion no se efectuara la verificacion de expedientes.

2.21.1. MUESTRA PROYECTOS ASOCIATIVOS:

CUADRO 7
MUESTRA SELECCIONADA PROYECTOS DE VIVIENDA - VIP CONSTRUIDAS Y0 ADQUIRIDAS
wnie.confralonabogota.gov.co
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CON APALANCAMIENTO DE LOS SDV - PROYECTOS ASOCIATIVOS

NP
GEMERADAS
NOMBRE DEL
Me. ooy LOCALIDAD | DEFINTIVAS
TERMINADAS
' CAMPO  VERDE -
1 | PARQUES DE BOGOTA - | Basa 720
ARRAYAN
COLORES DE BOLOMNIA
2 ETAPA I Lisma TE4
FARGAUIES DE  WILLA
i JAVEER {SAN MISE DE | Bosp 1,208
MARYLAND) |
TOTAL 2674

Fu=nte: Pressniaciin afesduada por la SOHT ER naviembre 26 de 2017

Pese a lo anterior, se evaluaron los 32 proyecios asociativos en funcién los recursos
situados por la SDHT a las fiduciarias, la asignacién, modificacién e indexacion de
los cupos aprobados y los giros efectuados a octubre 31 de 2017.

Mo fue posible efectuar el auditaje a los rendimientos financieros generados con los
recursos de los SDVE dentro de |as fiducianas, en virtud a que la SDHT no aportd la
totalidad de los extractos de cada una de ellas.

lgualmente guedd pendiente el auditaje de la correlacion de los vinculados de los
subsidios de vivienda a los proyectos asociativos frente a la escrituracion.

2.2.1.2 MUESTRA CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS:

CUADRO 3
PROYECTOS VIVIENDA NUEVA CON SDVE CONVENIOS
PROYECTOS SIN INICIAR

VEN | N, VIP

FonvENo PROYECTO PROGRAMADAS

206 (2014)

WMETRO-ERL IDIPRON LISME Nl e7g
TOTAL e

1
Fuanier Fresantacion sedectuada por la SDHT &n noviembee 28 de 3017

Si bien es cierto en el plan de trabajo estaba incluida la revision del Convenio
Interadministrativo 206 de 2014, de cuyo convenio hace parte el Proyecto USME
IDIPRON Il; durante el desarrolio de la Audiloria se evidencid gue se invirtieron en
este Proyecto de Vivienda, recursos del Convenio Interadministrative 358 de 2013
suscrito entre |a Secretaria Distrital del Habitat — SDHT y Metrovivienda hoy ERU.
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For lo anterior, ¥ en razon a las dificultades encontradas en el recaudo de |a
documentacion v dada la complejidad del asunto a evaluar, se hace necesario dejar
como insumo de |la préxima auditoria de regularidad que se adelantara ante la SDHT
gl examen de los Convenios 359 de 2013 v 206 de 2014, junto con los contralos
fiduciarios de ellos derivados, asi como |os contratos de obra suscritos en virlud de
los mismos

2.2.1.3. DERECHO DE PETICION — DPC 1-2017-23557 CONJUNTO RESIDENCIAL
VISTAS DEL RIO NI

Por parte de la Subdireccion de Fiscalizacion Habitat se recibio como insumo para |a
Auditoria de Desempeno ante la Secretaria Distrital de Habitat, el DPC Conjunto
Residencias Vistas del Rio ll, a través del oficio radicado 3-2017-33406 de fecha &
de diciembre de 2017; derecho de peticion invecado por la Sefora ROSA OCAMPO,
en la cual solicita °...se mvestigue fiscalimenie a fa Secrefaria Distrifal del Habilfal y Ambvenie, de
confornmmidad con ios documanios anexas, loda vez. que al parecer ef conlrald \ Dostenor Conshiucoion
e la Urhanizacidn VISTAS DEL RIO I, ro cumplid can las  especiicaciones fBonicas confratadas
asi coma, ¢l ampare de las palizas de garanlia de calidad y eslabwidad Consider se cumplen los
regquisitos formales para mciar inveshigacian par parfe del arfe de candrod disintal. feriendo en cuanta
gque &l conlrala va se lermind y foguido Radicado 1-2017-23557 del 17 de octubre de
2017.

2.2 2. Gestion Presupuestal

Se efectuara un cruce total por afos entre |os saldos por girar sobre los subsidios
otorgados para la adquisicion de vivienda nueva y usada, frente a la conformacion de
las reservas presupuestales y los pasivos exigibles
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. MARCO NORMATIVD:

DEFINICION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL ¥ DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL PRIORITARIA:

De conformidad con la Ley 1450 de Junio 16 de 2011, "Por ja cual se expde el Plan
Nacional de Desarralio, 2010-2014", el Decreto 0075 de enero 23 de 2013 “Por ef cual se
reglamentan f cumplimiento de los porcentajes de suelo destinado a programas de Vivienda
de Inferés Social para predios sielos a los rafamientos urbanisticos de desarroifo y
renovacian urbana y se dictan olras disposiciones” y la Ley 1753 de junio 9 de 2015, “Por
ia cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2074-2018 "Todops por un nuevo pals”, entre
otros aspectos se establecieron las siguiente definiciones:

Definicion de vivienda de interés social. La vivienda de interés social es la unidad
habitacional que cumple con los estandares de calidad en disefo urbanistico,
arquitecténico vy de construccion y cuyo valor no exceda ciento freinta y cinco salarios
minimos mensuales legales vigentes (135 smimv).

Definicion de vivienda de interés social Prioritaria. Se establecera un tipo de
vivienda denominada Vivienda de Interés Social Priontaria, cuyo valor maximo sera
de setenta salarios minimos legales mensuales vigentes (70 smimv).

SUBSIDIC DISTRITAL DE VIVIENDA EN ESPECIE:

Decreto Distrital No. 539 de MNoviembre 23 de 2012: "Por f cual se reglamenta el
subsidio distifal de vivienda en especie en el marca del Plan de Desarrollo Econdmica,
Social Ambiental y de Obras Piblicas Para Bogota D.C. 2012 - 2076 - Bogota Humana®

"TARTICULD 2. Subsidio Distrital en Especie: Consizle en e porcentaje del costo de s
vivienda de interés prioritario de hasta 70 salariog minimos leqgales mensuales, que haya sido
financiado con aportes distrifales, represenfados preferiblemente en suelo o en inversiongs
en obras de urbanismo.

El subsidio distrital en especie sera complementano al subsidio familiar de viienda, en
dingro o en especie, olorgado por el goblemo nacional, en los lermings de la ley 1537 de
2012 v demas nonmas vigentes, podra ser aplicado en proyecios de vivienda urbana y rural,

Asi misma, el subsidio distrilal de vivienda en especie podrd complementar al Valor Unico de
Reconocimiento oforgado por la Caja de la Vivienda Popular a los hogares inscrilos en los
programas de reasentamiento, con el fn de garantizarles el acceso efechivo a la vivienda,”
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“ARTICULO 6. Valor del Subsidio Distrital de Vivienda. Modificado por & arl. 2 Decrelo
Diztrital 340 do 2015 Para efecios de su administracion e valor del subsgidio disirital en
especie 56 expresars en salanos minimos legales mensuales, en un rango ehtre 18 y 26
salarios minimos legales mensuales, dependiendo de la modalidad del subsidio y la
eslructura de costos de cada provecio, esfablecids en las convocalonas a conslruclones que
eventualmente se realicen o en los acverdos producides en los proyectos asociativos.

En los proyecios de mejoramiento de wivienda & valor del subsidio astara en un rango entre
8 y 18 salarios minimos legales mensuales, para consiruccion en sitio propio e valor del
subsidio estard enfre 18 y 26 salarios minimas legales mensuaies. Cuando el mejorarmiento
de vivienda o la construccion en silho praplo permitan la generacion de al menocs una nueva
vivianda a través de procesos de redensificacion, e subsidio fendra wn valor de hasta 26
salarios minimos legales mensuales,

En proyectos en el secfor nwral en junisdiccidn del Distrito Capital de Bogotd ef valor del
subsidio se fjara conforme al inciso anterar,..”

“PARAGRAFO.- En & caso de proyectos gestionados por la Secretaria Distrital del Habitat
gue cuenten con subsidios distntales de vivienda previamente asignados, e valor del
subsidia podra ser indexado al equivalente en salanos minimos legales mensualas vigenfes
e el aftg en que 58 realice e respectiva desembolsa.”,

REGLAMENTO OPERATIVO PARA EL OTORGAMIENTO Y EJECUCION DE LOS
SUBSIDIOS EN ESPECIE:

Resolucién 176 del 2 de abril de 2013, "Por medic de la cual se adopfa el reglamento
operativo para el clorgamiento del Subsidio Distntal de Viviends en Especie para Vivienda de
Interés Prioritario en el Distrito Capital, en el marco del Decreto Distrital 539 de 20712",

Resolucidn 844 de Oclubre 9 de 2014, "Por medic de la cual se adopfa e reglamenta
operalive para el olorgamiento ded Subsidio Distntal de Vivienda en Especie para Vivienda de

Interés Priovitario en ef Distrite Capital, en el marca del Decreto Disirilal 535 de 2012".

Resalucién 275 de junio 5 de 2015, "Por medic de la cual se modifica la Resolucion 844
de 2014",

3.2 PLAN DE DESARROLLD DISTRITAL - Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012

En el Plan de Desarrolic Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Pablicas para
Bogota D.C. 2012 — 2016 - Bogotd Humana, adoptado mediante el Acuerdo 489 del
12 de junio de 2012, en el programa Vivienda y Habital Humanos, se establecio la
meta de gestion 284: Censfruccion de 70.000 viviendas de interés prioritario
subsidiadas {estas viviendas incluyen las 40.000 del programa Bogota Humana
woeewy confraloriabegota.gov.co
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por la dignidad de las victimas). Por lo tanto en &l marco de lo establecido por la
politica de vivienda contenida en el Plan de Desarrollo Bagota Humana los proyectos
principalmente gestionados son los que contemplan la construccion de Vivienda de
Interés Prioritario — VIP

3.2.1. Plan de Accion 2012 -2016 Componente de Inversidn por Entidad:

En el Plan de Accion 2012 — 2016 “"Componenfe de inversidn por enfidad” de la
Secretaria Distrital del Habitat y de la Caja de la Vivienda Popular — SEGPLAN, se
programa:

FROYECTO 488: Implementacidn de instrumentos de gestion y financiacion para |a
produccion de VIP

META 11: Generar 70.000 Subsidios en especie para hogares en proyectos de VIP,
asi:
: CUADRO 9
PROGRAMACION FISICA DE LA META 11 DEL PROYECTO 488 DEL PLAN DE DESARROLLD
BOGOTA HUMANA 2012-2016 — SDHT ¥ CVP

META FISICA | META FISICA WALOR
DETALLE INFCLAL FIMAL REDUCCION DE ABSOLUTD DE
JUNID DE JURID DE L& META FISICA | LA REDUCCION
202 2016 h |
Programacion Total 0000 28.760 41 240 | 5801 |
A cargo e la E_'|-=I:II-FI' | BB, TG . _E!ﬁ_ _5?? 41.EdEI &1.77 | I
A cargo de la CVP | 3.232 | 3.232 (| o | o | '

Fusnie: Plan de Accidn 2012 a 201 & SEGPLAN

Tal como se puede cbservar, la programacion inicial total de la Meta 11 pasd de
generar 70.000 a 41.240 Subsidios en Especie para hogares en proyectos de VIP, en
consecuencia se efectud un recorte de la programacion inicial del 58.91%, quedando
a cargo de la SDHT la generacion de 25.528, entidad que presentd una reduccion del
81.77%.

De la programacién a cargo de la SDHT segln el Plan de Accion 2012 - 2016
Componente de Inversion por entidad con corte a diciembre 31 de 2016 se presentd
una gjecucion de 23.254 gue confrontada con la gjecucion determinada por &l equipo
auditor a octubre 31 de 2017 (10 meses mas de ejecucidn) arrojé una diferencia de
4 421 Subsidios en Especie para hogares en proyectos de VIP, con lo cual se refleja
una inconsistencia en el reporte de la informacion con corte a diciembre 31 de 2016,
tal como se presenta a continuacidn:

CUADRO 10
EJECUCION FISICA DE LA META 11 DEL PROYECTO 488 A CARGO DE LA SDHT DEL PLAN DE
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DESARROLLO BOGOTA HUMANA CON CORTE A OCTUBRE 21 DE 2017

SEGUN SDHT PLAN | SEGUN AUDITORIA

DE ACCION A DIC 31 ADCTUBRE 31 DE

DETALLE DE 2016 2017

: PART META PART
META FISICA P FISICA | % |

!ﬁ'_rn_gis_lrna::mn Fimai 25.528 1080, G 25.628 100, 00
Ejecucian 23,254 91 08 19.013 74,48 |

_E_gddn Mo Ejecutado 2274 891 6515 25 52

Fuenle: Flan o8 Acoon 2312 - 2016 SEGPLAN camponents de Inversicn par entidad can corle a dickemine 31 de
2016 y soparies oficies No. 2-2017-105155 de dicikembre 13 de 2017 y 2-2017- 105288 de dicembre 13 ge 2017

Elabard: Equipe Auditor

La generacion de 19.013 Subsidios en especie para hogares en proyectos de VIP
determinada por la auditoria, refleja un cumplimiento del 74 .48%, la cual por modelo

de gjecucion se determing, asi:

CUADRD 11
EJECUCION FISICA CONSOLIDADA DE LA META 11 DEL PROYECTO 438 A CARGO DE LA
SDHT DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA CON CORTE A OCTUBRE 31 DE 2.017
POR MODELC DE EJECUCION

NUMERD DE | NUMERD DE
vip viP
MODELO GENERADAS | GENERADAS
INICIALMENTE | FINALMENTE
PROYECTOS ASQOCIATIVGS 11.736 10 &0
CONVENIOS
INTERADMINISTRATINGS 1.745% 4595
VIVIENDS GRATUITA 2.233 2233
PROGRAMAS ESPECIALES 1,950 1.050
TOTALES 23721 18.043

Fuenle: Pl de Acdon 2012 - 2016 EEGPLAN comporsnte e inversion par enlidad con cofe a dicemore 31 de
2016 soparies oficios Mo, Z-2017-1051%E de diciembes 13 de 2017 y 2-20017-108286 de coembme 13 ga 2017

Elabora: Equpp Audior

A continuacion se presenta la ejecucion de los proyectos de VIP realizada a traves
de los diferentes modelos, detallando los proyectos ejecutados mediante los
convenios interadministrativos y los cormespondientes a vivienda gratuita ejecutados
en coordinacion con el gobierno nacional. Los relativos a los proyecios asociativos
tendran un desarrollo mas detallado en el presente informe,

CUADRO 12

EJECUCION FISICA DETALLADA DE LA META 11 DEL PROYECTO 488 A CARGO DE LA SDHT
DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTA HUMANA CON CORTE A OCTUBRE 31 DE 2047

POR MODELO DE EJECUCION
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NUMERD DE Vip MUMERD DE VIP GENERADAS WUMERO DE vl L L
GENERADAS INICIALMENTE FINALMENTE CONSTRUIDAS S
MODELO FFROYECTY MopR [ PoR | TOTAL | POR FOR | TOTAL | POR | POR | TOTAL | POR POR | TOTAL
FROY | CONVE | POR | PROYE | COMVE | POR | PROY | CONVE | FOR | PROVE | COWVE | POR
o ECTO M KIODELD &T0 M MODELD | ECTO MO | MODELD CTo MG MODELD |
PROGAAMAS |
I_E_EJ:'F.EH-LEE 1.953 1.55% L ! a5 ) E.853
TOTALES 23.723 1894013 TLEES 11,253
FPART & aniE GETZ GB.ad
| E—e R WL LS R

saportes ofcios Mo, 2-2007-1 51594 de dickemarg 13 da 201 7F y 2-2017-105288 de diciembee 13 de 2017
Elabang: Equips Anditor

Del total de 23.723 VIP generadas inicialmente, a octubre 31 de 2017 finalments
ascendieron a 19.013, de las cuales se construyeron 12.685 y se escrituraron
11.293, los cuales equivalen al 80.15%, 66.72% y 58.40% de las generadas
inicialmenta.

J.2.Z2. Plan de Accion 2012 -2016 Por Componente de Gestidn e Inversidén por
Entidad:

En el Plan de Accién 2012 — 2016 "Componente de gestion e mversion por enfidad” de la
Secretania Distrital del Habitat y de la Caja de la Vivienda Popular - SEGPLAN, se
programao:

PROGRAMA 15 VIVIENDA ¥ HABITAT HUMANDS

PROYECTO PRIORITARIO 174: Subsidio a la oferta. arrendamiento o adquisicion
con derecho de preferencia;

Meta de Resultado ylo Gestion No. 284: Construccion de 70.000 viviendas de interés
prontario subsidiadas (estas vivendas incluyen las 40.000 del programa Bogota
Humana por la dignidad de las victimas)

Indicador 289 Numero de viviendas VIP construidas con subsidio.

CUADRDO 13
 EJECUCION FISICA DE LA META DE RESULTADO Y/O GESTION 284 — INDICADOR 299
HNUMERD DE VIVIENDAS VIPF CONSTRUIDAS CON SUBSIDIO A CARGO DE LA SDHT - FLAN DE
DESARROLLO BOGOTA HUMANA CON CORTE A OCTUBRE 31 DE 2017

SEGLUN PLAN DE SEGUN AUDITORIA
ACCION ADIC 31 DE | A OCTUBRE 31 DE
DETALLE 2016 2017
FART | META | PART
| - META FISICA o, FISICA %,
| TR A A e | es7es 100,00 | #6788 | 100,00
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SEGUN PLAN DE SEGUN AUDITORIA
ACCION A DIC 31 DE A OCTUBRE 31 DE
DETALLE 2016 207
PART META PART
WETARSIGN | "y FISICA %
|EJ&|:um-::nn o 15781 23,84 12685 | 19.00
Saldo Na Ejecutadn £0.087 76,36 j_ 54 0E3 &1.00

Fusnte: Plan de Accien 2012 - 2016 SEGPLAN con core  diciambe 41 de 2016 y sopomes alicies Mo, 2-2017-105190 de
diciernbne 13 da 2017 y 2201 7-108206 de deelernbne 13 da 2017
Elabora Equipn Suditor

De conformidad con el Plan de Accion 2012-2016 por componente de gestidn e
inversion por entidad con corte a diciembre 31 de 2016, el indicador 299: “Nomero de
viviendas VIP construidas con subsidio” de |la meta de resultado y/o gestion No, 284
‘Construccion de 70.000 wvivendas de interés prorifario subsidiados’, presentd un
cumplimiento de 15.781/86.768 = 23.64%. Sin embargo, de conformidad con la
informacién presentada en el actual informe con corte a octubre 31 de 2017 (es decir
con los beneficios de la ejecucion de 10 meses mas) arrojd un cumplimiento de
12.685/66.768 = 19%.

CUADRO 14
NUMERD DE VIVIENDAS VWIP CONSTRUIDAS CON SUBSIDIO
Y CON ESCRITURA DE PROPIEDAD

SEGUN AUDITORIA A
DETALLE {OCTUBRE M DEE:;::r
META FISICA bl
Programacidn Final 66.768 ‘ICH:I.[JET
Ejecucson 11283 16,91
| Saida No Ejscutada 55 475 3,08

Fuerle: Soportes ofisios Mo, 2-2017-1051 08 de diciembre 13 de 2017 ¥ 2-201 7- 105260 oe disembre 13 de 2017
Elabard. Equpo Audilor

Frente a los hogares programados a beneficiar segun el Plan de Desarrollo Bogota
Humana se encontrd gue fueron 11.293 gue corresponden solo al 16.91% de lo

programado.

Por todo lo anterior se concluye que la meta de gestion 284; Construccion de
70.000 viviendas de interés prioritario subsidiadas de! Plan de Desarrollo
Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2012 - 2016 -
Bogota Humana, adoptado mediante el Acuerdo 489 del 12 de junio de 2012, frente a
la responsabilidad de la SDHT arrojo una efecucion de 12.685 que refleja un
cumplimiento de solo el 19%, lo cual evidencia que en materia de viviendas este plan
de desarrollo no se cumplid.
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3.3. PROYECTOS ASQCIATIVOS DE VIVIENDA DE INTERES PRICRITARIO - VIP
ADELANTADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - SDHT A
OCTUBRE 31 DE 2017.

3.3.1. Cupos de Proyectos Asociativos de VIP aprobados en Comité de Elegibilidad
SDHT a octubre 31 de 2017

De conformidad con el articulo 36 de la Resolucion 844 de octubre 08 de 2014, para
la financiacion de proyectos con recursos del subsidio distrital de vivienda en especie
g& cumpliran las siguientes etapas:

1. Elegibilidad. Consisfe en la presentacion del proyeclo al Comité de elegibilidad de Ja
Secrefaria Distrital del Habifal, donde serd considerads su evaluacion y la poslarior
axpadicion de la resolucion de elegibiidad del proyecto. En asta efapa también sa dofine of
cronograma de desembolsos del aporfe distrital de acuerdo con la denbificacion de los
rubros gue serdn fnanciados vy el cronograma de obva v, Inalmente, fas condiciones de
formalizacion de los aporfes o de parlicipacion de la adminisfracion distrtal en el proyeclo

2. Desembolzo de recursos. Consiste en los giros del aporte disthilal de acuerdo con fos
Crofogramas de construccidn esfablecidas y con 10s mecanismos previamente aprobadas de
formalizacion v constificidn de garantias, establecidos en ef presente reglamento Operaiivio.

3. Postuwlacion de los hogares a los proyectos. Es fa alapa en la que se defing fa
winculacion de los hogares gque seran beneficiarios de una solucidn de vivienda, En el caso
de proyeclos que incluyan las modalidades de mejoramignto y consiruccian en silio propio
les hogares eslaran vincwados al proyecto desde su inicio, dada su condicidn de propretanos
o poseedores del predio,

4. Legalfizacion. Consisie en la verficacion de gue los recursos destinados para g
genaracion de soluciones de vivienda a fraves del SOVE se hayan malerfalizado en ia
consirucoian de fas viviendas 8 los hogares beneficiamos, o cual se cumplird con el
cantificado de existencia y habitabiidad expedido por fa Secretaria Disintel del Habitat &
fraves de la Subdireccion de Recursos Phblicos de la Subsecretaria de Gesfidn Financiera o
a guien ésta designe

Para & caso de los proyectos de mejoramiento, la enfidad designada allegara el acta de
enfrega g salisfaccidn de la cbra o &l acta de entrega fisica de la obra, la cual deberd vemr
firmada por el inferventor, ef supervisor de fa entidad designada, el hogar y el constructor,

PARAGRAFQ 1. £l proceso de escrituracion de las viviendas generadas con el Subsidio
Distrtal de Vivienda en Especie a fravés de los diferenfes esquemas establecidos en el
presente reglamento operativo serd responsabiidad exclusiva del oferente. Para el esquema
de casa an mano, serd responsabiidad del hogar que oferta la vivienda,
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PARAGRAFO 2. La resolucion de elegibilidad serd adoptada por la Secretaria Distrital delf
Habitat y deberd determinar como minimo & numero de cupos desfinados & VIP y Ia
esiimacidn del valor del subsidic en especie de acuerdo con fa astructura de costas del

provecto

£n dicha resolucion se dispondrd que e dasemboiso ¥ los compromisos adguridas por parle
de la Secretaria Disirital del Habital en & marco del proyecto, estén somefidos al
cumpiimignto de los reguisitos establecidos en este regiamento v al eumplimiento de Jas

abligaciones par parfe del oferente del proyecta.”.

Del afio 2013 al 2015, el Comité de elegibilidad de |la SDHT aprobé un total de 36
proyectos con 11,736 vivienda de interés prioritario - VIP, de los cuales, 4 oferentes
desistieron para igual ndmero de proyectos a los que se les habia aprobado 1.220
VIP, guedando en firme un total de 32 proyectos con 10.516 VIP

De los 32 proyectos con 10516 cupos para VIP inicialmente aprobados, Cerasus
{Antiguo lcaro Etapa Il y lll) fue objelo de adicion de 112 VIP vy los siguientes 4
tuvieron reducciones, asi; Bolonia — Unidad 4 (Puera del Rey) de 320, OPY la Unidgn
- Ciudadela Parvenir MZ 28 de 2, Tangaria - Tangara Conjunto Residencial Etapa |l
de 16, Torres de San Rafael de 24 y Senderos de la Sierra de 40, los cuales
acumularon una reduccion total de 402, para finalmente a octubre 31 de 2017 fener
aprobados un total de 10226 cupos.

De los cupos aprobados para los 32 proyvectos, 23 han sido objeto de indexacion, por
lo cual los valores iniciales sufriaron incrementos en su valor.

A continuacion se presantan los 32 proyectos aprobados en cantidades v valores.
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CUADRDO 15
CUPOS DE PROYECTOS ASOCIATIVOS DE VIP APROBADOS EN COMITE DE ELEGIBILIDAD POR LA SDHT A OCTUBRE 31 DE 2017
En Pesos §
= CANTIDAD DE MODIFICACI wiP
Ita VIP VALORINICIAL | oONEs | MODIFICACIO VALOR GENERADS | VALORTOTAL
NOMBRE DEL PROYECTO 3 HES WALOR IHDEXASION SDVE
m GEMERADAS SDVE UKIDADES A acuneenn | spERmMm | ooSERE
I INICIALMENTE VI VAS
1 | ALTOS DEL CARMEN 120 1130560000  -120 -1.330,560 000 a o 0
2 | BELLA FLORA - CANTARRANA 304 E.150, 144 00D a o 733374 720 84 & BB 518730
3 ig‘é’#ﬂ”“ = UNIDAD 4 (FUERTA DEL 430 B.4:37.340.000 330 -4 908 BAD H00 a 104 1,532 700,000
CAMPO VERDE - PAROUES DE
|+ | BOBOTA- ARRAYAN 70 11,035,440 000 0 al  1.0o8782.000 720 12,082 232 000
CAMPD VERDE - PARGUES DE
B | St CERer . T 14.771.136.000 a|  1.008 244 800 768 12 B56 320 800
CAMED WERDE . PABOUEE
B | Enmeris B1E 12 B8 532 0OD al 1183687800 B1E 13 670 620,500
g [ ERE R FECR R R R 504 7.724 508,000 0 a 718.754 400 504 B.443 562 400
CAMPO VERDE - SENDERO DE
5 [RhEs e 58 1agrarenoe| o o| tasseon| o 14876 152,800
& | CAPRI 72 1153 162 pOD a a a8 72 1 163 152 000
10 | COLORES DE BOLCMIA ETARA, | g 4 TEZ 024 000 a 1] 4ddq 943 200 32 5.226.967.200
11 | COLORES DE BOLONIA ETARA || 754 11.558,558.000 a a| 1.es8.517.820 754 13.516.075.820
12 | COLORES DE BOLOMIA ETAPA (It 274 4,288 384 000 a a £23,203 420 274 4911677420
13 | EL PARAISO 192 3 075,072 000 a a 141523 200 a2 3216 585 200
14 | EL VERDERCH 1 ETAPA 1 74 1,333 444 500 | a a 44 877 B20 w | 353 157 10
FAISANES RESERVADD [PREDVD LA |
15 | MAGNOLIA) 45 751 022 000 a a 38,183,600 a7 780.206.500
16 | BCARD ETAPA 1 120 1,021,920 000 0 a 220,179 E00 120 2 151 (98 800
17 EII:-ITT'EUE JANTIGUO IGARD ETARA 1| 142 4,008 052 DOD 192 1876347 200 208 875 200 a24 7 103.314 200
18 g;mmmﬂﬂmcm = VENTANAS 336 5143 72,000 | a o 475,169,600 338 4 B35 041 B00
18 [OPV_ LA UWION - CIUDADELA W AEAIE000| 2 -33 506 200 19,164 500 74 07 [74 400
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e ::mwn i VALOR INICIAL mgﬂc;ml i ede Ly sy 'FENE:-'-D-" by P
m ettt e o GENERADAS SDVE unDAnEs | O | MULAD,, | BOEFMM | SR
| INICIALMENTE Vi VAS
| PORVENIR MZ 20 —
N le218200000) 0 o| t4sa2eessn| 1200 20659.465.840
21 | POBLAR DE SANTA MARTA* I =L 054 748000 -183 - 3.034 746000 - a | o i
27 | PORTON DE BUENA WSTA 48 7EB TE8,000 a 35380800 48 804,148 801
23 | RINCON DE BOLONIAMZ 3A Y38 | 457 7.475.472.000 o B 148728 700 467 7 823,697 700
24 | RINGON DE BOLONIA ETAPA 1 I 521 7,885 367,000 B o 742008100  EM 798,358 100
25 E""ﬂ% EL";"FE’;F‘" CONJUNTO | B 1 47 045,000 18 -256.256.000 64,534 220 i B85 T34 220
26 | TORRES DE SAN RAFAEL | 144 7,306 304,000 24 334 384 000 BE4S2 000 120 2010.372 000
27 | XIE - INGEMAL ' 15 5.148.872.000 o 0| amoisesoo| 338 5620041 600
2% | BUENDS AIRES _ 6 268 048 630 o o a 18 268 048 600
29 | SANMIGUEL | | =3 368, 568,200 o o] a 22 36E. 568 200
10 | SAN MIGLEL I ' 168 2781 014600 o ol g 166 2.781.014 600
3 | MIRADOR DEL VIRREY 1 1 7,60 496,000 0 o o 160 2 K80 495,000
32 | UNIDAD RESIDENCIAL PENTECOSTES 230 3853213000 230 3853213 000 | o o o
"33 | RINCON DE BOLONIA 1 10 117.900.000 o I | o 10 17 809,000
34 | TORRES DE SAN RAEAEL I | 190 3.133.089.000 o o 190 3,183 029,000
'35 | SAN JUAN BOSCO B2 11250089200 672 | 41258083200 o 0 o
M | SENDERDQS DE LA SIERRA T 2412 446 400 AT H70.124 Dl:lﬂ a -|:| 104 1,742 327 400
TOTAL 11738 1B4.005.188.500 | 4510 | -21R49.165300 13344490640  10.226 173.500.514.340

Producto de todas las decisiones administrativas de la SOHT, los 11.736 cupos por $184 005.188.900, se redujeron en
1.510 por 523 8459.165.200 y se reconocieran indexaciones por 513,344 490840 para finalmente quedar en firme la
aprobacion de 10.226 cupos de viviendas de interés prioritaric — VIP que ascienden a $173.500.514.340,
wirwd coniralonabogola. gov.co
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CUADRO 16
TRASLADO DE RECURSOS A LOS ENCARGOS FIDUCIARIOS DE CUPOS DE PROYECTOS
ASOCIATIVOS DE VIP APROBADOS EN COMITE DE ELEGIBILIDAD SDHT A OCTUBRE 31

DE 2017
En Peses &
SALDO POR :EMHTEGIWHEE BALDD FINAL
VIP GENERA | VALOR ToTAL | YALOR TOTAL | GIRARPOR | o Lo s | A GIRAR POR
: GIRADC A LOS | PARTE DE PARTE DE L&
t=m | NOMBRE DEL PROYECTO DaS SDVE ENCARGOS A SOHT A VALOR SOHT A LA
DEFIHITIVAS | DEFIMITIVG = GIRADO A
FIDUCIARIOS | LA ENTIDAD L& EMTIOAD
FINANCIERA | g icapgs | FINANCIERA
BELLA FLORS,
IR borroisin a84 & EAA A48 70| SaE i8I0 0 i}
BOLOMIA -  UNIDAD 4
2 | \PUERTA DEL REY) 100 1532 700000 | 1.532 700,000 b o
CANPD VERLE =
1 | PARQUES DE BOGOTA - TR0 12.062232.000 | 12.082 232.000 o a
ARFAYAN
CAMPG WERLDE .
4 | PARCLES DE BOGOTA - TER 12 &56AR0.A00 | 12 846 W0 &40 o &
CEREZOS
CAMPT VEHLDE i
4§ | FEROUES DE BOGOTA - 216 1367055 BO0 | 13 670 529,600 b i)
MOICRAL
CAMPT WERDE - RESERVA
5 | pe CAMPO VERDE £04 B.A443 562400 | B.443 562400 o i}
CAMPD YERDE .
7 SEMDERS E CakPO aga 14 87E TR? BOD 14 576 T2 B0 o [1]
VERDE
d | CaPRl T2 1153162000 1152 152000 0 a
g |COLORES DE BOLOMIA M3z 5726367.200 | 5226067 200 i} a
ETAPA |
10 E?;":‘H'ES [E | BOLOmn 754 13.516.075.820 | 13.516.075.820 0 a
P&
.« |COLORES DE BOLOMA
1| Erapa i 274 4911877420 4911877420 o a
12 | EL PARLISO 192 3216565200 | 3.216.585.300 a
13 | EL VERDEROH 1 ETARA 1 79 1363367 720 | 1363367 720 a a
FAISAMES  RESERVADD
| (PREDID LA MAGMOLIA) 439 THO 208 400 THEU 208 800 0 o
15 | ICARD ETAPA 1 120 2asi0sa600 | 2am089800 a a
CERASLE [ANTIGUL
16 | \CARD ETAPAN Y Il ) 424 7401314400 | 7103314400 a 8
OF% LA INDEPENDERCIA —
7 | VENTANAS DE LSMINA 336 5RZH0M1 800 | 5628041800 a a
OFY LA UMM -
18 | CIUDADELA PORVEMIR MZ 24 407074, 400 435 5800600 | A%E06200| 20158 580 “3a5p 83
28
PAROUEE  OE  WILLA
19 | JAVER (SAM JOSE OB 1.200 20690 456 B40 | 200698 456 840 a a
MERYLARD]
0 | PORTON DE BUEMA VISTA 48 A0 120 BED B0, 148 BLX] 0 a
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—_—
SALDO POR :ﬂig&; SALDO FINAL
ViP GENERA | VALOR ToTAL | YALOR TOTAL | GiRAR POR | noMIEERD | 4 GiRaR POR
Ty GIRADD A LOS | PARTE DE BARTE DE LA
om | NOMBRE DEL PROYECTO DAS SOVE VALOR
DEFINITIVAS | DEFmmvo | ENCARGOGS | LASDHTA | p npy | SDHTALA
FIOUCIARIOS | LA ENTIDAD i ENTIDAD
FINANCIERA, | oo ot ey | FINARCIERA
21 EL"EEE D OB T 45T 7E23 607700 | 7B2IE0TTO0 i a
RINCON DE  BOLONA
-+l gt 521 8726 365100| 8728365100 0 a
TANGARIA - TANGARA
23 | CONJUNTO RESIDENGIAL 5 mss T e[ sesTsazin a o
ETAPA I
24 | TORRES DE SAM RAFAEL 120 2010372000 | 2304756000 | -384 384000 | 384 234000 a
25 | WE - INGENAL 3136 5E20.041 BOG| 5.629 041800 0 a
2 | BUENDS AIRES T 268049600 | 269048500 o 0
27 | 3AM MIGUEL | 2z 158 568200 3648568200 ) o
78 | SaN MIGUEL I 166 2781014600 2781014600 o D
29 | MIRACCR DEL VIRREY | 160 2 B8C.406.000 | 2680498000 o I
0 | RINGON OF BOLONIA 1 10 117 900 000 117 900,000 o 1
gy, [ TEREEEEE A TS, 160 3.483.080.000| 3.183.089.000 o o
12 | SENDEROS DE LA SIERRA 104 V742322400 | 1742 372 400 o b
TOTALES 10.226 | 170.000.514.940 | 171.010.404,540 | 417,800,200 | 414.530.560 3.050.520

Fuarde: Archivd “Respossfa Conlraicria T-2077-103267 Cote Dol _2097 (1) - 3 ¥ Soponies do 188 cgenes de pago de la
SOHT — Dfcio Ma. 2-201 7108286 d= diciembre 13 de 2017 de la S0HT.

De conformidad con lo presentado en el cuadro anterior, encontramos que de los
£173.500.514 340 aprobados con destino a los 32 proyectos asociativos, a octubre
31 de 2017, se situaron en las fiducianas $173.918.404 540, es decir que se
situaron de mas $417 890200 en virtud a que el Comité de Elegibilidad de la
SDHT posteriormente al traslado de recursos, aprobod la reduccion de 26 cupos de
vivienda asi: Torres de San Rafael 24 por valor de $384.384 000 v OPVY la Union —
Ciudadela Porvenir MZ 28 de 2 por $33.506.200, de los cuales la Fiduciana
reintegrd a la SDHT $384.384.000 correspondients a Torres de San Rafael y
$30.155 580 a OPV la Union = Ciudadela Porvenir MZ 28 | quedando un saido por
reintegrar de este Ultimo proyecto por 3$3.350.620.

3.3.1.1. Hallazgo Administrativo: Por [a falta de gestion efectiva del reinlegro total
de la Fiduciana a la SOHT por valor de $3.350.620, con ocasion a la reduccion de
2 cupos del proyecto de vivienda OPV LA UNION - CIUDADELA PORVENIR MZ
28 - Se aceplan parcialmente los argumentos planteados y se gjusta ef vaior,

De conformidad con el articulo 17 ¥ 2° de la Resclucion No. 155 de abril 7 de 2017
el Subsecretarnio de Gestion Financiera de la SDHT, resolvid:

weww. contralonabogota gov oo
Cra 32 A NG 26 A-10
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‘Arficulo 19 — Modificar parcialments la Resolucidn 572 del 25 de julic de 2014 "Par la
cual g8 generan 26 Subsidios Distritales de Vivienda en Especie para ser aplicados an &l
proyecto de wvivienda "Cludadela ef Porvenir MZ 28" presentado por /a Asociacidn de
Vivienda la Union, aprobado por ef Comité de Elegibiiidad”, en ef sentido de dismimur ef
mmero de Subsiding Disfritales de Vivienda en Especie generados para esfe proyeclo e
26 a 24 unidades. por las razones expuestas en fa parfe consideraliva de la prasente
Hasoiucian

Artipwio 27 En consecusncia de o antenor, ardenar @ a8 Asociacion de Vivienda la Linidn,
Construcfora Preconcrafo 5A 5, y a la Fiduciana Colpatria 5 A, realizar el reintegro de
los recursos comespondientes & dos (2) Subsidios Distntales de Vivienda debidamente
mderados con el Indice de Precios al Consumidor (I1PC) desde la fecha de giro de la
Fiducians Colpalma SA a la Constructora Preconcreto 5.A.5., junto con los
correspordientes  rendimientos  financieres  guwidados desde fa fecha en gus eslos
subsidios fueron desembaolsados al encargo fiduciario por la Secretarfa Distrital del Habilal
hasia fa efechiva devolucion & e Tesoreria Disintal, fos cuales deberan ser consignados &
ia cuenta de ahorros del Banco de Ocoidenle No, 256-835-141 a nombre de fa Direcoicn
Ligirital de [esoreria Nit. 899999067-8.°

Estas dos (2) unidades de vivienda fusron aprobadas en SMMLY del afo 2014 vy
actualizadas a SMMLY del afto 2015 ¥ en consecuencia el capital objeto de
devolucian ascendia a $33.506.200, mas $1.031.175 de los rendimientos
generados, de los cuales segun Acta de legailizacion de la Subdireccion de
Operacidn Financiera de la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria
Distrital de Hacienda No. 84483 de diciembre 29 de 2017 cerifican dos
consignaciones de diciembre 4 de 2017, por $31.186.755 quedando pendiente de
reintegro |a suma de $3.350.620.

Con base en lo antarior, se evidencia gque pasados 6 meses de la expedicion de la
Resolucion Mo. 155 de abril 7 de 2017, se dio cumplimiento parcial a su articulo
2% trasgrediendo lo establecido en el articulo 19, literales b) y T) del articule 2° de
la Ley 87 de 1.993,

Esto se debe a que las gestiones adelantadas por la SDHT no han sido efectivas
para |la obtencion de la devolucién total, lo cual trage como consecuencia que los
recursos del Distrito no estén disponibles para eecucion de los diferentes
proyectos del Plan de Desarrollo de la entidad

Evaluacion de la respuesta aportada por la Administracidn,

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la SDHT
mediante oficio No. 2-2018-00830 de enero 25 de 2018 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2018-01508 de enero 26 de 2018, se encontrd, que la
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SDHT aportd el Acta de legalizacidn de la Subdireccion de Operacion Financiera
de la Direccion Distrital de Tescreria de la Secretaria Distrital de Hacienda No.
B4483 de diciembre 29 de 2017 en donde cerifican dos consignaciones de
diciembre 4 de 2017, asi:

Reembolso de Capital $30.155.580
Reembaolzo de Rendimientos Financieros £ 1.031.175
Valor total Reembolsado $31.186.755

lgualmente informan an la respuesta que: "Respecto al reintegro del 10% restante, por
valor de lres millones rescienlos cincuenta mil sels clenlos veinle pesos (§3.350.620)
micte, la Secrafaria Distrital del Habital (SDHT) esta realizando las gestiones pars que fa
constrictora y la fiduciana finalicen el proceso ante el Tesoro Disirtal, conforme a lo
establecido en fa Resolucitn 844 de 2014 de la SOHT. "

Al respecta se concluye que esta pendiente el reintegro de capital por la suma de
$3.350.620, asl

Valor Capital a Rembolsar $33.506.200
{-) Valor Capital Reintegrado  ($30,155.580)
Saldo por Reintegrar § 3.350.620

De acuerdo con el analisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan
parcialimente los argumentos planteados y se reitera la observacidn para ser
incluida en el Informe definitivo a titulo de hallazgo administrativo ajustando el
valor pendiente de reintegrar a $3.350.6820.

3.3.1.2. Hallazgo Administrafive con presunta Incidencia Disciplinaria; Por falta de
control y seguimiento oportuno a los Rendimientos Financieros generados con los
recursos de los SDVE:

De conformidad con el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio
Distrital de Vivienda en Especie para Vivienda de Interés Prioritario, los oferentes
suscribieron los Contratos Fiduciarios y la SDHT procedid a trasladar a las
entidades fiducianas los recursos aprobados para cada proyecto, para su
administracion de conformidad con los cronogramas y avances de obra.

Dentro de estos contratos de fiducia yio sus modificaciones, s& pactd, que;

« Los recursos de los SDVE seran manejados en cuentas independientes.
» Se deberan generar extractos de los manejos de estos recursos.
« Los rendimientos que se produzcan en la subcuenta Subsidio Distrital de

www contralorabogota gov.co
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Vivienda en Especie, deben ser entregados dentro de los cinco (5) primeros
dias del mes, a la cuenta que |a Secratara Distrital del Habitat comunigque a la
Fiduciana.

Con el fin de evaluar el cumplimiento de esta obligacion y cotejar los depositos
realizados por la S5DHT, los pagos efectuados a los oferentes, rendimientos
financiercs reconocidos, las comisiones cobradas, los gastos financiercs, las
retenciones en la fuente pagadas y los saldos disponibles que presentan las
enfidades fiduciarias, la Contraloria de Bogotda madiante el oficio nimera 130200-
001 de diciembre 4 de 2017 con radicado de la SDHT nimero 1-2017-103267 de
la misma fecha, solicito a la Secretaria Distrital del Habitat:

‘%, Base da dafos wo Estado de legoraria de lgs operaciones realizadas dentro de cada
encarga fiduciana v conceptos (Depdsifos, rendimientas reconocidos, coslos de comision,
pagos realizados, efc)

10, Copta de los exiracios de cada encargo fiduciano con corte a ocfubre 31 de 20177

La secretaria mediante oficio No. 2-2017-1052868 de diciembre 13 de 2017,
respondid:

Fara el numeral 9: "R/ Se remite archivo digital denominade “Operaciones encargas
fiducianos”. Anexo 6.7

Consultado el archivo citado se encontrd:

| Bupssites

FROYECTD Sabimi | Egrescs Comisionns Pagas | Aandtmieaied
BDAL DS = LIDA 4 4
| (PLERTA DEL REY) j.‘lﬂﬂ".'-.!?ll- FT 5T 474 354 l?ﬂ.ﬁ‘?’ﬂ'ﬂ{ﬂﬂ. 11?1&35:5!. “l‘:li.'l'ili.',?l;.l-l,‘.rjﬁ-“ ﬂlflg:.:q'_'l.
| BLUERDE AIRES 25 003 824 321 907 PeE 5262 049 500 54 447 415 FOAT IS AT 22837 2
| MAFAOR DFL WIRREY ) 1290 000 F88 I2 524 JA0 529§ GRD 490 D00 4T 070 247 22 212 44 A0 SOY D AN
I THRRES DE 34N FAFAEL 1 FMAr AT ATH F2OM 21202 53 TREI.080.000 344,000 811 32 A6 TED 0 SR8 g0 239
! CARPR
Py = ¥ i |
:E- VERDERDN 1 ETARS T 000 AU T 21 083 BOR AR FT.BEYIG6T.TI0 ia 687 44 7 rer 45 arg LA e N
| FALZARES RESERWIOD I 4 i | [ [
| PRECNG LA MAGHOLIA) S37.906 182 | S$TTI00EETT|  STIR208.600 RRdIzoN STEEIEND §50. 858 D53

PORTON DE BLENA WETA

SENDERDE DE LA 5ERRA

Pl LEERLE Y]

TAMZARS - TANGAMA
| CORLANTD RESTOEMCIAL FAFP 407 208 2 602878 SR8 T4 220 §325 TH0 05T ST 720 §20 335 540
LETAPA T

BOR ChWG REAL X7 470 080 S5 ﬂ'ES.ﬂETL'ﬂLIIﬁg §23 854 Fidr dad LW R} F2T 152 580 087 | F{8A TRz g
LAMSS VERDE . REAERVA OE | | BESACTUALIZAD | [ a

CAME VERTIE FO23.247.824 o £8 443 S£2 apa | MO | 28 320641, 320 | G 75 E53
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IﬁﬁuﬁﬁﬁmE o | steseeomsar ':'ES‘“GF""'""'E"‘S: #4876 752.8% | MO Badizdiacae  gmacsmsE |
| EL BARATS 5207 ESGONG | §2 93 E3ES07 | §3 P .S05 00 MO | F3 e P 2e0- fessaanr | oo |
I SFOMD0ITT | 556450771 §5&30 0418 N | gasan e san [ ns B
! HARQETARA ? 215210 670 - L1508 -53-5.:"2'.'- L7 -:'-5-r I:-i".?!'-l;.:.'l.'-' - I‘-H::TEE';E-' -: “-!'::l .5~.rr !-I-El-!ﬂll:' S63 447 012 sep1T |
SAN WALEL | | gaasTRane SMIAI N | frasen 20 SIREMENT | 5743438500 TS
: SAN WGLEL i | BrSSSO50ESE S AMOSOTAN0 | §2 TN 04600 SIOTETISI | SPIGOSITIO0  SIEOPAESS  sep T |
PARGUES DE WLLA JAWER ' =
(PLAN PARCIAL SAN JOZE O | 5550783847 §20 B 202 507 | 420,600 465 840 MO | SE04rzeEidmE  SETDOIEZEE|  aeperT|
AR FLAND] _ L5 _ _
| BELLA FLORA - CANTARRANA | Sro7szspezs | DoonC WD pg men sim T MO | SETERETI FECC | SO ANT A maeiT
| cerasus vaus | Eicdsrmens|  neseTRROOE 5703394400 ND | EE2IS732788 §3R8E7ENE0.  gap 7
CUAAGELA PORVENI MEZE | §41 567915 | 516044523 | §435 580600 ND 5392022 540 22092 137,  jan-i7
f:f&ﬂﬁ?ﬂ;ﬁ,ﬁ“' | SESSIY | SSSGEBNIIAT . FRA2R041000 NG | FSIPLIIE0|  SEOMGIE  sepil
e - PR AT B4R A8S | SWECD J88 £50 | A5H S0P 143,400 $ | SEESATAILAZ0 T ISOTRAONM | mepiT
TORAES OF SAN RAFAEL J22TO04FM | SPIBESAFI0  JIIBATSA000|  SJATEOT 1S5 §f FI0346E606 $79. 708444 pap-17

ERWCON DE BOLOAY

RGN OF & A ETARA IT

Avcdirap Saiain 1

! Prmrisinnad op scluainar soine
B cuovs 1525000000284

== Carte 4 gl o 2007

"EVA o ae A7
n

Tal como se puede observar, Ia SDHT no cuenta con un informe consolidado y
actualizado del estado de las operaciones realizadas con los recursos aportados
para cada uno de los proyvectos asociatives en cada una de las entidades
fiduciarias, toda vez que:

= No reporta informacién para ninguno de los proyectos con corte a octubre 31
de 2017.

= No reporta informacion alguna para los proyectos:
Capri.

Fortdn de Buena Vista,

Senderos de la Sierra.

Rincon de Bolonia MZ 3A y 3B.

Rincan de Bolonia Etapa |l

Rincon de Bolonia Etapa |

Colores de Bolonia Etapa |.

Colores de Bolonia Etapa (1

N A, e
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+ Colores de Boloma Etapa Il
+  Campo Verde - Parques de Bogota.

= En el campoc ‘Egresos” del archivo denominado “Operaciones encargos
fiduciarios”, reporian como "DESACTUALIZADO" los proyectos:
v Bolonia Real.
v Campo Verde - Reserva Campo Verde.
* Campo Verde — Sendero de Campao Verde.,
* Bella Flora Cantarrana,

« En el campo “Comisiones” del archivo denominado “Operaciones encangos
fiduciarios”, reportan coma “N.O7 los proyectos:
¥ Boloma Real.

Campo Verde — Resenma Campo Verde.
Campo Verde — Sendero de Campo Verde.
El Paraiso.

XIE.

Farques de \illa Javier,

Bella Flora — Cantarrana.

Cerasus Usme.

Ciudadela Porvenir MZ 28

OPVY la Independencia — Ventanas de Usminia.

R R

Para el numeral 10 la SOHT respondid; "R/ Remilimos en medio magnético, copia de
los extractos aVegados por fos oferentes responsabies de la efecucion de los proyectos.
Anexo 7.°

Verificado el anexo y archivos citados se encantrd, que la SDHT:
Mo cuentan con los extractos a octubre 31 de 2017,

Mo aporto los archivos de los extractos de las Fiducias de los Proyectos:
+ Colores de Bolonia Etapa Il.
« Colores de Bolonia Etapa il
¥ Rincon de Bolonia Etapa |,
+  Hincon de Bolonia MZ 3A Y 3B
¥ Rincén de Bolonia Etapa |l

Con base en lo anterior s& evidencio que la SDHT no ha determinado el valor de
los rendimientos generados y los descuentos realizados sobre los depositos de los
SDVE situados en las Fiduciarias. situacion gue se debe a la falta de control en |a
administracion de los recursos, lo cual trae como consecuencia que se
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desconozcan los derechos a faver de la enfidad con corte a 31 de oclubre de
2017.

Con base en lo anterior se evidencid |a transgresion a lo establecido en el articulo
1%, literales a, b, del articula 2°, literales & del articulo 47 de la Ley 87 de 1993,

Estos hechos pueden estar inmersos en las causales disciplinarias consagradas
en los numerales 1, 3 y 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002

Evaluacion de la respuesta aporiada por la Administracién,

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la SOHT
mediante oficio No. 2-2018-00930 de enero 25 de 2018 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2018-01508 de enero 26 de 2018, s& encontrd, que la
SOHT, manifestd:

“FPara realizar un correcto ¥ opatung seguimiento a fos recursos comespondientes &l
subsidio distntal de vivienda, deposffados en los encargos fiducianos definidos para cads
provecto, la SOHT requiere de la informacion reportada por las sociedades fiduciamas, la
cual a la fecha no se tiene en su tolalidad

La SDHT, mediante los memorandos que se incluyen en el anexo 2 del CD gue se anexa
al presenfe documento, ha solicitadn referadamente a las sociedades fiducianas gue
adminisfran los recursos de los diferentes proyectos, fa informacion referente a dichos
recursos. Adicionalmente, de las comunicaciones remitidas e 30 de marza de 2017, que
58 relacionan en el anexo 2.2 del CO meancionads, se remilio copia a la Superintendencia
Financigra dg Colombia,

Mo ohstante, no existe una obfigacidn contractual a fraves de la cual la S5DHT pueda
obligar 8 las sociedades fiducianias a enfregar fos dafos oportunamente y por eso la
respuesta dada mediante oficle 2-20717-105286 de diciembre 13 de 2017, al grupo auditor,
corresponde a loda la informacion gue s ha poedido consoiidar hasta el mormento.”

Verificado el contenido de la carpeta magneatica "Anexo No, 2 soporfes observacion
3.3.17.2 "aportada con la respuesta, se encontro:

« Carpeta magnetica "Anexo 21 Comunicaciones enviadas & la fiduciana el 27 de
enero de 2017

Aportaron para 22 de los 32 proyecitos asociativos, las comunicaciones remitidas
por la Subsecretaria de Gestién Financiera de la SDHT a las Fiduciarias, mediante
el cual solicitaron la informacion correspondiente a la ejecucion de los recursos de

los SDVE
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« Carpeta magnética “Anexo 2.2 Comunicaciones enviadas a Ja Rduciaria e 30 de

marzo de 2077

Aportaron para 28 de los 32 proyectos asociativos, las comunicaciones remitidas
por la Subsecretana de Gestion Financiera de la SDHT a las Fiduciarias, mediante
el cual solicitaron la informacion correspondiente a la ejecucion de los recursos de
los SOVE,

« Carpeta magnética “Anexo 2 1 Comunicaciones enviadas a fa fiduciarna e 10 de
octubre de 2007

Aportaron para 31 de los 32 proyectos asociativos, las comunicaciones remitidas
por la Subsecratana de Gestidn Financiera de |la SDHT a las Fiduciarias, mediante
el cual solicitaron la informacion correspondiente a la ejecucion de los recursos de
los SDVE.

Con base en lo antenor, se evidencio que si bien la SDHT =solicitdo en energ, marzo
y octubre de 2017 a las Fiducianas, que efectuaran la entrega de la informacion
financiera que le permita hacer un control oportuno de los recursos de los SOVE v
sus rendimientos financieros, estos no la han aportado de conformidad y en
consecuencia esta gestion no ha sido efectiva para lograr el propdsito perseguidao,

En cuanto a la manifestacion, de que no existe obligacion contractual a través de
la cual la SDHT pueda obfligar a las sociedades fiduciarias a entregar informacion
oportunamente, la entidad no aportd los soportes del analisis juridico efectuado
que los lleva a realizar esta aseveracion. Asi mismo, no aportd evidencia de las
acciones posterioras frente al no aporte de esta informacion.

Con base en lo anterior, se ratifica la presents observacion para ser incluida en el
Informe definitivo a fitulo de hallazgo administrative con presunta incidencia
disciplinaria.

3.3.2. Ejecucion por parte de los oferentes de los Cupos Generados a octubre 31
de 2017

CUADRO 17
GIROS EFECTUADOS POR LAS FIDUCIARIAS A LOS OFERENTES DE LOS CUPOS POR LA
EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE VIP A NOVIEMBRE 17 DE 2017

e EnFces .
: VALDR TOTAL % DE GIROS AL
Mo ViP VALOR TOTAL | GIRADDPOR | SALDDPOR | OFERENTE DEL
Consec| WOMBRE DEL PROYECTD | GENERADAS | SDVE LA ENTIDAD GIRAR AL VALDR TOTAL
| DEFINITIVAS | DEFINITIVO | FINANCIERA | OFERENTE SDVE
B A el B A PRI
1 | BELLAFLORA - CANTARRANA | 384 | 6883518720 S789.871.360| 1.093847.360 B4 11
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VALDR TOTAL % DE GIROS AL |
M VIP VALOR TOTAL | GIRADC POR | SALDOPOR | OFERENTE DEL |
Comess | MOMBREDEL PROYECTO | GENERADAS SOVE LA ENTIDAD GIRAR AL | VALOR TOTAL
DEFINITIVAS | DEFINITIVO | FINANCIERA | OFERENTE SOVE
AL OEERENTE DEEINITIVG |
g [EOLONIA= LHEDRE: - [PLERHA 100 1.532.700.000 | 1.37B.430.000(  153270.000 B0,00
DEL REY)
CAMPO VERDE - PAROUES DE
| 3 | Roemth aRmkviN 20| 14321174400
CAMPO VERDE - PARGUES DE
1
A 768 11.771.136.000 | 38567311520 31830 880 8,52
CAMPO VERDE - PARGUES DE
R i P 816 12,506 B32.000
CAMPO VERDE - RESERVA DOE -
0 504 8MISEEA00| BIZHE41320|  113EA0E0| 9665
CAMPO VERDE - SENDERD DE
7 I._E‘-!‘."!!’_'E'.':'EE'*_'?E. it s 14876 TR2 800 | 14662 313120 714435680 anss
| g CAPRI 2 1,153 152.000 1122 721 600 30430 400 97,36
| 9 FC'L':'HEE DE BOLONIA ETAPA 112 5236887200 | 5178.38%130 48 584 070 &n,07
|
10 5':""':‘"55 SR e 754 13516075820 | 12065051 651 | 1451024 159 BG.26
i [ TE L N LR 274 4911677420 | 20408545800 562131830 80,41
12 |EL PARAISD 182 3216565200 | 3 180 780240 26 BDA D50 9,17
13 | EL VERDERON 1 ETAPA 1 79 1383367720 | 1181145410 172 222 310 57.37
FAISANES RESERVADO
M |(PREMIO LA MAGNDLIA) a5 789 206 604 THT BOS 004 1 601 640 oG &0
15 | ecaRO ETAPA 1 120 2.151.080600 | 1.931.840 840 218,253 760 58,51
15 %Eﬁfﬁ III*'“”“G'"'D ICARCH 434 P 103314400 | Szas7azTaR | 1887581812 73,71
0P LA INDEPENDEMCIA — .
7 UENTANASDE UsMi | M | SE2041600| S3S7541380| 271400220 a5, 18
OPY LA UNION - CIUDADELA
% | Porvenrmzze a4 402,074 400 3067 022 540 10.051 860 @l
FAROUES DE MILLA JAVIER
1 157 427 4
18 | JOBE DE MARYLARD) 1200 20,699 466 540 | 2D.542.272.413 5T 154 42 w7
3 PORTON DE BUENA VISTA 28 A 4B 8OO 720,195 840 83 852 060 B.56
3 ;‘ém DE BOLONIA MZ 34 ¥ 487 7H2I.B07.700 |  7.823.607 700 0 10000 |
—_ 1
25 | RINGON DE BOLONIA ETAPA I £21 §720.385.100 | B.880.554.750 47803350 B9.45 |
TANGARIA -  TANGARA |
7 | CONJUNTO RESIDENCIAL 50 BES. 734 220 720.720.000 145 114,220 &3.25
ETAPA N iz
2+ | TORRES DE SAM RAFAEL —_am 2090372000 | 1.804.370.211 206001, 789 B, 7H
25 | XIE - INGENAL 236 5 620.081600 | 56X 340460 £ 701140 o9 &8
6 Lauem;ns ARES 18 265040600 241 284 540 26 804 560 1,00
37 | SAN MIGUEL 22 164, 568 200 351,615,100 16.753. 1060 o545
7% | 5ANMGUEL I 168 2781.014.600 | 2.085.750.950 £95 253 650 75,00
¥ | MIRADOR DEL VIRREY | 160 TER0ADE000 | 2 4132 446 400 6 (49 BOD o, 00
3 |RINCON DE BOLONIA £ 12 117800000 117800000 | o 100,00
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B VALOR TOTAL % DE GIROS AL

N VIP VALOR TOTAL | GIRADO POR | SALDOPOR | OFERENTE DEL

Comsec | MOMBRE DEL PROYECTOD | GENERADAS SOVE LA ENTIDAD GIRAR AL VALOR TOTAL
DEFINITIVAS | DEFINITVG | FINANCIERA | OFERENTE SOVE

AL OFERENTE DEFINITIVO
%1 J"n:nrmﬁs DE SAM RAFAEL 190 3183080000 | 2.884.780.100 318 308.900 80,00
31 | SENDERDS DE LA SIERRA Rt 1742322400 |  BTUIE1.200|  B71161.200 50,00
TOTALES - 0238 [ 170.500.514.340 | 183680 317.271 |  0.611.197 067 04 82
T PART % 100% 1wl B4 525, 5 4%, L

Fuenle: Anchiva “Respuesks Confratora 1-207 7-T00267 Cade O _2017 (1] - 1y Aulonzaciones de giro de la SDHT y
ardenes da pago da lzs Fiduciarias = Oficio Moo 2-301 T- 105208 de diciemane 13 da 2007 de = SOHT

A noviembre 30 de 2017, de los $173.500.514 340 aprobados para la gjecucion de
los 10.226 cupos, las Fuducianas han girado a lkos oferentes la suma de
$163.989.317 273, que equivale al 94 .52%.

De estos giros se encontrd que 18 de los 32 proyectos de vivienda presentan giros
del 80% o mas de los recursos programados y solo RINCON de BOLONIA MZ 3A
¥y 3B y RINCON DE BOLONIA 1 presentan pagos del 100%, es decir que ya
culminaron toda la gestion programada.

3 3.2.1. Indexacion de los Cupos de VIP Generados:

Entre el afno 2013 y 2017, mediante las respectivas resoluciones, el comité de
elagibilidad de la SDHT aprobd 10.226 cupos de vivienda en proyectos asociativos
presentados por entidades privadas y de esta forma destind el valor de los 26
SMMLY de los subsidios que ascendieron a $173.500.514.340. Para el manejo de
estos recursos se celebraron contratos con entidades fiduciarias v se situaron los
recursos aprobados, los cuales de conformidad con los avances de obra de los
proyectos se fueron girando a los oferentes.

De acuerdo con el paragrafo del Ariculo 6 del Decreto 538 de MNoviembre 23 de
2012 se establecio, que: “En ol caso de prayecios gestionadas por la Secrelaria Disirital
ael Habitat gue cuenten con subsidios distrifales de vivienda previamenie asignados, el
valor del subsicio podra ser indexado al equivalenfe en salaros minimos legales
mensvales wigentes en &l afio en gue se reafice &l respectivo desembalzsn”. En esie
sentido, la SDHT indexd desde la fecha de asignacion hasta el ano 2016 el valor
nominal de los subsidios de 21 de los 32 proyectos de VIP vigentes,

Considerando el afio de la expedicion de la resolucion de aprobacion del proyecto
de VIP y las fechas de los pagos realizados a los oferentes, se procedid a
reliquidar las indexaciones y saldos por pagar reconocidos a noviembre 17 de
2017. encontrando la siguiente situacion:
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LIQUIDACION INDEXACION DE LOS PROYECTOS ASOCIATIVOS SEGUN AUDITORIA A NOVIEMBRE 17 DE 2017

EHTIDAD

RESOLUTHON ] I "
APROBACION | ARD | GEREA |

CUADRO 18

WALOR TOTAL |

En Pesos &

PGS

MIMBIAE OFL PROTECTD QFERENTE « DEL QOMITE RESOHLU | &DAT | SOWE | BALDOPACAL | INOEXACION "Dt:l':l':‘ oE l:ﬁﬁﬂm HF.!-.II!'.ﬁm 'y i.l._l:h*:h-”.:nnll
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T - ARRATRE] i T3 F 1102 00
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:'ll'.-'":‘i&l.l::.ﬂ :n—- .'.'-l.l"i 2 12 ;i L B EB0EI0 | 35 NYY 408 0O TR 1M AT 301,52 Srd TTiie
} : ! ! -
CAMPD VERDE - PAROGUES | COMS TILCTOMA : FiHl 3% TR B
DE BHO0TA - KOk HOLfCAR 5 b AT
Pl et snle i | ! } ) ] 1
AP =R E HEEEFWwS
OE :_._':_:,r_":._"l-f'_;_:'_;,__ et Rzl | L : CRTER SEEAND | SrIOmE T LEETITR T CEEPLET
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|
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CUADRDO 13

COMPARATIVO INDEXACION DE LOS PROYECTOS ASOCIATIVOS SEGUN AUDITORIA FRENTE AL LIQUIDADO POR LA SDHT A

NOVIEMBRE 17 DE 2017

i En Pesos §
BEAUY SLMTEALL SCGUM LA SBHT TR
HOMDRE DEL I ENL
PROYECTE AL DO L | oERAsy | SOGHNDE | AEMCCKIN panos. | SRLDOPOR | oo | ey | AOWOONDE | REDucCOMDE | L. | BADOROR ':"—u'“‘::'-'"
we oe e FAGAR e i PEOAR AL
POR FAQAR
EELLA  FuDAR =
e asguamn| T STOAETIIED | AN ATTAID | B0 O0 T T S TEBET TN | T Oeed e 183 70 040
an'r‘a'fal'_“nneqni AT 340 580 AP0 | 1AFMEDE00 | I ZMO0D | 437 30000 A0S 1 atRaanE | 1800 a
CANPD UERDE
oe
BCHGOITE: - ARFATAR
GAMPG  VERDE -
PRACRIES OF | T3040 000 | 3 736 VI W DESAT ETI SXD | A1ATR M | ENzaAmn | e P am T IV RN bS] ERDAED 244
BEGOTA . CEAEITES
CAMDD  LEROE -
PRRLLES o8
BT, . paCelan
CEMPD  NDRDE - |
RESFAVA DE Cali®ty | 7 Tod fimoon [Eat ] BIAPNEE1 130 | AT ARD | T FRA0e00 TR 7 PEEET LRl R EFE =TT T T AR 1]
CANMPD  WERDE
BERDERD GE | vla=d ik i) [a Tk SR NA1I0 | - T | TASIDIMON | U EAIMEE; 1682 3470 | e OEED AuTgaE L
CAMRT VERDE | ;
LA 1,743 153 (60 | 1523 T3 400 33 a7 eim) B TR (xm 1122721 B 1030 400 o
BOLDRS, FTADA | &M | Y | simamiing | ceeve | amemeom | sssedom LTMEEIII | e 155 701 GE
m::ml:sﬂm d 11 554 EEH (0K ET1 170285 | 1zoasiseer | damsses | irsemwsaoon | sesscirooa 15085 00 Bt | a1 a2 168 1, B a8 e
BOLOPAR, ETaPA ¥ o T e (EK) S0 EET 02 FASE GRS E00 | TRANEECD | o 2R D00 £ ARY A FARALROD | o 4 S0 THE T e
EL FRmAG 178073 D 6 IRGTE IR TR MO -THAR BN AR N 1z i m 203 T30 340 26874 S0 DR 137 E7I
I,I-_'mm'l i IR e Pia i vabdag | s | wdamessom e840 | PIERIMO e ot
FAIEARES
Inml:me...nu Lk 7157 031 (2 2 188 W 47 05 000 1580 180 751,233 000 TAT A0 D0D 14801 B0 <1 (T
BolEs AT
ECARD ETaa 1 521955 N e T R P e O et ] b R o] +a B Een | 3TESATRG T3S TOT
wﬁm'ﬁﬂ <P RZ 00D | % DIDEMEZRY | 1 ATE 2T I00 | 215 TITHD | 3948 Ja 0 | o e e S W g | ¢ R pad et 05 T TRA | 1 0 MY 1S TR

whaw contralonabogota gov.oo
Cra 32 A Mo, 26 8 - 10
Coadige Postal 111321
PHX 33588858

45



http://www.contraloriabogota.gov.co

O

CONTRALORIA

EIL RJLLITA AL

dicmmire 13 de 2017
Elabowd: Equipo Auditar,

wany contraloriabogata gov.co

Cra 32 A No. 26 A - 10

Cadiga Pastal 111321
PEX 335280888

48

SEGIM ALUHTOEA SEGON L ST CATERERCIAL
crasicedliis - IMOERAE U Y
PROECTD ADIIONDE | AEDUCE BRLIKG FUR ADKCHONGE | REDUCCHIN O6 SALCD PR
! SRS INGIAL | WOERACHIN e B AR A Patan | BMLODHESAL | IRDERACIIN AP e PAGOE Paas il o .ok
ey
ﬁm““ o | Ewamioo| s L7000 | dEsEDRNT | SWIATTOD0 | AT 1EReRC CE VTR IEW A
Lidraras,
DFY LA GHION -
C SHE AN OO0 A O DR =13 5 G0 97 OFF 840 & D 192 53 B U 1B 200 -FE S0 TE 187 I = 10i3ET B -MEOEF e
FORVERR 2 I8
FARLDLEE 0F VILLA
JRNER (RAN L ORE 0200 oD BET OmE T DS SFT AT A7 B4 0N 123273 OO0 350 1 400 ZEE B0 Hedzrhay T TR AT B2 TR ATH
DF MR,
K DE LR
AETA JEE TS OO0 gL R LY T30 18840 TS BB 071 T TEB 350 35 A A0S bl L EL 957 W BT S
:;E".'::m TapATIEOD | EE I raneErreo | Amaiezdda | rdmerpamo | Gadssetec 7 BG5S aaT TO0 a 100303 7
Erhiay o CHQUA | r et boo | son ebacrs posaimeio| farinaze | rossseTeoo | aoomino A T | arapea EEEATN
LR
TANGARE
SRS TS T B R T mazsnces | TmTmoss| ez | vssriesn | sassez amnannood | T | e dEN Apasy oz
RESRERCIAL ETWR4
L]
Raraey CE B axemeno| s sdacesicen | Tebasmoan | rhiposdey | ramanedo | snes2éo0 gt aaioon | deos | aohee T o PR a1
AIE - IMGEREL ERENT Pl S ST SEID TA0 0D {43 1ehi 425 = BT B00 4AT4 1 a0 2T MG EE L ] 1t 01 B
R RO ARER T 2 Bivpessas |  pwemmss |  BeNOwago Far i el | R R ®
Sl REGLITL SEE SRS 300 T A WO o 753 38 08 28N J00 X1 RS N 18 723 %0 [r]
AN RAEEL I 02T I8k TROAS0 B IS T ASE 277 L ang I imes Mg G feieh) ]
4l i FEL | s oy 20 pamieshams | g messs | s nm Taizeskad | R B0 o
rlmr:-:m T ACELRLY 117 800900 457 B00 208 - 247 a0 001 LT B0 e o
AfaEe PE B | F1ceaen Fmamoee | swawesat| b wimmom 2604 760 000 | A 300908 o
gﬂ_ﬁﬂ BE LA | 2 ya7aea 0 GMgetes | amosi200] EPLIEEEE | 24viemdin A3 120068 AP 200 | ETE 11 308 o
||
TOTAL Pk S3E0EE B0 | SIAST AN AT | AT 1T 200 | B 2ANDI0IN | EIEHLHTIZT | 6004 STAS0 | 164120000 T00 | 10400 B0 | L ETEOMTE00 | R B4RST0E | TEISNLHTITY | LALASTSET 1.3 ST
B
T Futnes: Resoiucionss 48 BRIGRACHKN, MOCITICACIN & INGAXACIEA d8 CUpaS § Sopories 08 pago alizados A 08 olsrenles — Aporiados por @ S0HT s=gun oficio Mo, 2-201 7- 105266 o


http://www.contraloriabogota.goV.CO

O

COMNTRALORIA

PH B el B, B3

Una Contraloria aliada con Bogota

J.3.2 1.1 Halazgo Adminisirative; Por mayor reconocimiento a noviembre 30 de
2017 en el valor de ias indexaciones y en el saldo por pagar a los oferenfes de fos
Proyectos VIP por la suma de $4.051.362.783:

Considerando el afno de la expedicion de las resoluciones de aprobacion de los
cupos de los proyectos de VIP, las fechas de protocolizacién de las escrituras y las
fechas de |los pages realizados a los cferentes, se procedio a reliquidar las
indexaciones y saldos por pagar a noviembra 30 de 2017, encontrando gue para
17 proyectos se reconocid una mayor indexacion y un mayor saldo por pagar por
la suma de $4.051.362.783, asi:
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CUADRO 19

PROYECTOS ASQCIATIVOS QUE PHE;EHTAN MAYOR VALOR DE INDEXACCION ¥ MAYOR SALDD POR PAGAR
SEGUN AUDITORIA A NOVIEMBRE 30 DE 2017

En Pesas §
BEGAN ALICITORA —_— 1 SR LA SOET WO
IHDERACK ¥
HOMBRE DEL PROVECTD ! BALDO POR
SALDOMCAL | mbExacay | RECUCCION Facms BALDDPOR | gy ne pacia | moexacoy | BEOUCCK Ao 4ALED FOR PHGER
DE VP FREaA DE WP [ RECONICIDD
o ! —e PO L FOHT
e i, BASMLANS0 | ETABATED STENEITMG | ST 40| BiSoidsnbe | Tanand fam svmbatiasy | fmnastase | 1:omsan
A VERSE TRAGES ol il
-I DE BOGOTE - ARRA M .
| CAMEO VER - P
[E BOMUOTA j"I:EHI:I*I;;mEE A% 202408 03D FaE - LR R R SR T A8 e TN ] e T N I BT 311 55 a7 S adan BRCEE J1d
| CARN] VEADE - PRAGLED
| DE BOGIITE - HOKAL =
w& NN X734 208 060 B Jag 2 H a8 b din R TR T, T4 508 000 T8 P54 4 0 Bazpedl 32d 112821 pan 13 458 20
CANPT VIRDE - SENOEAD g ;
b CakPO YERDE "l_lilli"-'-?ﬂm BT 44D a7 id Ate A RE0 | -5 33 T 1A G ENG 0R0 | 0366 ATE AN O MR RN 13D a4 L] Dl 2005 41N
o Mo EHLOMA simoramo | e e AR | ST | amzmMomg | assnin BATAIGAN | SaEBD 156701 033
E?,'fﬁa UEy B V1SRG GEROOD | - BTH tERIGE 10MEETEA RS | BEOGIGEGM | 11 GERERANDD | 1 GSNE173M PR OGS0E1 B8 | 1 451084150 | 1085008 555
:E;:::f OG.  CR.CEHA & 3E0 8 D0 450 557 4 IMpEEEon | TeE WL LD A MBI 020 B3N 791 450 3B 4% 630 a3 13t man Lot 1L ]
EL PARA&IED LEAS07E Ol o | 10 T 240 - B FEE AT 3075073 020 141531300 310 TR0 240 23 B BaD 105177 8T
EL VEADERTDW 1 ETARA § 1323 45 0 28003 7c8 F1% 1aS 410 LER R o E 1.5 408 500 AR BT A 119198 470 1TE I 30 a0 031
| AR E Al 1 1850 G i I THECTEE] 1 531, B 340 [ E ] 1,537 50 020 729 | TEa0 1537 240 B4 Fhw e ran 15 BEY PET
TEFY LA ROISLROES = N i
voiuaior s | Sewioo| s iovanm| vamarl MAwo] awn | M| M e
PARGHUIED DE VILLA INAER 19319230 B0 47 078 3 SISz IZAI | armEsddsd | 18RO 000 | 1 &R0 766 a40 04T ITT AR 15T R4 43T 1% 1M 470
%ﬂ'ﬂummuam TEAMREaG | srenmE]l | EnoeEmn TEL ] TS T4 0o 35 =80 a0 VoL 104 Bah A3 e 9en o EEE
PR :
i“g“" P BLLDRER, TAMGEEMG | 2 naTeT TEOUEAT PO | oz | TaiedTion | sssiod v ¥ ErLELT ThE i 108 e 734
?“’E':'" OE BOLOWIS ETARA 7 GES B3] M ST0.584 304 BEROBRA 7RO | NTA I3 436 T SREIGT 050 TAZ BE B S0 SR TR0 A7 EGASn FITEIA IR
TORREE [ SAM AAFREL Jnﬂ.ﬂﬂ}i £0 405 5R9 | 3R B Q0 1034 3T 20 TR (420 2 308 aha 00 BER 51 GO | 334 2 Cd) 1. B0 30 214 o I TRS & BEE
HIE - IRGERAL § 4o AT2.000 AT 708 0% BN2L 3 & rEg 355 43T 5 120572 090 a7R IGeA0n B IQ2.240 450 Lol R 1HUPGL 255
TOTALES 157 mmam’ A 940 ETA.23T | 3840384 om0 1A% 0. BTA A6 | 4 AES BELAR) | 11T SOS &1 G900 | 12 6A7 T11030 | N4 A0 | 1d% STSETE SN | 5106 B8 &0, 362 TEY

Fuerile Resolucianes de asignacion, rnnlﬁﬁﬂnﬁ-n & indeaacan de cupos ¥ wportaa dB page reafizados a ks oferantes — Apotados por 18 SOHT segon ofioe Mo, 2201 7-105286 di

digimbing 13 da 2087
Elatara; Equipa Audilor.
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Esta situacion se ongina en virtud a que la SDHT, al momente de calcular y
reconocer las indexaciones, no descuenta de la base de liquidacién, los valares
pagados previamente a los oferentes y de esta forma se estan reconociendo
mayores indexaciones y saldos por pagar, lo cual puede traer como consecuencia
que se pague a los oferentes sumas no adeudadas.

Estos hechos fueron observados con corte septiembre 30 de 2016 a titulo de
hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria en el "WFORME DE AUDITORIA
DE DESEMPENC PROYECTOS TERMINADOS DE VIVIENDA DE INTERES
FPRICRITARIO — WIF" adelantado a la Secretaria Distrital del Habitat v a la Caja de
la Vivienda Popular, asi "3.3.3.1.1. Halazgo Adminisiralive con presunta incidencia
Discipfinana: Por mayor reconocimienio en af valor de lag indexacionas vy en el salda por
pagar a los oferentes de fos Proyectos VIP por la suma de $4.636.356.605". Esta mayor
indexacion paso de $4.636.356.605 a $4.051.362.783 en virtud a las indexaciones
establecidas por el equipo auditor para el afio 2017 frente a los saldos por pagar a
los oferentes a diciembre 31 de 2016.

Si bien desde |a formulacion del hallazgo inicial la SDHT no reconocid mas
indexaciones, igualmente no expidio los actos administratives mediante los cuales
ajustaba el valor de las mayores indexaciones reconocidas, las cuales tendran su
valor final una vez se culmine su ejecucion y sean pagados en el 100%

En consecuencia, para efectos del presente informe, a esta observacion
administrativa no se le configurd la incidencia disciplinaria la cual se presentara
cuando culmine la ejecucion de cada uno de los proyectos y estos sean pagados
en &l 100% a no ser que las indexaciones sean ajustadas al calculo que
comesponde.

Con base en lo anterior se fransgredid el paragrafo del articulo 6 del Decreto 538
de Noviembre 23 de 2012 en el que se establecio, que: "En el caso de proyectos
gestionados por la secrefaria Distrtal del Habifal que cuenten con subsidios distrtales oe
viviends previamente asignados, ef valor del subsidio podra ser indexado al equivalonte
an salanos minimos fegales mensuales vigentes en &l afo en que 5 realice &f respechivo
desembolso”,

En consecuencia, se evidencia la transgresian a lo establecido en el articulo 17,
literales a, b, del articulo 2°, literales e del articulo 4° de la Ley 87 de 1993

Evaluacion de |la respuesta aportada por la Administracion,

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la SDHT
mediante oficic No. 2-2018-00930 de enero 25 de 2018 con radicado de |a
Contraloria de Bogota No. 1-2018-01508 de enero 26 de 2018, se encontro, que la
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SOHT manifesta:

“La SOHT lleva a cabo la indexacion del valor de los subsidios corespondientes a 20
proyectas con base en fo astablecido en el Decrato 539 def 12 de noviembre de 20712, que
datarminaba en su articulo 8, paragrafo, lo siguwienie:

“...) PARAGRAFO.- En ef caso de proyectos gestionados por ia Secretana Dyistrital del
Habilal que t:uenfer:r can subs.rdms dmtn!'ales de wwﬁ-ndﬂ g:rrewameme asignados, el valor

mfrﬂ el nggm:ﬂw

v.‘gﬂlns ; e l'l"l g : sn
desembuolso. fSubraynﬂnmemJ

El valor de los subsidios de vivienda, representado en salanos minNmos mensuales
legales wigentes (SMMLV) esta contemplado en los reglamentos oparalivos existenles
para la fecha an gue se expidid la resolucitn de generacion de cupos. Es decir, el articulo
10 de fa Resolucidn 176 del 2 de abnl de 2013 y &l articulo 10 de la Resolucidn 844 del 9
de oclubre de 20714, de la SDHT hacen referencia a este valor.".

“Par lo tanlo, dando cumphimiento a fa norma del Decreto Distrital citade, fa indexacion
realizadsa se calould tomanda coma base el valor del subgidio asignada en cada proyecta,
asi

' NO. DE NO. DE
| RESOLUCION PROYECTOS| SUBSIDIOS ‘}"; JEE?AE::%;
INDEXADOS INDEXADOS
_IEI!I'I del 311272014 2 1.032 171048 a0
26T dal 31°03/2015 15 r.487 g 532063 800
1489 del 17/12/2015 1 336 475169 600
1502 def 22722075 i 26 18 184 600
54T del 2B/ 2076 |
modifica parcialmente la 5 T4 T.27 2018320
844 del 13/04/2016 AR
653 del 20052078 k| T 442 2157 349,160 |
' TOTAL 171.037 13,170 506,480

Los valores previamente pagados a los ofarentes, referenciados en & informe por el
equips suditor, comesponden & esquema de gim, establecido en & articuio 50 de la
Resolucidn 844 dae 2014 de fa SDHT,

Por o expuesta, para ia SDHT no se hizo necesarie emitic nuavos actos adminisiralivos,
porgue la indexacidn fue calcwada tomando como base de lguidacion ef valor del
subsidio familiar de wivienda, de acuerdo con fo expreszamente indicado an lfa norma gue
auionza la indexacion, En consecuencia, no ha frasgredido lo establecido en el arficulo 17,
lterales a, b, del arficilo 2%, literales g del articulo 4° de la Ley 87 de 1993, Far lo tania,
sohcitamos respetucsaments a la Coniralorfa de Bogola o retiro de la observacion
aominisirativa del informe definitivo.”
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A parlir de los argumentos citados, se encuentra que la SDHT hace un recuento
normativo del tema y concluye que en virtud al texto del articulo 6, paragrafo, no
g2 hizo necesario emitir nuevos aclos administrativos, porque la indexacian fue
calculada tomando como base de liguidacién el valor del subsidio familiar de
vivienda, de acuerdo con lo expresamente indicado en la norma que autoriza la
indexacion.

Esta sifuacion de manera alguna desvirtua esta observacion, en virtud a8 que se
reiteran, en gue la indexacian se debe calcular tomando como base de liquidacion,
el valor del subsidic familiar de vivienda y en momento alguno se refiere a los
gfectos de los pagos previamente realizados y las consecuencias sobre el
patrimonio distrital.

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitive a titulo de hallazgo administrativo.

3.3.2.1.2 Hallazge Admipnistrative con incidencia Discipfinaria y Fiscal: Por ef
mayor valor pagado de $7108.282. 723, onginado en el mayor reconacimiento en ef
valor de las indexaciones y en el saldo por pagar al oferente del Proyecto de
vivienda Rincén de Bolonia MZ 34 y 38:

Fara el desarrollo de este proyectio, las sociedades CG CONSTRUCTORA S A Sy
CONSTRUCCIONES SOLFY SAS., en calidad de FIDEICOMITENTES v
FIDUCIARIA BOGOTA S.A., en calidad de FIDUCIARIA, celebraron mediante
ascritura publica No. 3344 de agosto 20 de 2010 el contrato de Fiducia mercantil
irrevocable No. 2-1-19111.

Verificadas |las operaciones de ejecucion del proyecto Rincon de Bolonia Mz 34 y
3B, se encontro:

Valor Resolucion 571 de 2014 - Asignacion Cupos  $7.479.472.000
(+) Valer indexaciones segun auditoria 2015 y 2016 235.942. 977

Valor total a pagar al oferente 7.715414.977
(-1 Valor pagos realizados 2014, 2015 v 2016 {.823.697.700
Mavyor valor pagado 108.282 723

Es decir que la SDHT autorizéd a la Fiduciaria pagar un mayor valor por la suma de
5108 282 723, tal como se detalla a continuacion:

winiw contralorabogata gov.co
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CUADRD 20

LIQUIDACION DEL SALDO POR PAGAR AL OFERENTE DEL PROYECTO RINCON DE BOLONIA MZ 3A ¥ 3B
SEGUN AUDITORIA A DICIEMEBRE 21 DE 2016

EnPesos £
= - | ST BGR :
NoDE | VALOR | PAGOS
CONCERTO Mon sy apeupapo| ew | TAGREEN | B | SMES | peewacion | eases | SALDOFOR
= XSOV | ENSMMLY | SMMLY o
Fﬁﬁﬁﬂr‘cugé HE Eey 2 aH7 -3 1F 142 13 1&3 Q0 Bic 000 | 7 478 a7 3 000 rTAvE ET2000
= 1
Rirkcrnzacion aa G Mo, 1~ How 20 dol
2014 = Dmdes 8 Oparasdn 2166 THars B.OF OO 8.071.0F HIS 00 | 4T a7 2 000 3732 736000 | 3730 735 040
e Nowiembre 4 g 214 =i
In"ﬁﬁ%?ﬂé’iﬁfﬂum" 7| am Y BO7TIO0 | 26350 |3730Tmac00| 1T 1iza80 3571, 048830
Furerizacien du Giig Mo, 3 - Marea 18 oe F
21 & — Do g Cipdeacidey 31 QB TH 07 4 23275 = Gedd 150 ¢ 2SN BB B0 1 20000000 | 2491 BdE 350
i Marzo 13 de 2075 N
Auflenikacesn de Geo Mo 3 . Abnl 28 de
20158~ Qe e Dpeescin 21 9 73576 2327 1.815 15 e 350 | 411 848250 | 500 CO0.000 11 BB E50
de Abnl 29 de 015 I
INDEXACKIN 2210 oy o L&A 18 L5108 i1 B4 550 B3B3 13T TS BETE ST
fafonracen de Gimg Moo 4 - Oxsembne 20
| da 2016~ Ovden de Operapan 21 88 TE a8 34 G55 =0 HEG 455 QTS ETADTY 203 B0S. 150 H85 BTE 247
| BF 193 da Eyciectee 18 de 2016
| Aancrizacian de Gio Mo, 5 - Dhcambong 31
| de 2018~ Orden de Operacién 21 05 TE p1zpas | 95706 | ee94sE | eoseTEET 74190570 | 108 202 722
| B7 113 da Déciembre 18 22 3016 |
TOTALES 13,1443 12,3555 08 5T B T AT 4T 2000 AR5 84T 47T 1 TEFI ALY P08 | 00 FERTIS

Fueante, Resalucianes de asigracan. modificacidn & indexacdn de cupos y sopories de gago realizados & as oierenies = Aportados por la SOMT segan oficio Mo, 2-2017-105765 de

ciciembre 15 de 2017,
Elaficetr Equipo Audsar

CUADROD 21

COMPARATIVO DEL SALDO POR PAGAR AL OFERENTE DEL PROYECTO RINCON DE BOLONIA MZ 3A Y 3B
SEGUN AUDITORIA FRENTE AL LIQUIDADO POR LA SOHT A DICIEMBRE 21 DE 2016

[ - En Pesos &
SEGUN ALTORM SEGUN LA SOHT T MAYOR
CONEERTR TEMDO || SALOG FOR BALDD SALDOTON | ABcOia | RO o
e | INDEXACIGH | PAGOS | et wacia, | INDERACION | PAGOS PAGAR | PORLASDHT | LA SDHT
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SEGUN LA SOHT

PaGOS

SALDO POR
PAGAR

BALDO
IHIGIAL

| INDERAGEN

PAGOE

SALOD FOR
PAGAR

MAYOR
BDEXACION
RECCHOCIDA
PR LA BDHT

MA TR

WALOR
FAGADG POR
L& ST

e diz nog

AL

TAYE AT 00

T.ATDATZOO0 |

FATG a7 2 900

St gl da Gind N 1
- oy 0 el 2014 - Qg
de Operacon 21 85 78 57
2 e Movsembne 4 de 201£

TATRATE GO0

1I9RTE 000

DT TIE000

1ATBATEDOD |

A E00D

3729, 735000

WOEZACIN  #E -
Resclucidn 267 e Merms
a1 e 2015

3 TR OO0

ITE 11850

17 d40.650

3.720.738 000 |

Bl TEE 00

4.043. 961 TG

LEF R s

177 $12 850

SgnsiTackn o Gino No F
- Marea 14 dgp 20158 -
Drclery da Dpamscin 21 06
E:’-"Iﬂumu LN
1

2011 B4 S50

1.500.003 060

417 #4665

A (3 A% 700

1 500 BE0. 000

£33, BE 1.0

Aulonzackin de Giro kMo 3
« mbnl 29 da J096= Orden
de Operacin 21 BE TE &7
B de Sbnl 28 de 2015

Z411 828850

1 500,000 000

511 #48.850

Z.583.581 T

1500 000 000

1861 T

INDEXAGIDN 2010

Y. 040,650

062,030,027

arhaTR.aTT

1.083.B51 734

1.043.561 Mod

B3 BED 127

TEE 2HD TS

Aulorizacion 9= Grea Mo, 4
« Dmlembre 20 de 2018
Dirden de Operacion 21 85
TE ST 11] o Dicembre 13
de 2015

ETAR.GTAETT

305 B03 120

GG E73.84T

1.087.851 T00

308 E03. 130

774168 570

Aulfizesidn de Gis Mo 5
- Dizigrieg 21 de J048-
Oran ce Cpechcidn 31 B8
TH 97 113 da Dicsrvbee 10
e 2016

EES 375 84T

TT4.956 570

<106 183 723 |

GECRETET

TP 158 570

TOTALES

TATRAT2.000

$34.842 977 | 7823607 750

-1 00, 382,723

| rataarion

344,235.790

T.OZREFT.700

A108.2BL.72] 1

108.282.723

_— = L Mot s o) el otmladshard Rt ol UG toamitn s | ESdelaataa bl
Fuente: Resoluciones de asignacion, medicacion @ ndexacan de Cupoa y 50pories de page realizados & loe alerentes — Apariades por la SDHT Segan ahicia Mo, 2-201 7- 105260 de

diciarbee 13 de 2017,
Elabors: Equipa Auditar.

Con base en lo anterior se transgredit el paragrafo del articulo 6 del Decreto 539 de Noviembre 23 de 2012 en el que se
establecit, que: "En el caso de provectos gestionadas por fa Secrefaria Distrital del Habitat que cuenfen con subsidios distritales de
vivienda previamente asignadas, el valor del subsidio podrd ser indexado al equivalenle en salarios minimos legales mensuales
vigentes en el afio en que =g realice &l respechiva desembolzo’
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Esta situacion =e origina en virtud a que la SDHT al momento de calcular vy
reconocer las indexaciones, no descontd de la base de liquidacidn los valores
pagados previamente a los oferentes y de esta forma se estan reconociendo
mayores indexaciones y saldos por pagar, lo cual trajo como consecuencia que se
pagara de mas $108.282 723,

For lo expuesto anteriormente, se establece un presunto detrimento
patrimonial al Distrito Capital en cuantia de $108.282.723 generado por |a
incorrecta liquidacion de las indexaciones de los cupos generados en los
proyectos asociativos de VIP, por cuanto se pagd de mas de lo debido,
incumpliendo con o sefialado en el articulo 1°, literales a, b, del articulo 27
literales e del articulo 4° de la Ley 87 de 1393, los articulos 3 y 6 de la Ley 610 de
2000 y en el numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002

Evaluacion de |a respuesta aportada por la Administracian;

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la SDHT
mediante oficioc No, 2-2018-00930 de enero 25 de 2018 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2018-01508 de enero 26 de 2018, se enconird, que |a
SOHT, manifesta:

‘Los subsidios vinculados al Proyeclo Rincdn de Bolonia MZ 3A y 3B fueron indexados en
el aita 2015, medianfe la resolucide 267 del mismo afio, de fa SDHT. Para tal efecls, ef
calculo gue realfiza la SOHT fue el siguients:

ND. —
pjuisfci _ug_r.un IN.IE.‘IAL SDVE SUBSIDIOS VALOR SUBSIDIOS | NORMA
RINCON DE ;
BOLONIA MZ 34 ¥ 7 479,472 000 467 26 SMMLY ano 2014 F;*jj""‘a m“f"" :*;?2'5&'1’;’
8 ;

Al indexar el valor del subsidio, conforme a lo establecido en el articulo 8, del Decrefo 539
del 12 de noviembre da 2012, se obluvo lo siguiente:

| VALOR INDEXACION {afla 2015) | 344.225.700 467 | 26 SMMLV aito 2015

Por lo tanfo, el valor total a pagar al oferente fue el siguiente; § 7.823.697. 700, of cual se
paga de la siguienie manera;

| FECHA DE GIRO VALDR GIRO CONCEPTO GIRO
| POnow-2074 3739736000 | ANTICIFO
18-mar-2016 | 1500000000 | AVANCE DE OBRA
| Pabr2015 1.500.000.000 | AVANCE DE OBRA
| 20dic-2016 | 309.801130 | 90% VALOR INDEXACIOW
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FECHA DE GIRO VALOR GIRO CONCEPTO GIRO
-elic-2016 774.158.570 10% INDEXACION ¥ 10% FINAL SOV
TOTAL GIRADD 7.823667.700 | I

For lo anterior, se dio cumplimiento a los deberes eslablecidos en el ordenamiento
Juridico, y especialmente a lo dispuesto en el articuio 6° del Decrefo 539 de 2012, de
acuerdo con lo dispuesta en @ numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sin que
hubrase lugar a un dafo patrimonial al Distrito Capital en los términos del anticulo 6 de la
Ley 610 de 2000,

En esa senfico, solictamos respetuvosamente a s Contralorfla de Bogotd o reliro ia
observacion 3.3.3.1.2 on el informe definlive, en tanfo no se realizé un pago de mayor
valor de la indexacion v &l saldo por pagar al oferente del Provecto Rincdn de Bolonig MZ
3A y 38"

En su respuesta la SDHT no hace analisis ni conceptualizacion alguna sobre los
conceptos y valores que podrian demandar indexaciones v la base para
calcularios.

El equipo auditor determind que la indexacion reconocida mediante la Resolucién
Mo, 267 de 2.015 mediante la cual se llevo el valor de los 467 cupos de SMMLY
del afo 2014 ($616.000) al SMMLY de 2015 ($644 350), es decir por una
diferencia de $28.350 cada uno, no deberia haber sido reconocida en la suma de
$344 225 700, en virtud a que al momento de calcularla, no se considerd que en el
afio 2014 de conformidad con la Autorizacion de Giro No. 1 - Nov 20 del 2014
correspondiente a la orden de operacion Mo, 21 96 76 97 2 de noviembre 4 de
2014, se gird al oferenfe a titulo de anticipo del 50% del proyecto la suma de
$3.739.736, es decir que no habla lugar a reconocer indexacidn por esta suma,
por estar ya en las arcas de CG CONSTRUCTORA S5.A.S, es decir que |la base
para el calculo de indexacién no correspondera a 12,142 SMMLY, sino sobre
6.071 SMMLY, En consecuencia en el afio 2015 se reconocid de mas la suma de
$172,112.850,

Finalmente, a diciembre 31 de 2015 se reconocid de mas de lo debido a CG
CONSTRUCTORA S A S lasuma de $172.112.850.

Sin embargo, bajo las mismas consideraciones de reconocar al oferente la
indexacion del saldo no pagado por cambio de vigencia, este mayor valor
indexado se reduce a diciembre 21 de 2016 (Fecha en que se efectud el dltimo
pago del proyecto) a $108.282.723, asi;

Mayor valor indexado a diciembre 31 de 2015 $172.112.850
(-) Indexacion 2016 calculada por el equipo Auditor  (§ 63.830.127)
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Mayor valor reconocido v pagado al oferente $108.282.723

En el caso gue nos ocupa, se produjo un dafo al patnmonio pablico, pues asia
demostrado, gue se reconocid y pago a CG CONSTRUCTORA 5.A.S, mas de lo
adevdado en la suma de $108.282.723, generando con ello un menoscabo
disminucion y perjuicio

Esta situacion se generd por no considerar los valores pagados al efectuar el
caloculo v reconocimiento de las indexaciones.

Con base en lo antarior, sa rafifica la presenta observacion para ser incluida en el
Informe definitive a tifulo de hallazgo administrativo con incidencia Fiscal y
presunta incidencia disciplinaria.

3.3.2.2. Avance de los proyeclos frente al Porcentaje de Giros a los Oferentes

A continuacion se presenta el estado de avance de obra de los proyectos de VIP
frente al porcentaje de los giros realizados a los oferentes
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CUADRO 22
GIROS EFECTUADOS A LOS OFERENTES DE LOS CUPOS DE VIP GENERADOS FRENTE AL AVANCE DE OBRA DE LOS PROYECTOS

A NOVIEMBRE 30 DE 2017

www Cconlralarisbogota gav.co
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Ro WP VALOR TOTAL | SATISFACCION 2N VIF EN GIRADO POR LA | SALDD POR RENTE
HOMBRE DEL PROYECTO | GEMERADAS S50VE PORLASDHT - | .o cipis: | GosETROCEN ENTIDAD GIRAR AL n“!LE L
At DEFINITIVAS | DEFINITIVO CON RTIF FINAMCIERA AL | OFERENTE VALOR
CERTIFICADC DE OFERENTE TOTAL SDVE
nE HABITABILIDAD DEFINITIVG
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— ﬁT—._ e N T ) - — S a—
| TERMINADAS ¥ )
ViF W o OE GEROS |
RECIBIDAS A | rpouiline . ALOR TOTAL e
No. | vIp VALOR TOTAL | SATISFACCION SIH VIP EN GIRADO POR LA | SALDOPOR | qepnzyre
fopgep  WOMERE DEL PROYECTO | GENERADAS SOVE POR L& SDHT - CERTIEICADD | CONSTRUCCION ENTIDAD GIRARAL | ~m i an
DEFIMITIVAS | DEFIMITVG oM FIMAMCIERA AL | OFERENTE
CERTIFICADDO oE OFERENTE TOTAL SDVE
nE HaBITAEILIDAD DEFINTTIVE
HABITABILIDAD
15 | ICARD ETARA 1 120 3 151 [AEAN il 120 0 1,991 240 Ban | 218288 TED a8
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16 ﬁﬁ,ﬁn ETAPA ILY I | 424 7,103, 519400 _n u_ 424 235 732 THE | 1257 881 B12 am
L& INOEFENDOENCL - ——
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GFY LA OHIoH
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19 | JWER (5AM JOSE DE 1200 20.AHD ABE. 40 200 i 1] 20,542 272813 | 18T 194 427 g9.34
MARYLAND) i
20 | PORTOM DE BUEMA VISTA 44 H04 148 200 a 4B o TI0 495,840 | 83852860 BOEE
[T [ i [T
21 JAH‘?EE DE BOLOWDA. Mz aBT 7 823897 700 487 0 o 7823 697 700 o| 10000
o] ?F"f’pihl'l TE:  Porlbiin 521 B.725. 3&5 10 21 i OEBOEES FRO| 47 400350 a4 .44
TANGARLY - TAMGARA
23 CONJUNTD  RESIDEMC AL L] BHG T 220 14 a1 M T20.720.000 | 145.014.220 83,25
ETAPA I -
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5| HIE - INGEMAL 335 5 520041 GO0 335 i} i} § 522340 480 £.701 140 44,84
¥ | BUENDS AIRES 1 DER 048 500 o 18 0 T4 244640 | 26 BOM 850 50,00
27 | SAMMKSUEL | »n 358 563200 22 4 i} 351815100 16753100 BS 45
23 | SANMMGUEL I 165 2791 14600 il 164 2085 760,850 | EOS 253 650 75,00
79| MIRADOR DEL VIRREY | 164 2 600408 000 il i | 164 D412 448400 | | 9EE 049 B0 80,00
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wIP I
TERMINADAS ¥
RECIUDAS A | op ME o | VALOR TOTAL Te 0 Daas
o « DEL PROYECTO | e ViP VALOR TOTAL smsmgg:lﬂn SIN { VIP EN GIRADC POR LA | SALDO POR GFERENTE
HOMB HERADAS SOVE POR LA SOHT - ENTIDAD GIRAR AL
Consec DEFINITIVAS | DEFINITIVO CON CERTIFICADO | CONSTRUCCION | o veiERA AL | oFerenTe | OEL VALOR
CERTIFICADO 1 OFERENTE TOTAL SOVE
il HABITABILIDAD | DEFINITIVO
. HABITABILIDAD o
iz SEMDERDS DE LA SIERRA | 104 1.742.322 400 o a [ i04 B71.161.200 | 871 181,200 5010
TOTALES | 10226 [173.500.514.340 7.490 443 2.293 163.980.317.273 [ .511.197.067 | a2
PART % 100% 0% | 73,24 FRE] 7247 84 B2 548,
Fuente. Archivg “Resouaeifa Covlrafon'a T-2017- 103267 Carda Oot _3077 (1) - 7. Soaparies de |35 drdenes oo page 4@ 188 Fidusanas & [mlarmes de inbereen

105285 de diciembre 13 de 2017 da 1z SOHT

tarla — Ofcie Ma, 2-2017-
Elabond: Equino Audior
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Una Contraloria aliada con Bogota

3322 1. Hallazgo Administrative. Porque en los Proyecios Asociativos Bolonia —
Unidad 4 {Puerta def Rey), Mirador Del Virrey | v Torres de San Rafael Il no hay
proporcionahdad entre el avance de la abra y los giros efectuados al oferente:

Verificados los giros efectuados a los oferentes de los proyectos asociativos frente
al avance de obra de los mismos con corte a noviembre 30 de 2017, se encontro
gue en los 3 proyectos que se relacionan a continuacion, no existe concordancia
entre estas dos acluacionas, 1al como se presenta a continuacién,

CUADRO 23
PROYECTO ASOCIATIVOS QUE NO PRESENTAN CONCORDANCIA ENTRE LOS GIROS
EFECTUADOS A LOS OFERENTES FRENTE AL AVANCE DE OBRA A NOVIEMBRE 30 DE

2017
. EnPesos§
VALGH =R e
TOTAL GIROS AL
AVANCE DE
. | NOMBRE VI VALOR — T el fd ol
Conaec | o Dok GEMERADAS | TOTAL SIME | . ougTRUCCION LT ENTIDAD | GIRAR AL | VALOR
| PROYECTG | DEFINITIVAS | DEFINITIVG INFORME BE | d o ] | oy
INTERVENTORIA | R
AL SOVE
i - OFERENTE HEFIITRVEY |
|
| BOLONLA ~ EED”!'E- Sa:g::
T 00 1.532 700.000 100 interventoria Mo, | 1.378.430.000 | 153270000 | 90,00
(PLIERTA
| DEL REY) 35 de oclubre de
: ' P F AR |
#6.63%  Segun |
5 irdosmsa de
O st | : Inberveniona  ha.
2 | DEL i |2 B0 A5G GO0 153 - 2417 a4 4000 | 255 DR 500 BD .00
VIRREY | 20 periate: B de
achibre & 07 de
i | now de 2017
37.26%  Segun
TORRES irfoome de
1 |pE saN 15 3 123,089,000 199 ;“f:‘:';g‘_’ghf: 2.864 760.100 | 318.308:800 | 8000
e oclubre & 07 da
nov da 2017,

Fusnle fAschsvo “Regpuests Eu:.lr.'.'.-'a'hrtu r-i"iil_rf'.:]-ﬂlﬂﬁf Caore Ot _2077 (1) - 37 AulonzRcones op girno ¥ ranas de i}.};]n_'u
de las Fidusanias & Infarmes de intersenbaria = Oficic Mo, 2201 7105286 do diclembre 13 de 2017 98 18 SOHT

Efabors Eguips Audior

Esta situacién surge por debilidades en el control y seguimiento de los proyectos
al momento de autorizar los pagos por parte de la SDHT, lo cual trae como
consecuencia que se realicen pagos sobre avances de obra no alcanzados.

Con base en lo antenor se evidencia la transgresion al paragrafo 1 del articulo 12
de la Resolucién 575 de junio 5 de 2015 de la Secretaria Distrital del Habitat, “Par
medio de fa cual se modifica la Resolucidn 844 de 2014°, el cual establece:
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“ARTICULO 12. Se modifica el arficula 50 de la Resalucidn 844 de 2014, ef cual quedard
asi"”

“PARAGRAFO 1. Para el esguema de postwacion individual y colectiva, Ta Fiducliana
podra grrar & 30% de los recursos reslantes del provecto desembolsados por la
Secretaria Distnital del Habital, con la awlorizacion de esta ullima previo recibo de aclas de
avance de fa obra, cerdificadas por el interventor y el supendsor del proyecto, hasta por los
mantos de inversion del SDVE, establecidos en el flujo de caja, cronograma y plan de
invarsion junto con la adecuada ejecucidn y amorlizacidn del anlicipa; mantenienda en
todo caso como desembaiso final un 710% una vez se hava realizado la escriuracion de
las viviendas, emilido el Certificado de Existencia y Habitabiidad por parle de fa SDAT y
raalizada la entrega de las soluciones habilacionales.”

Evaluacion de la respuestia aportada por la Administracion,

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la SDHT
mediante oficio No. 2-2018-00930 de enero 25 de 2018 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2018-01508 de enero 26 de 2018, se encontrd, que la
SDHT hace alusidén y transcripcidn del ariculo 12 de la Resolucion No. 575 del &
de junio de 2015 que modificd el Ariculo 50 de la Resolucién No, 844 del 9 de
octubre de 2014 y trascribe aparies del contenide del contratc de encargo
fiduciario, sin referirse en ningdn momento, a los porcentajes de avance de obra
inferiores al 47% presentados segdn los informes de inferventoria con core a
octubre 31 de 2017, para de esta forma establecer la correlacion a las normas
citadas, los avances de los proyectos y el porcentaje de los giros efectuados.

Con base en lo anterior, se ratifica |a presente chservacion para ser incluida en ai
Inforrme definitivo a titulo de hallazgo administrativo.

3.3.3. Familias Vinculadas a los Proyectos Asociativos de VIP:

A continuacion se presentan los 32 proyectos de VIP v su correlacion con [as
familias vinculadas y el estado de escrituracion a noviembre 30 de 2017,
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CUADRO 24

ESTADO DE AVANCE DE LOS PROYECTOS VIP FRENTE A LAS FAMILIAS VINCULADAS Y SU ESCRITURACION
CON CORTE A OCTUBRE 11 DE 2017

P
TERMINADAS ¥
RECENOAS & ViP TOTAL
SATISFACCION | TERMINADAS A | TOTAL — HOOARES
- Wip PORLASOHTA | OCTUBREM | Co=0 | HOGARER | o b-. % DE VIRCULADDS | TOTAL HOGARES
Conmer | MOMEBRE DEL PROYECTO | GENERADAS 31 DE DE2NT-SIN | oo iaos ey | VINCULADOS i HOGARES | ADCTOE 2317 | VINCULADODS 514
DEFINITIVAS =~ OCTUBREDE | CERTIFICADO OE 2017 A DCTUERE VINCLILAR WINCLLADDE | QUE CLIENTAMN ESCRITURE
2217 - CON DE DE 2017 CoN
CERTIFIGADD | HABITABILIDAD ESCRITURA
oE
HABITABILIDAD
! BELLA FLORA, - CANTARFANA aBé 4 8 4 are A 08,70 o 178
BOLCMIA — UNIDAD 4 (PUERTS |
B isemppets 10 0 g 1oo 3 %7 500 o 3
3 |GCANPD VERDE . PARGUES DE
EDGOTA - ARFAYAK
CARF'(r VERDE - PARCLES DE ;
4 | EnGOTA- CEREZDS 234 204 o o 2304 & 183 B 3788 "
s | CAMPC VERDE . PAROUES DE
EAIEOTA - BOGAL
CAMPL WERDE - RESEAVA, DE
B | ONERDE 534 e B 0 4pE 18 57,03 3 53
0 VEREE - A
| it VERDE WINARCOE | o ass : 8 Bz 48 B4,52 T80 2
I T - R 72 B 0 72 o 10900 ) ia
% | COLGRES DE BOLONIA ETAFA | 31z 31z G 0 308 B Bh.c0 i FF]
0 E"':'L':"REH S L TR 2em 128 37E 524 130 B2 78 T 478
[ | OOUONES OF SO ETARA = . f P 3 e il : &
12 | EL PARASD 152 iz L 0 162 a 100 00 178 Ph
13 | ELVERDERON 1 ETARA 1 ™ o 2 70 % s, 20 f ﬂ:
FAIZAMES REEERWADD
|| PREDID LA MAGNDLIA) 48 as 0 D P o 150 00 48 |
[ 18 |WCARG ETAPA 1 124 ] 130 o e _ a BT ] L)
CERASUS @NTIGUD  IGARD |
B ETapaNYI | Y o 2 " g b Y g
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TERMINADAS ¥ |
RECIZIDAS & WIF TOTAL
SATISFACCION | TERMINADAS A — TOTAL — | HOGARES
M WP PORLA SOHT A | DCTURRE 11 CONSTRUCCION MOGASES HOGARES % 0E VINCULADGS | TOTAL HOGARES
EEnst NOMBRE DEL PROYECTO GENERADAS 31 E D 2017 - 89 A OCTUBRE 51 WiRC UL ADGES PaR HOGARES | & OCT DE 3047 | VINCULADDS SiN
DEFINITIVAS | OCTUBREDE | CERTIFICano | = ©EIVORE aoctusse | U L | VBCULADDS | GUE CUENTAN | ESCRITURA
2017 - CON DE DE 2017 CON
CERTIFICADD | FARITADILIDAD ESCHITURA
DE |
MABTARIL DA |
OFY LA INDEFENDENCIA -
T | VENTANAS DE USMINLA e izt g u 38 @ 100,00 174 182
1B | ErvERR M H 4 12 L o 24 & 100,00 o 4
PARQIIES DE VALA JAVIER
% | \cak JOSE DE MARYLAMD) 1.260 1200 0 o 1.200 o 100,68 111 B9
30 | FORTON DE BUENA VETA i 8 Af o an o 100,00 0 a8
3 ?I',"':':" DR SRS Y o7 an7 0 ] ag7 o 100,06 4E7 a
22 | RINCON DE BOLONLA ETAPA N &3 52 o o sa0 1 LT T dng 54
TAHEARLA TANGARR I
I | COMJUNTO RESIDENCIAL a0 [ 0 34 50 o 100,060 o s
ETARA I B
74 | TORRES DE SAM RAFAEL 12 0 120 n 1y 1 w17 | o 1%
75 | KIE - MGENAL 36 135 0 ] 138 o 1wa0 - | 333 ‘
% | BUENDS AIRES 18 o 78 o 9 2 ur.sa o 14
I | BANAMIGUEL | = a2 0 o 23 o 100,00 o )
25 | BANMIGUEL Il 188 0 [ | 186 17 148 10,74 o 17
T = — —_—
23 | MIRADOR DEL WIRREY | 185 1} i 160 47 111 26,35 a &7
3 | AINCON DE SOLONIA 1 19 10 0 o 10 & 100,00 10 o
31| TORRES DE SANRAFAEL || 180 0 [ 180 149 ai 78,42 o A
a7 | SENDEROS DE LA SIEARA 104 0 0 104 o 104 0oy | o o
_ TOTALES wzE | T.aso 443 z.783 2856 1370 BEED | 6348 2667
| PART % 73,2¢ 433 12,42 £4,60 13,40 74 T186

FUE‘HE:_HM “Respueslsy Convaorls 1-207 F- 108267 Cante Ot 2007 (1) - ¥ = Oficio Mo, 2-2077-105285 de dickembne 13 de 2017 de la SOHT
Elabard Ecuips Auditar
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A octubre 31 de 2017, la SDHT aprobd 10.226 cupos de VIP, de los cuales 7.490

ya contaban con la construccion de la vivienda con centificado de habitabilidad
443 estan construidas sin certificado de habitabilidad, que representan el 73.24%

Y
¥

4.33% respectivamente. En consfruccion se enconfraban 2.293 que corresponden

al 22 .42% restante.

De ias 10.226 VIP, se han vinculado B.B56 hogares y estan pendientes de

vinculacion 1.370, gue representan el 86.60% y 13.40% respectivamente.

De los 8.856 hogares vinculados, 6,849 cuentan con escritura y 2.007 no, lo cual

denota un atraso frente 3 esta actuacion del 22 68%.

J3.3.3.7. Hallazgo Administrativo. FPor presentarse alraso en & proceso de
vincuwiacion de hogares a 7 proyecfos asociativos ferminados con certificado de

habrtabilidad:

A octubre 31 de 20717 este equipo auditor encontrd gque para 7 proyectos
asociativos terminados con certificado de habitabilidad, aon falta por vincular 75

hopares, tal como se presenta a continuacion:

CUADRD 26
PROYECTOS VIP TERMINADOS CON CERTIFICADO DE HABITABILIDAD CON HOGARES
POR VINCULAR CON CORTE A OCTUBRE 31 DE 2017

WIF TERMINADAS ¥ ViP |
RECIBIDAS A& TERMINADAS A TOTAL
vIP SATISFACCION POR | OCTUBRE 31 HOGARES | HOGARES % DE
NOMBRE DEL PROYECTO |GENERADAS | LASDHTAS1DE | DE2017-SIN | VINCULADOS | POR HOGARES
DEFINITIVAS | OCTUBRE DE 3017 - | CERTIFICADD | A OCTUBRE | VINCULAR | VINCULADOS |
COMN CERTIFICADD OE BE 2047
. DE HABITABILIDAD | HARITABILIDAD
|CAMPO VERDE - RESERWA
et riahi 504 504 0 488 15 47 02
CAMPO VERDE - SENDERD
| DE CAMPO VERDE g8 Ll o B42 | 48 84,82
ICOLORES DE  BOLONA
ETAPAL i 2 112 0 05 ! B g8.0a
ICARD ETAPA 1 120 1] 1241 115 | & 0a5-E7
; ﬁmmu DE BOLONIA ETAPA it = F S : e
| TORRES OF SANRAFAEL | 120 o ' 170 T 5 | w7 |
| BUENOS MNBES 16 o 16 | 14 | z B7.50
[ TOTALES 7 481 2325 255 [ z.a08 75 " uesn
PART % 100 #5848 10,32 s6a8 | 102

. Bl S——— e L
Fuanta: Archivo “Respoesfe Contrelonda 3-207 7107267 Covte Ol 2077 (7} - 5 — Dficie Mo, 2-2017-105286 de dicembme

13 de ST da la SOHT
Elfiord: Equipn Auddar
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Lo anterior contrasta con el déficit en la oferta de VIP y en el rezago de los
subsidios de vivienda otorgados sin materializar. Lo anterior se debe a |a falta de
divulgacidn an la oferta de estos proyectos de vivienda entre las familias a las gue
s les ha asignado un SDV, lo cual ocasiona que s& reconozcan indexaciones
innecesanas y que el programa no aporte oporfunamente los beneficios
esperados.

Con base en o anterior se evidencio |a transgresién a lo establecido en el articulo
1%, literales a, b, del articulo 2°, literales e del articulo 4° de la Ley 87 de 1983

Evaluacion de |a respuesta aporada por la Administracion:

De conformidad con la respuesta al informe preliminar remitida por la SDHT
mediante oficio No. 2-2018-00930 de enero 25 de 2018 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2018-01508 de enero 26 de 2018, se encontro, que:

Para los provectos objeto de observacion, la SOHT a traves del sistema de
informacion de la Secretaria Distrital del Habitat SIPIVE, presenta un nusve
reporte con un total de 2. 402 hogares vinculados, que es ligeramente inferior al
reportado segin el archivo "Respuesta Confraloria 1-2077-103267 Corte Oct _2017 (1)
- 3" entregado al equipo auditor mediante oficio No. 2-2017-105286 de diciembre
13 de 2017 de la SDHT en cual informaron 2 406, Estos dos datos fueron
generados por la misma SDHT v que en consecuencia debieron arrojar la misma
informacion.

Al confrontar el dato gue sinvid de base para la formulacion de la observacion en &l
informe preliminar en el cual se reportan 75 hogares por vincular frente al dato de
respuasta al informe preliminar en 79, se establecid una diferencia de 4 hogares
menos presentados en la cbservacion, lo cual la ratifica.

Ahora bien, dentro de las justificaciones de la SDHT de la no vinculacion de los 78
hogares, se encuentran:

Hogares en postulacion 19

Renuncia de hogares 54

Sin tramitar 8

Estos estados de no vinculacién justifican parcialmente |a gestion realizada por la
entidad vy ratifican nuestra obsenvacion, asi

Hogares en postulacién: Reflejan una gestion por materializar.
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Renuncia de hogares: Refleja una gestidn matenalizada y reversada, la cual no
fue posible evaluar en su totalidad, en virtud a que en la base de datos del SIPIVE
presentan las resoluciones de vinculacion, de las cuales, 468 corresponden al afo
2014, 5 al 2005 v 3 al 2016, pero para ninguna de ellas relacionan las resoluciones
de desvinculacion, para establecer esta situacion por afos y asi determinar desde
cuando se activo la posibilidad de vincular otros hogares

3in tramitar; En la respuesta no informan los atributos de esta categoria, la cual
por si sola, denota no actuacion,

Con base en lo anterior, se ratifica la presente observacion para ser incluida en el
Informe definitive a tiulo de hallazgo administrativo,

3.3.3.2. Observacion Administrativa; Porgue para 14 de los proyectos de VIP que
ya fueron lermingdos y cuentan con cerificado de habitabilidad y familias
vinculadas, la SDHT tienan pendiente la suscripcion de 544 escrluras - Segin al
anahsis efectuado a la respuesta remitida, se aceplan los argumentos plantsados
¥ 58 relira la ohservacion:

Evaluacién de la respuesta aporada por la Administracion.

e conforrmdad con la respuesta al informe preliminar remitida por la SDHT
mediante oficio No. 2-2018-00930 de enerc 25 de 2018 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2018-01508 de enero 26 de 2018, se encontrd, que la
SDHT manifesto:

“5i bien es cierto, hay escrituras pendientes por radicar en la SDHT por parte de los
oferentes de los prayeclos mencionados por el equipo auditor, es importante aclarar gue
conforme a los informes de inferventaria de cada uno de los proyecios, estos han sido
anfregados a los beneficiarios que cuentan con acfo administrative vigente, por io gue han
podido materalizar el beneficio olargado por ia SOHT,

Es de tener en cuenta que, & arficulo 36 de s Resolucidn 844 de 20714, modificado por e
arficuie 5 de la resolucion 575 de 2015, establece lo sigwente”,

... 4. Legalizacion. Consiste an la venficacion de que los recursos destinados para la
ganeracion de soiuciones de wivienda a fraveés del SDVE se hayan malerializade en la
conslructin de las wiviendas a los hogares benoficlanios. o cual se cumplivd aportando
copda de la escrlura poblica de adguisicion registrada y ef cerificado de existenca y
habitabilidad expedido por s Secretaria Distrital del Habital a lravés de la Subdireccion de
Recursos Publicos de fa Subsecretarfa de Geshién Financiera o a guien ésta designe.
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PARAGRAFO 1. El proceso de escrituracién de las viviendas generadas con el
Subsidie Distrital de Vivienda en ecie, a través de los diferentes esguemas

establecidos en el presente reglamento operativo serd responsabilidad exclusiva
del oferente. Para al Lema de casa en mano, serd responsabilidad del ko Lie

oferta la vivienda. ™.

“PARAGRAFO 5. La entroga de viviendas por parfe de Ja constructora a los beneficianos
del ZDVE, se realizara una ver 1a Secrefaria Distrital del Habital o gwen ésla delegue,
venfigue que el proyecio cusnfe con permiso de ocupacion lotal o parcial expedido paor la
Alcaldia Local, haya realizado wvisila de venficacidn a la vwienda la cual debe estar
completamenta lerminada, con los senvicios poblicos con fos respectivos medidores
instalados, o en su defectn, certificacldn de gque se encuentra en framite la Instalacidn de
medidores por parfe de fa empresa presiadora. Una wez se conslaten las condiciones
anteriormente expuestas, s SOHT expedira e certificado de existencia y habitabiidad
como reguisito pravio para la entraga de la vivienda. (.. )" {Subrayado y negrita propia)”.

De igual manera, exisle como punlo de conlred de la escriluracion de las umdades
habitacionaes, lo esfablecido en of paragrafo T del adiculo 12 de la Resolucion 575 de
2015 de la SDHT, que dispone se mantendra: (...) en fodo caso como desembolso final
un 10% wna vez se haya realizado fa escrituracion de las viviendas, amitido ef Carlificado
e Cxislencia v Habitabiidad por parte de la SDHT y realizada la entrega de las
soluciones habitacionales”, lo que permite wenficar gque las constructoras alfeguen lodas
las escrituras de lodos los hogares gque fueron vinculados al proyecto

Por o anterior, solicitamos respetuosamente 8 la Confreloria de Bogota ef reliro de la
observacion administrativa 3.3.32 del informe definitive, en lanfe Ja geslion de
escrituracion corresponde a los constructores vy, en el marco de lo sefalado en el Decrelo
539 de 2012 y la Resolucion 844 de 2074, se han adoplado los cordroles y sequimianlos
necesarnos para garantizar que dicha labor se desarroffe en fos correclos trminos legales,
Sujeto, en fodo caso, a la realizacidn del ofimo desembolsa.”

De conformidad con lo anteriormente expresado por la administracion de SDHT,
se encuentra que a pesar de los refrasos presentados en el proceso de
escrituracién y registro de las 544 relacionadas en la observacion, el cual es
reconocido por la entidad, tambign lo es, que esta actividad esta a cargo de los
constructores.

Con base en lo anterior, se aceptan los argumentos y retira la presente
observacion del Informe definitivo.

3.4, CONVENIQ INTERDAMINISTRATIVO 206 DE 2014

Si bien es cierto en el plan de trabajo estaba incluida la revisién del Convenio
Interadministrativo 206 de 2014, de cuyo convenio hace parte el Proyecto USME
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IDIPRON II; durante el desamollo de la Auditoria se evidencid que se invirtieron en
este Proyecto de Vivienda, recursos del Convenio Interadministrative 358 de 2013
suscrito entre la Secretania Distrital del Habitat - SDHT y Metrovivienda hoy ERU

For lo anterior, y en razon a las dificultades encontradas en el recaudo de la
documentacion y dada la complejidad del asunto a evaluar, se hace necesario
dejar como insuma de la proxima auditoria de regularidad que se adelantara ante
la SDHT. &l examen de los Convenios 359 de 2013 y 206 de 2014, junto con los
contratos fiduciarios de ellos derivados, asi como los contratos de obra suscrifos
en virtud de los mismos
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4. OTROS RESULTADOS

4.1. ATENCION DE QUEJAS

Con oficio radicado con el niomero 2-2017-01190 del 29 de enero de 2018 |a

Contraloria de Bogota D.C., dio respuesta definitiva al Derecho de Peticidn 1-
2017-23557 presentado por la sefiora Rosa Ccampo
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5. ANEXOS

5.1. ANEXO No. 1 CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Hﬂ_ﬁzﬁﬁs CANTIDAD [E‘ﬁﬂﬁuh REFERENCIACION

13.1.1

bl s ik 33212, 3_33_;?31. 1?, 333 ::_3 L:

|2 DISCIPLINARIOS | 2 NA 3312, 33212

3 PENALES 0 NA o

4. FISCALES 1 108.282.723 |3.3.21.2

I TOTAL & 108.282.723

M.A Mo Aplica
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