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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C, 16 de diciembre de 2019

Doctor

GUILLERMO HERRERA CASTANO
Secretario

Secretaria Distrital del Habitat

Calle 52 No. 13 - 30

Ciudad.

Ref.  Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio Cédigo 36

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474
de 2011, practicé auditoria de desempefio a la entidad Secretaria Distrital del
Habitat en adelante SDHT vigencia enero 1° de 2018 a junio 30 de 2019, a través
de la evaluacion de los principios de Economia, Eficiencia y Eficacia, con que
administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion fiscal
en la contratacion administrativa y de los contratos de transaccion.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogotéa D.C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir este Informe de auditoria desempefio que
contiene el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporciond una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

Como resultado de esta auditoria se establecieron cinco (5) hallazgos
administrativos, tres (3) con presunta incidencia disciplinaria.
www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo.26 A 10
PBX 3358888
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que la gestion fiscal en la contratacion objeto de ésta auditoria, no cumple con los
principios evaluados por cuanto dentro de los contratos 484, 485, 487 y 765 de 2018;
se observaron debilidades y falencias por la inadecuada aplicacion del
Procedimiento de Gestion Contractual, Version 6 de 28-12- de 2017; actualizado
mediante version 3 de 13 de mayo de 2019, Cddigo PS07-PRO1.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal, conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidon publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la radicacion de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a
las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual debera
mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6érgano de Control.

Atentamente,
vy oy /.
ROSALBA GONZALEZ LEON
Directora Sectorial Habitat y Ambiente
Reviso: Sugey Oliva Ramirez Murillo/Subdirectora Fiscalizacién Habitat
Luz Stella Higuera Fandifio/Gerente 039-01
Elabor6: Equipo Auditor

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de la SDHT; se realizO de manera posterior y
selectiva, a partir de una muestra representativa, mediante la aplicacion de las
normas de auditoria de general aceptacion, el examen de las operaciones
financieras, administrativas y econémicas, para determinar la confiabilidad de las
cifras, la legalidad de las operaciones, la economia y eficiencia con que actud el
gestor fiscal, correspondiente a la vigencia 2018, dentro del PAD 2019.

El periodo auditado estuvo en funcion de los actos juridicos proferidos para la
celebracién de los contratos de transaccion, derivados de los contratos de obra
publica 484 y 485 de junio 22 de 2018, cuyo objeto consiste en: “REALIZAR
ACCIONES QUE PROMUEVAN EL EMBELLECIMIENTO, MEJORAMIENTO Y
TRANSFORMACION SOCIAL Y FISICA DE LOS TERRITORIOS, POR MEDIO DE
ESTRATEGIAS CULTURALES Y ARTISTICAS QUE FORTALEZCAN LA PARTICIPACION
CIUDADANA”y contratos accesorios de transaccion derivados de los mismos, cuyos
objetos consisten en: "EL PRESENTE CONTRATO DE TRANSACCION CELEBRADO
ENTRE LA SDHT Y EL CONTRATISTA TIENE POR OBJETO PRECAVER UN
CONFLICTO, CON OCASION DE LAS SITUACIONES PRESENTADAS DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO N° 484 DE 2018" y "EL PRESENTE CONTRATO DE
TRANSACCION CELEBRADO ENTRE LA SDHT Y EL CONTRATISTA TIENE POR
OBJETO PRECAVER UN CONFLICTO, CON OCASION DE LAS SITUACIONES
PRESENTADAS DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO No. 485 DE 2018" dentro
del periodo 2018 a marzo 30 de 2019.

La SDHT, hace parte de la administracion Distrital y es un organismo del sector
central con autonomia administrativa y financiera, tiene por objeto formular las
politicas de gestion del territorio urbano y rural, facilitar el acceso de la poblacion a
una vivienda digna y articular los objetivos sociales econémicos de ordenamiento
territorial y de proteccién ambiental.

Dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para Todos”, se encuentra el programa
“Habitarte” de la SDHT y que consiste en: “realizar acciones que promuevan el
embellecimiento, mejoramiento y transformacion social y fisica de los territorios, por medio
de estrategias culturales y artisticas que fortalezcan la participacion ciudadana”.

La normatividad aplicable al tema esta consignada en el articulo 68 de la Ley 80 de
1993 que establece, que tanto las entidades como los contratistas buscaran
“solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas
de la actividad contractual™, sefialandole a las partes la necesidad de acudir al

1 Ley 80 de 1993 articulo 68, disponible en: https://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=304, consultado
en septiembre 25 de 2019.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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empleo de los mecanismos directos para la resolucion de conflictos, tales como la
conciliacion, la transaccion y la amigable composicién. La fuente esencial de la
transaccion se encontro en el articulo 2469 del Cadigo Civil, aplicable a los acuerdos
estatales, y la define como un contrato en el que las partes terminan
extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven uno eventual.

2.1 MUESTRA DE AUDITORIA

La auditoria se realizO de forma selectiva e integral a la gestiébn contractual,
seguimiento a los DPCs, en los aspectos correlativos al tema de la auditoria.

2.1.1 Gestién Contractual

La evaluacion se realiz6 de manera integral a la gestion fiscal en la contratacion
publica, realizada por la SDHT relacionada con los contratos de transaccién, de
conformidad con los DPC 1024 con # de radicado 2-2019-14592 de julio 7 de 2019
y DPC 863-19, con # de radicado 1-2019-12986 de mayo 27 de 2019.

Se evalud la contratacion suscrita, liquidada, adicionada, suspendida, terminada,
sometida a solucibn de controversias contractuales, bajo declaratoria de
incumplimiento, imposicién de multas o sanciones durante las vigencias de enero
de 2018 a marzo 30 de 2019, circunscribiéndose a la ejecucién operacional de los
mismos. Por el objeto y naturaleza del proceso fueron evaluados los contratos de
transaccion derivados de los contratos de obra publica N° 484 y 485 de 2018;
ademas de cuatro (04) contratos de obra publica, referidos mediante el DPC 1024-
19.

De conformidad con lo anterior, la muestra de auditoria seleccionada ascendio a la
suma de $46.052.954.766, representada en trece contratos asi: seis (06) de obra
publica, tres (03) de consultoria, dos (02) de interventoria y dos (02) de transaccién
discriminados de la siguiente manera:

Cuadro N° 1: Muestra Evaluacién Gestion Contractual- Vigencias Enero de 2018 a Marzo 30
de 2019.

N° .
No Tipo de
Contrato Proyecto Contrato

Inversién

Objeto

Realizar acciones que promuevan el embellecimiento, mejoramiento y transformacion
484/2018 1153 Obra Publica social y fisica de los territorios, por medio de estrategias culturales y artisticas que
fortalezcan la participacion ciudadana.

Realizar acciones que promuevan el embellecimiento, mejoramiento y transformacion
485/2018 1153 Obra Publica social y fisica de los territorios, por medio de estrategias culturales y artisticas que
fortalezcan la participacién ciudadana.

Realizar la Interventoria técnica, juridica, social, administrativa y financiera para las
acciones que promuevan el embellecimiento, transformacién social y fisica de los
territorios por medio de estrategias culturales y artisticas que fortalezcan la participacion.
(Interventoria a los Contratos 484 y 485 de 2018)

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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N° )
Ne Tipo de .
Proyecto Objeto
Contrato Inversion Contrato
- El presente contrato de transaccion celebrado entre la SDHT y el contratista tiene por
S Transaccion . ; A . h
Sin nimero 1153 484 objeto precaver un conflicto, con ocasion de las situaciones presentadas durante la
ejecucion del Contrato N° 484 de 2018"
Transaccion El presente contrato de transaccion celebrado entre la SDHT vy el contratista tiene por
Sin nimero 1153 485 objeto precaver un conflicto, con ocasién de las situaciones presentadas durante la
ejecucion del Contrato N° 485 de 2018"
Realizar las obras de mejoramiento en la intervencion integral Alto Fucha Territorio con
607/2018 1153 Obra Publica Oportunidad Cerros Surorientales." Este CDP reemplaza el No.1086 de la vigencia
anterior, expedido el 7 de diciembre de 2017.
Realizar acciones que promuevan y fortalezcan la activacion, participacion y apropiacion
ciudadana para la transformacion social y el embellecimiento fisico del territorio por medio
755/2018 1153 Obra Publica de estrategias sociales, culturales y artisticas. este CRP reemplaza el registro
presupuestal # 1232 del 3 de octubre de 2018, segun lo ordenado en la Resolucion #856
del 18 de diciembre de 2018
- Realizar la construccion de las obras de mejoramiento en la intervencion integral Ciudad
765/2018 1153 Obra Pblica Bolivar Borde Rural territorio con oportunidad Ciudad Bolivar - Cable
- Contratar la ejecucion de las obras de mejoramiento de vivienda en la modalidad de
802/2018 1153 Obra Publica habitabilidad en los territorios priorizados por la Secretaria Distrital del Habitat
Realizar la interventoria a las obras de mejoramiento en la intervencion integral Alto
481/2018 1153 Interventoria gggg)a Territorio con oportunidad Cerros Sur Orientales (Interventoria al Contrato 607-
Realizar la interventoria técnica, juridica, social, administrativa y financiera para las
48712018 1153 Interventoria acciones que promuevan el t_ambellemmlentp, mejoramiento y tra}ns_formauon social y fisica
de los territorios, por medio de estrategias culturales y artisticas que fortalezcan la
participacion ciudadana.
Realizar la interventoria técnica, juridica, social, administrativa y financiera para la
619/2018 1153 Consultoria ejecucion de las obras de mejoramiento de vivienda en la modalidad de habitabilidad en
los territorios priorizados por la Secretaria Distrital del Habitat.
. Realizar la interventoria a la construccion de las obras de mejoramiento en la intervencién
6702018 1153 Consultoria integral Ciudad Bolivar Borde Rural territorio con oportunidad Ciudad Bolivar - Cable.
Realizar la interventoria técnica, juridica, social, administrativa y financiera para las
832/2018 1153 Interventoria acciones que promuevan y fqrtalezcan la activacion, participacion y apropiacion cmda}dana
para la transformacion social y el embellecimiento fisico del territorio por medio de
estrategias sociales, culturales y artisticas
TOTAL VALOR MUESTRA $46.052.954.766

Fuente: SIVICOF-consulta de octubre 22 de 2019

Los Contratos de Transaccion derivados de los Contratos de obra 484 y 485 de
2018, Contratos de Obra Publica 607, 755, 765 y 802 de 2018 de Consultoria e
Interventoria 481, 487, 619, 670 y 832 de 2018, se encuentran actualmente en la
fase contractual de ejecucion, por lo que se sugiere una vez terminados o liquidados
sean evaluados integra y completamente, acorde con los criterios expresados en la
sentencia C-623 de 1999 y C-103 de marzo 11 de 2015, proferidas por la Corte
Constitucional, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 de la Ley 42
de 1993. En consecuencia de lo enunciado, es necesario realizar la verificacion del
estado de los mencionados contratos, por este ente de Control, de conformidad con
las facultades previstas para tal efecto.

2.1.2. Otras Actuaciones.

Se tuvo en cuenta los siguientes insumos para el desarrollo de la Auditoria de
Desempeiio:

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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DPC 1024 con # de radicado 2-2019-14592 de julio 7 de 2019, en el cual se
solicita se investiguen los Contratos 484 y 485 (SDHT-LP-001-2018) y
755,765, 802 y 607 de 2018.

DPC 863-19, con # de radicado 1-2019-12986 de mayo 27 de 2019, en el
cual se solicita se investiguen el contrato 485 de 2018, grupo 3 del barrio Las
Colinas, localidad Rafael Uribe Uribe.

DPC 1798-19 con # de radicado 1-2019-25219 de octubre 18 de 2019, en el
cual se solicita se informe el estado actual de los Contratos 484 y 485 de
2018 (SDHT-LP-001-2018)

Traslado de informacion sobre la gestién contractual de la SDHT por parte
de la Veeduria Distrital con # de radicado 3-2019-19583 de julio 3 de 2019,
en el cual se entrega para los fines pertinentes.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL FISCAL INTERNO

Se evidencid que la SDHT tiene establecido en su MPIG sus procesos Yy
procedimientos en especial el referido a la gestion contractual versiones (6) de 28-
12- de 2017 y (3) de 13 de mayo de 2019, Cddigo PS07-PRO01, sin embargo al
evaluar la muestra contractual se establecio la siguiente observacion:

3.1.1 Hallazgo administrativo, por aplicacion parcial e inadecuada del Procedimiento
de Gestion Contractual, Version (6) de 28-12- de 2017, proferido por la SDHT, en
los contratos 484, 485, 487, 607 y 765 de 2018.

- Contratos de Obra N°s 484 y 485 de 2018.
Contratos de Obra Publica 484 y 485 SDHT-LP-001-2018
de 2018
Contratistas Consorcio Estrategia Social 2018 — NIT. 901.173.158-5
Valco Constructores SAS — 35% Construcciones Disefios
e Interventorias de Colombia SAS — 10% Fundacion
Plasmado Suefios — 20% Incobcol SAS — 35%

‘Realizar acciones que promuevan el embellecimiento,
mejoramiento y transformacion social y fisica de los
territorios, por medio de estrategias culturales y artisticas
que fortalezcan la participacion ciudadana.”

Objeto de cada contrato

Valor de cada contrato

Plazo inicial de cada contrato

Fecha de inicio de cada contrato
Prérroga No.1 de cada contrato
Prorroga No.2 de cada contrato
Prérroga No. 3 de cada contrato
Suspension N° 1 de cada contrato
Suspension N° 2 de cada contrato
Ampliacion suspension N° 2 de cada
contrato
Fecha de
contrato

terminacion de cada

$3.891.583.079 inc IVA (cada uno)

6 meses - hasta el 31 de octubre de 2018
22/06/2018

1/11/2018 — 15/11/2018, 15 dias calendario
22/11/2019 - 22/02/2018, 3 meses
10/03/2019 por 3 meses

A partir del 15/11/2018 por 8 dias calendario
21/02/2019 al 04/03/2019, 12 dias calendario
Del 5 al 7 de marzo de 2019

09 de junio de 2019

Se evidencid la aplicacion inadecuada del Procedimiento Gestion Contractual,
actualizado mediante versiéon (3) de 13 de mayo de 2019, Cédigo PS07-PR0O1 en
los procesos de seleccion: SDHT-LP-001-2018, mediante el cual adjudicé los
contratos de Obra Nos. 484 y 485 de 2018.

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
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En la etapa de planeacion, al adjudicar los contratos 484 y 485 de 2018, la SDHT,
les fij6 un plazo de 4 meses a partir de la celebracion, al realizar la evaluacion se
comprobd que:

La complejidad del objeto contractual dificultaba su ejecucion en los tiempos
establecidos en los contratos, tal como lo establecié la Veeduria Distrital> donde
puntualizo: “En el presente caso, se evidencié desde el inicio, cierta falencia en los estudios
y documentos previos que de ser adecuadamente elaborados, le hubieran permitido a la
SDHT determinar que era necesario tener claro que los contratos exigian un plazo de
ejecucion superior al previsto en el proceso de seleccion SDHT-LP-001-2018. No obstante
lo anterior, la SDHT decidi6 tanto en los estudios previos como en el pliego de condiciones
definitivo disminuir el plazo de ejecucién inicialmente sefialado en dos meses...”

El acta de inicio se firmo el 22 de junio de 2018; es decir, 54 dias después de la
suscripcion de los mismos, evidenciandose un retraso significativo en su ejecucion
contractual.

- Contrato de Interventoria 487 de 2018.

Contrato de SDHT-CM-003-2018

Interventoria 487 de

2018

Contratista HMV CONSULTORIA SAS

Objeto “‘Realizar acciones que promuevan el embellecimiento,

mejoramiento y transformacion social y fisica de los territorios, por
medio de estrategias culturales y artisticas que fortalezcan la
participacion ciudadana.”

Valor del contrato $3.891.583.079, inc IVA, giros a junio 30 de 2019 $1.227.676.290,
segun radicado. Saldo a junio 30 de 2019, $2.663.906.789, ejecucion
actual 35%

Plazo inicial 6 meses - hasta el 31 de octubre de 2018
Fecha de inicio del 29 de mayo de 2018

contrato

Prérroga No.1 1/11/2018 — 15/11/2018, 15 dias calendario
Prorroga No.2 22/11/2019 - 22/02/2018, 3 meses

Prorroga No. 3 10/03/2019 por 3 meses

Suspension N° 1 A partir del 15/11/2018 por 8 dias calendario
Suspension N° 2 21/02/2019 al 04/03/2019, 12 dias calendario
Ampliaciébn suspension Del 5 al 7 de marzo de 2019

N° 2

2 VEEDURIA DISTRITAL. EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL A LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-
SDHT (Enero a diciembre 2018), realizado en mayo de 2019, disponible en: http://veeduriadistrital.gov.co/content/Informes-
2019, consultado noviembre 18 de 2019
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Fecha de terminacion 09 de junio de 2019
del contrato

El Contrato de Interventoria 487 de 2018, fue suscrito hasta el 29 de mayo de 2019,
en contravia a lo expresado en el articulo 32 de la ley 80 de 1993. Una vez
contratada la interventoria ejercida por HMV CONSULTORIA SAS, se determiné
aprobar la version N° 11 del plan de trabajo presentado por el contratista Consorcio
Estrategia Social 2018, no sin antes establecer que: “...las versiones anteriores
presentaron un cumulo de observaciones sustanciales que solo se vieron resueltas
parcialmente...’8, falencias y debilidades atribuidas al contratista, por no administrar
en forma adecuada la logistica requerida para la iniciacién del plan de trabajo.

Observa este ente de control, que entre la presentacion del plan de trabajo del
contratista, las correcciones y su aprobacion, discurrié un término de 35 dias, que
nuevamente afecté el plazo pactado por las partes para la ejecucion contractual.

En la etapa de ejecucion del objeto contractual encontramos dificultades, por cuanto
el contratista, no pudo integrar a algunos de los beneficiarios del proyecto, quienes
no aceptaron la aplicacion de pintura en sus fachadas, al ser de ladrillo a la vista.
Este fue el resultado de no seleccionar adecuadamente los territorios objeto de la
intervencion.

Es claro que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993,
los servidores publicos deberan en todo tiempo tener en cuenta que, al celebrar y
ejecutar los contratos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en su consecucion, en el presente caso, no se cumplié con dicho fin en forma
adecuada, lo que conllevé a la SDHT, a celebrar los contratos de Transaccion.

- Contrato de obra 607 de 2018

Tipo de Contrato Obra Publica
Contratista CONSORCIO HABITAT 2020
Objeto REALIZAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO EN LA INTERVENCION

INTEGRAL ALTO FUCHA TERRITORIO CON OPORTUNIDAD
CERROS SURORIENTALES

Valor del contrato $5.311.978.540,7

Plazo inicial Siete meses contados a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio

3 Contrato de Obra 485 de 2018, SDHT vs Consorcio Estrategia Social 2018, Comunicacion B2018.4110-3146.HMV4110-
2018, que contiene el informe sobre incumplimiento de obligaciones, solicitud inicio procedimiento sancionatorio, carpeta 1,
folios 44 a 54.
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Fecha de inicio del 17/09/208

contrato

Prérroga No.1 Suscrita el 19 de marzo de 2019, mediante la cual se prorrog6 el plazo
de ejecucién por el termino de 60 dias comprendido entre el 16 de abril
de 2019 hasta el 15 de junio de 2019.

Modificacion No. 2 Suscrita el 22 de mayo de 2019, solicitando la incluir items no previstos,
sin que estos alteren el valor inicial del contrato de obra.

Prérroga No. 2: Suscrita el 14 de junio de 2019, mediante la cual se prorrogo el plazo de
ejecucion por termind de 30 dias comprendidos entre el 16 de junio de
2019 hasta el 15 de julio de 2019.

Suspension No. 1: Suscrita el 12 de julio de 2019, mediante la cual se suspendio el contrato
por el término de 14 dias desde el 12 de julio de 2019 hasta el 25 de julio
de 2019.

Ampliacién No. 1 ala Suscrita el 24 de julio de 2019, mediante la cual se ampli6 la suspension

suspension No.1: No.1 del contrato por el término de veinte dias, desde 26 de julio de 2019

hasta el 14 de agosto de 2019.

Ampliacion No. 2 ala Suscrita el 15 de agosto de 2019, mediante la cual se amplié la

suspension No. 1: suspension No.1 del contrato por el termino de 15 dias, desde el 15 de
agosto de 2019 hasta el 29 de agosto de 2019.

Ampliacion No. 3ala Suscrita el 29 de agosto de 2019, mediante la cual se amplié la

Suspension No.1: suspension No. 1 del contrato por el termino de 18 dias calendario, desde
el 30 de agosto de 2019 hasta el 17 de septiembre de 2019

Fecha de terminacion  Sin liquidar

del contrato

El 31 de agosto de 2018 se suscribio el contrato de obra No. 607 de 2018 cuyo

objeto fue la: “REALIZAR LAS OBRAS DE MEJORAMIENTO EN LA INTERVENCION INTEGRAL
ALTO FUCHA TERRITORIO CON OPORTUNIDAD CERROS SURORIENTALES por un valor de
$5.311.978.540”

En el numeral 9.2: “Obligaciones especificas”, de la clausula novena del contrato se
establecio entre otros aspectos el de presentar mensualmente las Actas de Recibo
Parcial de Obra, las cuales debian ser aprobadas por la interventoria y avaladas por
la entidad contratante y contener 8 aspectos, entre los cuales se enumeraba los
registros fotograficos.

Analizada la informacion del expediente, se observo el registro fotografico repetido.
A continuacioén se dan unos ejemplos, donde se observa en las actas parciales de
obra esta situacion:

v' Acta de Recibo Parcial No. 2, CIV 400711, “IMPRIMACION CON EMULSION
ASFALTICA CLR-O (Suministro, Barrido, Superficie y Riego)”, (folio1049), con CIV
4007088 (folio 1143).

v' Acta de Recibo Parcial No. 3, CIV 4007117 “SUBBASE GRANULAR CLASE C
(Suministro, extendido, Nivelacion, Humedecimiento y Compactacion con Vibro
compactacion” (Folio 1328) con CIV 4007112 (Folio 1344).
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v Acta de Recibo Parcial No. 3, CIV 400754 “TUBERIA PVC PARA DRENAJE D=4
SIN FILTRO” “Incluye Suministro e Instalacion” (folio 1262), CIV 4007111 “TUBERIA
PVC PARA DRENAJE D=4 SIN FILTRO” “Incluye Suministro e Instalacién” (folio 1316))
y CIV 4007083, “RELLENO PARA REDES EN GRAVILLA ¥’ (Suministro, Extendido y
Compactacion”, (folio 1375).

v' Acta de Recibo Parcial No. 3, CIV 4007112, “NIVELACION Y COMPACTACION
DE SUBRASANTE” (folio 1343) con CIV 400782 (folio 1382)

v' Acta de Recibo Parcial No. 3, CIV 4007083 “LOSA DE CONCRETO MR 43
(Suministro, Formaleteado, Colocacién y Acabado, No incluye juntas)-Texturizado similar a

A-20” (folio 1367) con Acta de Recibo Parcial No. 4, CIV 4007121 (folio 1605)
y CIV 4007121 “CURADO DE LOSAS DE CONCRETO “Suministro y aplicacion” (folio
1612).

v" Acta de Recibo Parcial No 6. CIV 4007061 “TUBERIA PF+UAD, ACUEDUCTO RDE
9, D1/2” (SUMINISTRO E INSTALACION)”, (Folio 2006) con CIV 4007079 “UNION
PF+UAD, ACUEDUCTO RDE 9, D1/2” (SUMINISTRO E INSTALACION)” (folio 2049).

Lo anteriormente descrito, conlleva al incumplimiento de lo sefialado en el numeral
27, del numeral 9.2 Obligaciones especificas de la clausula 9. Las diferencias se
presentan por deficiencias en el control que debe realizar la interventoria sobre
todas las obligaciones del contrato.

- Contrato de Obra No 765 de 2018

Licitacion Pablica- Contrato de Obra 765 — 05 DE OCTUBRE DE 2018

Contratista CONSORCIO INFRARURAL 2018. Conformada
por Innovacién E Infraestructura S.A.S. - INNFRA
S.A.S. Nit 900.791.632-2. 33% de Participacion,
Proyectos y Vias S.A.S., Nit. 800.119.086.8 - 33%
de participacién y ZIGURAT Ingenieria S.A.S., Nit.
830.098.739-6 - 33% de participacion

Objeto ‘Realizar la construccion de las obras de
mejoramiento en la intervencion Integral. Ciudad
Bolivar Borde Rural territorio con oportunidad
Ciudad Bolivar-Cable”

Valor del contrato $1.966.586.941

Plazo inicial 2 meses

Fecha de inicio del contrato 2 de Noviembre de 2018
Prérroga No.1 Hasta el 31 de Mayo de 2019
Adicion No. 1 $966.499.604

Suspension No 1 20 dias

Prérroga No. 2 80 dias

Suspension No 2 15 dias

Ampliacion de la Suspensién 11 dias

Prérroga No. 3 2 meses

www.contraloriabogota.gov.co
Cddigo Postal 111321
Cra. 32 ANo. 26 A 10
PBX 3358888
11



(ﬁ\

CONTRALORIA
DI BOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota

Fecha de Finalizaciéon 13-11-2019

Dentro del contrato 765 del 05 de octubre de 2018, suscrito entre la SDHT vy el
Consorcio Infrarural 2018, con el objeto de “Realizar la construcciéon de las obras de
mejoramiento en la intervencion Integral. Ciudad Bolivar Borde Rural territorio con
oportunidad Ciudad Bolivar-cable”, con fecha de acta de inicio 2 de noviembre de 2018
y fecha de terminacion 31 de diciembre de 2018, equivalente a 60 dias de ejecucion,
se pudo observar: una (1) adicién, tres (3) prorrogas y dos (2) suspensiones,
llevando a que el plazo de ejecucién pasara de 2 meses a 1 afio.

Se evidencia en la evaluacion a los contratos, falencias y debilidades en las fases
precontractual y contractual, que de haber sido adecuadamente elaborados,
hubieran permitido a la SDHT determinar un plazo mayor al establecido en el
proceso de seleccion SDHT-LP-001-2018. No obstante lo anterior, la SDHT decidié
tanto en los estudios previos como en el pliego de condiciones definitivo, disminuir
el plazo de ejecucion inicialmente previsto, en dos meses; sin embargo, se demoré
dos meses para firmar su acta de inicio, porque no tenia contratada la interventoria,
lo cual dio lugar a un desfase de 4 meses en el plazo del contrato.

Esas situaciones, aunque no fueron las Unicas que afectaron la ejecucion de los
contratos de obra e interventoria, si tuvieron una incidencia importante en su normal
desarrollo y pudieron “dar lugar a que eventuales interesados en participar en el proceso
de seleccion no presentaran sus propuestas™, respecto de la disminucion inicial del
plazo de ejecucién en el proceso de contratacion.

En torno al principio de Planeacion, la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado®, sefialé: “(...) 17.- La ausencia de la
planeacién ataca la esencia misma del interés general, se reitera, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion
efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que
en dultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato estatal”,
desconociendo en consecuencia principios, reglas fundamentales y requisitos
previos dentro de los procesos contractuales. Es decir, en presunta infraccion a lo
dispuesto en el principio de Legalidad.

La falencia, debilidad e insuficiencia en la aplicacion del principio de Planeacion “es
generadora de responsabilidad de los servidores publicos y las entidades estatales, de

4 VEEDURIA DISTRITAL. EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL A LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-
SDHT (citado)
5 Sentencia con Radicado N° 110010326000201600101-00 (57.421) de enero 29 de 2018, C. P. Jaime O. Santofimio G.,
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conformidad con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993”, Consejo de Estado,
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo.®

Acorde con lo anterior, el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece
el principio de Responsabilidad, a que los servidores publicos estan obligados a
cumplir los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros
que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

En ese orden de ideas, el principio de Planeacion tiene un papel predominante en
la etapa previa a la celebracién del contrato, oportunidad en la que es necesario el
conocimiento real y efectivo de lo que se requiere satisfacer.

De conformidad con la Resolucion 852 de diciembre 13 de 2018, “Por el cual se
actualiza el manual de contratacién de la SDHT”, en el articulo 12, establece que el
comité evaluador tiene la facultad de: “...analizar el contenido y alcance de los pliegos
de condiciones y demas documentos que deban tenerse en cuenta para llevar a cabo la
evaluacién de conformidad con el deber de seleccion objetiva, previa recomendaciéon al
Ordenador del Gasto.” Es decir, existen mecanismos que facilitan la mejora a la
gestion fiscal de la SDHT, desde el proceso de planeacion en la etapa
precontractual.

La SDHT, esta en el deber de cumplir las normas legales y procedimientos
establecidos para los procesos de gestion contractual, dando aplicacién a los que a
efecto sean establecidos en su Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MPGI;
todo ello para que la gestion fiscal se realice de manera integral.

Esas debilidades, deficiencias y falencias, se materializaron en la etapa
precontractual, por el desarrollo inadecuado de los principios de Planeacion,
Responsabilidad, Seleccion Objetiva y Transparencia de la Ley 80 de 1993. Como
consecuencia de ello, no permitié obtener en debida forma los productos derivados
de tal gestion fiscal;, en oportunidad y completitud, como lo ordena el articulo 2
constitucional y el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, donde los servidores publicos y
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales.

El dia 28 del mes de octubre de 2019 el Equipo Auditor realizo visita de campo al
barrio el Paraiso, para verificar el estado y poder evaluar adecuadamente el contrato

& [dem
7 Manual de contratacion SDHT 2018, disponible en: https://www.habitatbogota.gov.co/sites/default/files/contratacion/Res-
789_2017-manual-contratacion.pdf, consultado en octubre 18 de 2019.
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765 de 2018, donde se pudo determinar que todos los segmentos viales contratados
se encuentran en ejecucion.

Lo anteriormente descrito respecto de los contratos 484, 485, 607 y 765, conlleva al
incumplimiento de lo sefialado en los principios de Transparencia, Planeacion,
Responsabilidad y Deber de Seleccion Objetiva de la Ley 80 de 1993; asi como de
los articulos 26 y 32; articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y los literales a), b), c), d),
e) y f), del articulo segundo de la Ley 87 de 1993. Constituyéndose en una
observacion administrativa.

Las situaciones descritas tienen origen en las falencias y debilidades de la entidad
en la planeacién al desplegar la gestion fiscal, en desarrollo del proceso
precontractual y contractual en las etapas de planeacion y ademas por deficiencias
en el control que debe realizar la interventoria sobre todas las obligaciones del
contrato, las que pueden originar acciones judiciales con contenido que puede
impactar las gestion administrativa y fiscal de la SDHT.

Andlisis de la Respuesta:
e Contratos de Obra N°s 484 y 485 de 2018:
La SDHT considera que:

“...la entidad aplico en su totalidad y de manera adecuada el Procedimiento de Gestion
Contractual, Versién (6) de 28-12- de 2017, y que las circunstancias que se presentaron en
curso de los procesos de seleccién y previamente a la firma del acta de inicio de los
contratos adjudicados, no obedecieron a hechos en los cuales tenga alguna
responsabilidad, dado que obedecieron a las dinamicas propias de los procesos con el fin
de permitir la participacion de los terceros interesados para garantizar la libre concurrencia
y, en el segundo de los casos, a la necesidad perentoria de dar cumplimiento a los requisitos
necesarios para dar inicio a los contratos.”

Las debilidades y falencias evidenciadas en la evaluacion fiscalizadora, denotan la
aplicacion parcial del procedimiento pluricitado, ello reflejado en los estudios y
documentos previos, que disminuyeron el plazo de ejecucién superior al previsto en
la primera version de los actos administrativos bajo analisis. Aun asi, la
administracion fiscalizada decidié en dichos actos, como en el pliego de condiciones
definitivo, disminuir el plazo de ejecucion inicialmente sefialado en dos meses, lo
gue finalmente reflejé, que en ese término, fue imposible cumplir el cometido estatal
contenido en el objeto contractual.
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Es importante connotar, que el acta de inicio se firmo el 22 de junio de 2018; es
decir, 54 dias después de la suscripcion de los mismos, evidenciandose un retraso
significativo en su ejecucion. Esta situacion no fue registrada como un acto de
alerta, excepto los pronunciamientos de la Interventoria llevada por HMV
CONSULTORIA SAS, que mediante comunicaciones registradas en el presente
informe, dej6 evidenciado el retraso incurrido por el contratista. Es que las 11
versiones del plan de trabajo, ademas de las suspensiones del contrato,
documentan, con suficiencia, la situacién excepcional en que se desarroll6 la etapa
de ejecucion.

e Contrato de Interventoria 487 de 2018:

“La aplicacion de la pintura en las fachadas es una decision totalmente voluntaria, una vez
se abordaba a las familias en los predios al momento de realizarles la caracterizacion
técnica y social, se les hacia la claridad a quienes tenian su fachada en acabado con ladrillo
a la vista o enchapado, que podian optar por pintar sus fachadas en vinilo a color segun las
propuestas comunitarias y/u optar por pintar su carpinteria metdlica (ventanas, puertas,
barandas y rejas) de color blanco. Vistas estas alternativas y al ser una decision totalmente
voluntaria se encontré que muchos habitantes querian conservar la fachada con ladrillo a
la vista...”

La SDHT en su respuesta enfatiza la forma de abordar a las familias en los predios
objeto de intervencion, denotando falencias en el proceso de invitacion, ya que
estaba previamente enterada que las fachadas con ladrillo a la vista dificultaban la
labor de embellecimiento. El hallazgo se centra en este punto, que no pudo el
contratista y la SDHT en la ejecucion contractual culminar de manera exitosa.

e Contrato de obra 607 de 2018:

Este ente de control evalué la respuesta entregada por la entidad, encontrando que
si bien se argumenta que “las fotos que se incluyen dentro de los formatos tienen como
funcién ser informativas de la actividad que se esta describiendo en el acta parcial de obra...
(...)", no se desvirtua la observacidon, puesto que las actas parciales de obra
constituyen la prueba y respaldo de las obras y de su pago, tal como se establece
en los estudios previos.

e Contrato de Obra No 765 de 2018:

Analizada la respuesta dada por la SDHT no desvirtia la observacion, en razon a
gue la entidad no argumenta y desvirtla, las falencias presentadas y las debilidades
en las fases precontractual y contractual, respecto al principio de Planeacion, en
consideracion a que el plazo que era inicialmente de 2 meses, con las prérrogas y
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las suspensiones, se extendio hasta el 13 de noviembre de 2019, es decir, 10 meses
mas.

En consecuencia, no se desvirta la observacion y se configura en hallazgo
administrativo, que debera hacer parte del Plan de Mejoramiento a suscribir.
3.2 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

La revision y verificacion del aplicativo SIVICOF y la informacién solicitada a la
SDHT, de las acciones establecidas en el Plan de Mejoramiento, evidencié que a
junio 30 de 2019 no se establecieron hallazgos y acciones con fecha de
cumplimiento, relacionadas con el nacleo de la auditoria de desempefio, para ser
evaluadas.

3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

3.3.1 Contratos de Transaccién derivados de los Contratos de obra 484 y 485 de
2018.

El articulo 68 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
2469 del Codigo Civil, establece que tanto las entidades como los contratistas
buscaran “solucionar en forma &gil, rapida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual”, sefialandole a las partes la necesidad de acudir
al empleo de los mecanismos directos para la resolucién de conflictos, tales como
la conciliacion, la transaccion y la amigable composicion.

Ante la imposibilidad de terminar en la forma establecida en los estudios previos y
demas actos juridicos-administrativos, proferidos en la etapa precontractual y
contractual por la SDHT, acudieron las partes en los Contratos de Obra 484 y 485
de 2018, a la excepcionalidad con la celebracion de 2 contratos de transaccion,
figura del derecho privado.

Contratos de Transaccion Derivados de los Contratos de Obra Publica 484 y 485
de 2018 dentro del proceso SDHT-LP-001-2018

Contratista Consorcio Estrategia Social 2018 — NIT. 901.173.158-5
Valco Constructores SAS — 35%  Construcciones

Disefios e Interventorias de Colombia SAS - 10%
Fundacion Plasmado Suefios — 20% Incobcol SAS -
35%

Objeto “Realizar acciones que promuevan el embellecimiento,
mejoramiento y transformaciéon social y fisica de los
territorios, por medio de estrategias culturales y artisticas
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que fortalezcan la participacion ciudadana.” (EI mismo
para cada contrato)

Valor de los contratos $3.891.583.079 inc IVA, giros a junio 30 de 2019
$1.227.676.290, segun radicado. Saldo a junio 30 de
2019, $2.663.906.789, ejecucién actual 35%. (Cada uno)

Plazo inicial 3 meses - hasta 09 de junio de 2019
Fecha de inicio de los contratos NA

Fecha de terminacion de los 09 de junio de 2019

contratos

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 1625 del Codigo Civil, uno de los
efectos que generod el contrato de transaccion —entre otros- fue la extincion de las
obligaciones que habian asumido de manera previa los suscribientes de este. En
ese orden de ideas, las partes que llegan al acuerdo transaccional -no podran exigir-
aquellos derechos que fueron objeto de renuncia.

Por lo anterior, si se efectla un pago sobre la obligacion que se extinguio en virtud
del contrato de transaccion, podra reclamar su devolucion al sujeto que recibio el
pago, toda vez que este ultimo se esta enriqueciendo sin justa causa.

Se resalta que los contratos de obra mencionados, finalizaron por la expiracion del
plazo, ante la imposibilidad de la ejecucién del objeto contractual y la totalidad de
este, fue planteado en los contratos de transaccién, para su ejecucion.

En la actualidad los contratos de transaccion, tal como lo expone la SDHT, “... el
avance alcanzado en la su ejecucion del mismo serd definido una vez culmine el
proceso administrativo sancionatorio’®; por lo que se sugiere su evaluacion integral
una vez liquidados®.

8 El tercer proceso sancionatorio, adelantado por la SDHT al contratista Consorcio Estrategia Social actualmente se encuentra
en tramite, con el decreto de pruebas y bajo la custodia de la SDHT.

9 En relacién a la competencia del ejercicio del Control Fiscal de las contralorias, cuando un contrato se encuentra en

ejecucion, es pertinente tener en cuenta la sentencia de la Corte Sentencia C-103 de marzo 11 de 2015 de la Corte

Constitucional
“27. En la sentencia C-623 de 1999[52], esta Corporacién se pronunci6 sobre el alcance del caracter posterior del control
fiscal en relacién con los contratos estatales, al declarar exequible un aparte del articulo 65 de la Ley 80 de 1993 en el
que se establece que la vigilancia fiscal se efectuara “una vez liquidados o terminados los contratos”. La Corte considero
que el contenido normativo demandado no se oponia a la Constitucién, por cuanto: (i) el control sobre los contratos
estatales liguidados o terminados no es el unico momento en gue se lleva a cabo el control fiscal, dado que este
puede efectuarse a partir de su legalizacion y durante su ejecucion; (ii) el control posterior no es en si mismo inoportuno,
pues este debe iniciarse una vez ejecutadas las operaciones o procesos objeto de control y antes de que prescriban las
acciones correspondientes.

La Corte precisé que el control fiscal respecto de los contratos estatales “se ejerce a partir de su
perfeccionamiento, durante todo el proceso de ejecucidn, y después de su liquidacién o terminacién”. Dentro del
mismo, cabe distinguir dos momentos; “1. una vez concluidos los tramites administrativos de legalizacién de los
contratos, es decir, cuando se ha perfeccionado el acuerdo de voluntades, para vigilar la gestion fiscal de la
administracién y, en general, el cumplimiento de las normas y principios que rigen la contratacién estatal.
Igualmente, se deberé ejercer control posterior sobre las cuentas y pagos derivados del contrato, y 2. una vez
liguidados o terminados los contratos, para ejercer un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en
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Por otra parte, el articulo 2483 del Cédigo Civil sefiala, que el acuerdo transaccional
produce el efecto de cosa juzgada en ultima instancia, es decir, que los aspectos
que fueron objeto de transaccion no podran ventilarse ante los estrados judiciales.

Procesos Sancionatorios Contractuales por Incumplimiento

La interventoria ejercida por HMV CONSULTORIA SAS, determin6 incumplimientos
en el plan de trabajo presentado por el contratista CONSORCIO ESTRATEGIA
SOCIAL 2018, razon por la cual, en cumplimento de las obligaciones contractuales
dio aviso a la SDHT, solicitando la iniciacion de los procesos sancionatorios.® Con
el ejercicio de la actividad interventora se determinaron 3 incumplimientos los cuales
fueron tramitados de la siguiente forma:

Resolucién # 169 de abril 2 de 2019, terminado con exoneracion del contratista, por
haberse superado las circunstancias de hecho y de derecho.

Resolucién # 170 de abril 2 de 2019, terminado con exoneracion del contratista, por
aplicacion de la causal del articulo 68 de la Ley 80 de 1993.

El tercer proceso sancionatorio, actualmente se encuentra en tramite, con el decreto
de pruebas y bajo la custodia de la SDHT.

3.3.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por infracciones
a los principios de Transparencia, Planeacion, Responsabilidad, Deber de Seleccion
Objetiva, Racionalidad de la Intervencion Estatal, la Libre Concurrencia; vy
contratacion oportuna de las interventorias contenidos en la Ley 80 de 1993, dentro
de los Contratos 484, 485, 755y 765 de 2018

- Contratos 484 y 485 de 2018

la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.” “32. En o momentos diferenciados:
(i) la labor de vigilancia propiamente dicha, a través de la practica de auditorias; (ii) el inicio de procesos de responsabilidad
fiscal (C-577/2009). En relacion definitiva, de los pronunciamientos analizados se infiere que la naturaleza posterior del
control fiscal externo que lleva a cabo la Contraloria no desdice su caracter amplio e integral, ni rifie con que el mismo se
realice de manera oportuna (C-623/99, C-967/2012). Dicho control comprende dos actividades con la primera, el momento
que marca el inicio de la intervencion legitima del ente de control es una vez la entidad sujeta a control ha adoptado las
decisiones relativas a la disposicion de recursos publicos y ejecutado los procesos que seran objeto de fiscalizacion
posterior (C-119/99, C-623/99, C-648/2002). Esto quiere decir que, la Contraloria no debe anticiparse ni inmiscuirse
en la ejecucién de procesos o la adopcién de decisiones, sino gque debe honrar el caracter posterior de su
intervencidn y salvaguardar la necesaria autonomia del quehacer administrativo, y la del propio ente de control,
ejerciendo sus atribuciones en forma posterior’® (Subrayado y resaltado fuera de texto).

10 Contrato de Obra 485 de 2018, SDHT vs Consorcio Estrategia Social 2018, Comunicacién B2018.4110-3146.HMV4110-

2018, que contiene el informe sobre incumplimiento de obligaciones, solicitud inicio procedimiento sancionatorio, carpeta 1,

folios 44 a 54.
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La SDHT, realizo el proceso de seleccion SDHT-LP-001-2018, mediante el cual
adjudico los contratos 484 y 485 de 2018. En la etapa precontractual la SDHT, les
fij6 un plazo de 4 meses a partir de la celebracién, al realizar la evaluacién se
evidencio que, la complejidad del objeto contractual dificultaba su ejecucion en tan
poco tiempo, aunado a ello el acta de inicio se firmé el 22 de junio de 2018, es decir,
54 dias después de la suscripcion de los mismos, evidenciandose un retraso
significativo en la ejecucion contractual, ello por cuanto la SDHT, no tenia contratada
la interventoria, lo cual dio lugar a un nuevo desfase de 4 meses en el plazo del
contrato.

El Contrato de Interventoria 487 de 2018, comun a los 2 contratos fue suscrito hasta
el 29 de mayo de 2019, en contravia a lo expresado en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993. Una vez contratada la interventoria ejercida por HMV Consultoria SAS, se
determind aprobar la version N° 11 del plan de trabajo presentado por el contratista
Consorcio Estrategia Social 2018. Asi las cosas, entre la presentacion del citado
plan, las correcciones y su aprobacion, transcurrié un término de 35 dias, que
nuevamente afecté el plazo pactado para la ejecucion contractual.

- En la etapa de ejecucién el contratista, de 1.692 predios viables, no pudo
integrar 505, porque los beneficiarios no aceptaron la aplicacion de pintura ni
de barniz en sus fachadas, al ser estas en ladrillo a la vista.

- Hubo incumplimiento del cronograma y a los compromisos adquiridos con la
comunidad, para los primeros dias del mes de diciembre del 2018, porque el
Consorcio no contaba con la aprobacion de las fichas técnicas de pintura por
parte de la interventoria, segun lo presentado en el mes de noviembre de
2018.

- No se cumplié con las especificaciones técnicas requeridas en el anexo
técnico, de acuerdo con lo indicado por HMV Interventoria.

- Las ejecuciones de algunas obras se realizaron en diferentes fechas, a las
inicialmente programadas.

- En cuanto al desarrollo de voluntariados -teniendo en cuenta que la
comunidad no contaba con los insumos para que los mismos aportaran en el
embellecimiento de las viviendas-, estas acciones tuvieron que ser
reprogramadas y fueron implementadas a partir del mes de marzo de 2019.

- Enla ejecucion de la estrategia en el barrio Urbanizacién Las Colinas que “la
no _entrega oportuna de los insumos por parte de contratista a la comunidad
para gue ésta embelleciera sus viviendas y debido al repetido cambio de las
fechas de entrega de pintura, en el momento _en _gue se convocd a los
beneficiarios parague reclamaran los insumos éstos ya sentian desconfianza”
(Subrayado y resaltado fuera de texto).
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- Durante la ejecucion del contrato el contratista cambiéo / reemplazé
profesionales sociales y técnicos debido a:
o Renuncia de los profesionales.
o Terminacion de contrato sin renovacion, en algunos casos porque los
profesionales no estaban generando los resultados esperados.

Estas situaciones y ante la imposibilidad de la ejecucion del plazo establecido en
los contratos, conllevé a la SDHT, a celebrar dos (2) contratos de transaccion.

La SDHT, realizo el proceso de seleccion SDHT-LP-001-2018, mediante el cual
adjudicé los contratos 484 y 485 de 2018.

El objeto de los contratos fue direccionado a: “Realizar acciones que promuevan el
embellecimiento, mejoramiento y transformacion social y fisica de los territorios, por medio
de estrategias culturales y artisticas que fortalezcan la participacién ciudadana.”

En la etapa de planeacion, al adjudicar los contratos la SDHT, les fijo un plazo de 4
meses a partir de la celebracion; al realizar su evaluacion se evidencio que:

La complejidad del objeto contractual dificultaba su ejecuciéon en tan poco
tiempo, tal como lo estableci6 la Veeduria Distrital** cuando puntualizé: “En el
presente caso, se evidencio desde el inicio, cierta falencia en los estudios y documentos
previos que de ser adecuadamente elaborados, le hubieran permitido a la SDHT
determinar que era necesario tener claro que los contratos exigian un plazo de ejecucion
superior al previsto en el proceso de seleccion SDHT-LP-001-2018. No obstante lo
anterior, la SDHT decidio6 tanto en los estudios previos como en el pliego de condiciones
definitivo disminuir el plazo de ejecucién inicialmente sefialado en dos meses...”

El acta de inicio se firmé el 22 de junio de 2018, es decir, 54 dias después de la
suscripciéon de los mismos, evidenciandose un retraso significativo en la
ejecucion contractual, lo cual también fue resaltado en el Informe de Veeduria
citado, asi: “... no tenia contratada la interventoria, lo cual dio lugar a un desfase de 4
meses en el plazo del contrato.” EI Contrato de Interventoria 487 de 2018, fue
suscrito hasta el 29 de mayo de 2019, en contravia a lo expresado en el articulo
32 de la Ley 80 de 1993.

1 VEEDURIA DISTRITAL. EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL A LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT-
SDHT (Enero a diciembre 2018), realizado en mayo de 2019, disponible en: http://veeduriadistrital.gov.co/content/Informes-
2019, consultado octubre 31 de 2019
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Una vez contratada la interventoria ejercida por HMV CONSULTORIA SAS, se
determiné aprobar la version N° 11 del plan de trabajo presentado por el contratista
CONSORCIO ESTRATEGIA SOCIAL 2018, no sin antes establecer que: “..las
versiones anteriores presentaron un cumulo de observaciones sustanciales que solo se
vieron resueltas parcialmente...” 12 es decir, estas falencias y debilidades se atribuyen
al contratista por no administrar en forma adecuada, la logistica requerida para el
inicio del plan de trabajo.

Observa este 6rgano de control que entre la presentacion del plan de trabajo del
contratista, las correcciones y su aprobacion discurrié un término de 35 dias, que
nuevamente afecté el plazo pactado por las partes para la ejecucion contractual.

En la etapa de ejecucion del objeto contractual se evidenciaron serias dificultades,
por cuanto el contratista, no pudo integrar a algunos beneficiarios del proyecto,
qguienes no aceptaron la aplicacion de pintura en sus fachadas, al ser de ladrillo a la
vista. Este fue el resultado de no seleccionar adecuadamente los territorios objeto
de la intervencion.

La actividad contractual del Estado es una modalidad de gestion publica, regida por
los principios de ‘“igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y
publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucién Politica como parametros
especificos del cumplimiento de la funciéon administrativa, 1* El fin de la contratacion
publica esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que
el contrato publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el
Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los
servicios a su cargo™*

En ese orden de ideas, la defensa del principio del interés general no solo constituye
la finalidad primordial sino el cimiento y la estructura de la contratacion
administrativa, “...y en esa medida todas las actividades que se desarrollan en torno a la
contratacion publica son preponderantemente regladas, quedando muy poco espacio para
la discrecionalidad.”*® A la vez un fin constitucionalmente legitimo, el cual es el de
garantizar que la contratacion estatal se realice con apego a los principios de
Eficiencia, Eficacia, Imparcialidad, Transparencia y Objetividad.

12 Contrato de Obra 485 de 2018, SDHT vs Consorcio Estrategia Social 2018, Comunicacién B2018.4110-3146.HMV4110-
2018, que contiene el informe sobre incumplimiento de obligaciones, solicitud inicio procedimiento sancionatorio, carpeta 1,
folios 44 a 54.

13 Colombia. Corte Constitucional Sentencia C-088 de 2000 (MP. Fabio Morén Diaz). Reiterada en la sentencia C-372 de 2002
(MP. Jaime Cérdoba Trivifio), disponible en www. http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-398-95.htm, consultado
en noviembre 15 de 2019

14 Colombia. Corte Constitucional Sentencia C-618 de 2012, disponible en WWW.
http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-398-95.htm, consultado en noviembre 16 de 2019
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Dada la evolucién en materia de contratacion publica y de las condiciones bajo las
cuales los particulares contratan con el Estado, “ya no se esta ante reglas que buscan
morigerar el poder exorbitante del Estado, sino ante directrices que pretenden satisfacer los
principios que orientan la funcién administrativa, previstos en el articulo 209 de la Carta
(igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), y que
imponen a las entidades estatales asegurar el cumplimiento de tales principios en los
contratos que celebran.™®

En este orden de ideas, es innegable el caracter instrumental que ostenta el contrato
estatal, “puesto que no es un fin en si mismo sino un medio para la consecucién de los
altos objetivos del Estado”. 17

Es claro que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993
los servidores publicos deberan en todo tiempo tener en cuenta que al celebrar
contratos y a través de la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en su consecucion. Situacién que en el
presente caso no tuvo ocurrencia en forma adecuada, lo que conllevé a la SDHT, a
celebrar dos (2) contratos de transaccion.

Se evidencian en la evaluacion a los contratos, falencias y debilidades en el proceso
en las fases precontractual y contractual. En el presente caso, se comprob6 desde
el inicio, inexactitudes en los estudios y documentos previos, que de ser
adecuadamente elaborados, le hubieran permitido a la SDHT determinar que era
necesario, que los contratos analizados, exigieran un plazo de ejecucion superior al
previsto en el proceso de seleccion SDHT-LP-001-2018.

No obstante lo anterior, la SDHT decidié tanto en los estudios previos como en el
pliego de condiciones definitivo, disminuir su plazo de ejecucion —del inicialmente
sefialado- en dos meses; adicionalmente, se demor6 dos meses para firmar el acta
de inicio de los contratos de obra porque no tenia contratada la interventoria, lo cual
dio lugar a un desfase de 4 meses en el plazo del contrato.

La disminucion inicial del plazo de ejecucion en el proceso de contratacion, dio lugar
a que los interesados en participar en el proceso de seleccién no presentaran sus
propuestas.

16 |pidem
17 Ejusdem
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En torno al principio de Planeacion, la Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado?s, sefial6: “La ausencia de la planeacion ataca la
esencia misma del interés general, se reitera, con consecuencias gravosas y muchas veces
nefastas, no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto
del patrimonio publico, que en dltimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato
estatal”, desconociendo en consecuencia principios, reglas fundamentales y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales. Es decir, en presunta
infraccion a lo dispuesto en el principio de Legalidad.

En la jurisprudencia del Consejo de Estado, especialmente de la Seccion Tercera,
el principio de Planeacion ha sido delimitado en los dltimos afios de la siguiente
manera:

- La buena fe exenta de culpa consagrada en el articulo 863 del Cdodigo de
Comercio es desarrollo “del principio general de planeacién que debe informar
toda actividad contractual del Estado”

- Un “debido proceso de planeacién del negocio es garantia de una adecuada y seria
inversion en los proyectos publicos”

- Ahora bien, no toda falencia, debilidad e insuficiencia de planeacion del
negocio juridico implica quebrantar el ordenamiento juridico se fijan criterios:
“aquellas que desde el momento de la celebracion del contrato hacen evidente que
el objeto contractual no podréa ejecutarse 0 que su ejecucion va a depender de
situaciones indefinidas o inciertas por necesitar de decisiones de terceros, o que los
tiempos de ejecucion acordados no podran cumplirse y por ende habra de
sobrevenir el consiguiente detrimento patrimonial de la entidad contratante por los
sobrecostos en que habra de incurrirse por el retardo”

- La falencia, debilidad e insuficiencia de planeacion “...es generadora de
responsabilidad de los servidores publicos y las entidades estatales, de conformidad
con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993”, Consejo de Estado,
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo.1°

- Acorde con lo anterior, el numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993
establece el principio de Responsabilidad, a que los servidores publicos
estan obligados cumplir los fines de la contratacién, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato. En ese orden de ideas, el principio de Planeacion tiene un papel
predominante en la etapa previa a la celebracion del contrato, oportunidad

18 Sentencia con Radicado N° 110010326000201600101-00 (57.421) 02/29/2018, C. P. Jaime O. Santofimio G., consultada
noviembre 18 de 2019.
19 [dem
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en la que es necesario el conocimiento real y efectivo de lo que se requiere
satisfacer.

- Una vez leido el texto pertinente de la Resolucion 852 de diciembre 13 de
2018, por el cual se actualiza el manual de contratacion de la SDHT,
encontramos en su articulo 12, que el comité evaluador tiene la facultad de:
“..analizar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones y demas
documentos que deban tenerse en cuenta para llevar a cabo la evaluacion de
conformidad con el deber de seleccién obijetiva, previa recomendacién al Ordenador del
Gasto.””® (resaltado extratexto) Es decir existen, mecanismos dentro del
proceso que facilitan la mejora la gestién fiscal de la SDHT, desde el proceso
de planeacion en la etapa precontractual.

- Contrato 765 de 2018.

Dentro del contrato 765 del 05 de octubre de 2018 suscrito entre la SDHT y
Consorcio Infrarural 2018 con el objeto de: “Realizar la construccion de las obras de
mejoramiento en la intervencion Integral. Ciudad Bolivar Borde Rural territorio con
oportunidad Ciudad Bolivar-cable”, con fecha de acta de inicio 2 de noviembre de 2018
y fecha de terminacion 31 de diciembre de 2018, equivalente a 60 dias de ejecucion,
se pudo observar lo siguiente: una (1) adicion, tres (3) prorrogas y dos (2)
suspensiones, llevando a que el plazo de su ejecucién se ampliara a un (1) afio; lo
que denota inadecuado desarrollo del principio legal de Planeacién, aunado al
ejercicio inoportuno y deficiente de la supervision.

Las normas de contratacion le establecen a la administracion la obligacién de
ejecutar los contratos dentro del plazo establecido, y es posible que ocurran
imprevistos, pero no de la magnitud que eleven el plazo a 10 meses adicionales, lo
que incremento el plazo en 500% sin forma justificada.

- Contrato 755 de 2018

Contrato de prestacion de servicios SDHT-LP-007-2018
Contratista Union Temporal Transformando Vidas Con Color
Objeto Prestar el servicio de transporte publico terrestre

automotor especial de pasajeros y de carga para el
desarrollo de las actividades misionales y de
inversion que adelante la Secretaria Distrital de
Habitat.

Valor del contrato $9.409.606.986 incluido IVA

20 Manual de contratacion SDHT 2018, disponible en: https://www.habitatbogota.gov.co/sites/default/files/contratacion/Res-
789_2017-manual-contratacion.pdf, consultado en noviembre 16 de 2019.
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Plazo inicial El término de ejecucioén del contrato sera hasta el 31
de diciembre de 2018, contado a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio, suscrito por el
contratista y el supervisor del contrato.

Fecha de inicio del contrato 01 de noviembre de 2018
Prorroga No.1 90 dias

Adicién No. 1 $ 3.094.230.383

Prorroga No. 2 90 dias

Prérroga No. 3 45 dias

Plazo final Hasta el 14 de agosto de 2019
Fecha de terminacién del contrato Sin liquidar

Se evidencia una presunta infraccion al principio de Planeacion por parte de la
Entidad, al no realizar los analisis necesarios para tener la plena certeza y
conocimiento respecto de las necesidades y tiempos de ejecucion del contrato en
mencion, lo que conllevd a las siguientes situaciones:

- Plazo de ejecucién superior al previsto en el proceso de seleccién SDHT-LP-
007-2018.

- El contrato se suscribi6 el dia 08 de octubre de 2018 y su inicio se produjo
hasta el dia 01 de noviembre de 2018; es decir, aproximadamente un (1) mes
después de su suscripcion.

- En el contrato de interventoria, su “Acta de Inicio” se suscribio hasta el 19 de
diciembre de 2018; un mes y 19 dias después de la suscripcion del “Acta de
Inicio” contrato de obra.

- Fueron suscritas 3 prérrogas, las cuales en su mayoria se justificaron en
factores externos al proceso contractual, que alteraron su normal desarrollo,
a saber:

- Ausencia de los habitantes durante las jornadas de visita de caracterizaciéon
social y la caracterizacion de las cubiertas.

- El proceso de seleccion y el contrato se estructuraron sobre el supuesto de
la existencia de por lo menos 1.610 predios, cuando en realidad se encontrd
que habian predios adicionales -no reconocidos de manera previa por la
SDHT-, de los cuales 1.253 requerian caracterizacion social y 980
caracterizacion técnica.

- En consecuencia de lo anterior, se realizé su adicion en: tres mil noventa y
cuatro millones doscientos treinta mil trecientos ochenta y tres pesos ($
3.094.230.383) M/CTE.

Por lo expuesto, respecto a los contratos 484, 485, 755y 765 de 2018, observa este
organo de control que la Entidad, no dio cumplimiento al principio de la Planeacion,
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constituyendo una presunta omisién al deber de cuidado, relacionado con una
inadecuada inspeccion y vigilancia de la etapa precontractual, de conformidad con
los hechos expuestos.

En este punto es necesario recordar, que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 3 de la Ley 80 de 1993 los servidores publicos, con la celebracion de los
contratos y su ejecucion, buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados, que colaboran con ellas en su consecucion.

Las situaciones anteriores, evidencian posibles infracciones al principio de
Planeacién, el cual ha sido abordado en la jurisprudencia, como en apartes de la
Sentencia C-300 de 25 de abril de 2012, de la Corte Constitucional y se encuentra
directamente relacionado con los principios de Economia, Eficacia, Racionalidad de
la Intervencién Estatal y la Libre Concurrencia.

Las debilidades en la planeacion del proceso de contratacion, respecto al contenido
de los estudios previos realizados por la SDHT, afectaron las estipulaciones iniciales
del plazo y el valor del contrato.

Lo mencionado anteriormente, evidencian presuntas omisiones a los principios de
Transparencia, Planeacién, Responsabilidad y Deber de Seleccion Objetiva; asi
como, lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993; clausulas 9°, literales 9.2
y humerales 12, de los Contratos 484 y 485 de 2018; en el contrato 755 de 2018 no
fueron atendidos los principios de Economia, Eficacia, Racionalidad de la
Intervencion Estatal y la Libre Concurrencia, mencionados en el contenido de la
Sentencia C-300 de 25 de abril de 2012, de la Corte Constitucional.

En el contrato 765 de 2018, se impact6 de manera negativa el cumplimiento del
plazo. Con esa actuacién presuntamente pudieron haberse incumplido los deberes
consagrados en los numerales 1, 2 y 15 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
Constituyéndose en una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Las circunstancias descritas tienen origen en las falencias y debilidades de la
entidad en la etapa precontractual, -fase de planeacion- y de ejecucion, al no aplicar
los controles debidos contenidos en los procesos y procedimientos adoptados por
la entidad, vigentes en la época de los hechos.
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Todo ello se auna para dar como resultado la presunta inobservancia de la
Constitucion, la Ley y normas reglamentarias; ademas del cumplimiento de los
procesos, procedimientos, actividades, contenidos en la Ley y el Sistema Integrado
de Gestion, a que estan obligados servidores publicos y contratistas y autoridades
en la administracion fiscalizada.

Andlisis de la Respuesta:

Analizada la respuesta que suministré la SDHT mediante comunicacion 2-2019-
68588, radicado en la Contraloria de Bogota D.C. con el No. 1-2019-29389 del 11
de diciembre de 2019 se concluye lo siguiente:

e Contratos 484 y 485 de 2018:

Evaluada la respuesta entregada por la SDHT, en lo relacionado con la fase de
Planeacion, la etapa precontractual, tuvo una disminucién en el plazo de dos meses
con lo cual afect6 el principio de participacion de los oferentes y como consecuencia,
no aplicaron adecuadamente el principio de seleccion objetiva.

e Contrato 755 de 2018:

La respuesta entregada por la entidad no desvirtda la observacion, en consideracion
a que el plazo de ejecucion fue superior al estipulado en plazo inicial asi: “El termino
de ejecucion del contrato seré hasta el 31 de diciembre de 2018, contado a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio, suscrito por el contratista y el supervisor del contrato.” Por
lo evidenciado, este no se cumplid, ya que el contrato finaliz6 efectivamente, el 14
de agosto de 2019.

En cuanto la diferencia entre la fecha de celebracién del contrato y su acta de inicio,
la entidad justifica ‘teniendo en cuenta que existia como requisito previo para la
suscripcion del acta de inicio la presentacion de las hojas de vida...(...)”, con el argumento
de la SDHT, no desvirtia lo acotado por este Organo de Control; puesto que desde
los estudios previos, ya se encontraba contemplada dicha obligacion. Ver numeral
8.2.2 “REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA DEL PERSONAL
PROFESIONAL HABILITANTE” se establece que “el proponente debera allegar con la
propuesta técnica, las certificaciones que acrediten la formacion académica , la experiencia
general y la experiencia especifica , asi como el anexo denominado carta de compromiso
equipo humano minimo”.
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La SDHT no presentd ningun argumento, en relacion con la suscripcion de las tres
prorrogas y sobre la ausencia de los habitantes durante las jornadas de visita, por
lo tanto se ratifica esta observacion.

En lo atinente a la deficiencias de la planeacion relacionadas con la determinacion
del numero total de predios a intervenir, la Entidad acoto: “El proceso de seleccion y
el contrato se estructuraron sobre el supuesto de la existencia de por lo menos 1.610
predios”, si bien presenta argumentos en relacion con la configuracién arquitectonica
de muy alta complejidad, -que no se tenia prevista inicialmente-; esto ratifica lo
expuesto por la Contraloria, sobre el incremento en la cantidad de predios en un
78%, lo que hizo que se adicionara el contrato en $3.094.230.383.

Se aceptan los argumentos de la entidad en lo relacionado con “el contrato de
interventoria, su “Acta de Inicio” se suscribié hasta el 19 de diciembre de 2018; un mes y
19 dias después de la suscripcion del “Acta de Inicio” contrato de obra.” y se retira la
observacion.

e Contrato 765 de 2018:

Analizada la respuesta dada por la SDHT no desvirtda la observacion, en razéon a
que la entidad no justifico la aplicacion parcial inadecuada del principio de
Planeacion, debido a que el plazo de ejecucion presentd un incremento, al pasar de
2 meses, con las prérrogas y las suspensiones, se extendié hasta el 13 de
noviembre de 2019, es decir, 10 meses mas de lo inicialmente contemplado.

Por lo anteriormente expuesto, se ratifica la observacion y se configura como
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual sera trasladado
al organismo competente e incluido en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.3.3 Hallazgo Administrativo por autorizacion de pago en los soportes con
inconsistencias e inexactitudes presentados por el contratista en el Contrato 765 del
05 de octubre de 2018.

La SDHT suscribio el contrato 765 del 05 de octubre de 2018 con el Consorcio
Infrarural 2018, el valor del contrato fue por MIL NOVECIENTOS SESENTA'Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA y
UN PESOS $1.966.586.941 M/CTE., incluido IVA.

El contrato contemplo todos los gastos en que deba incurrir el contratista para el
cumplimiento de su objeto, asi como el pago del régimen impositivo y descuentos
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establecidos en las normas vigentes, con base en los valores relacionados por el
contratista en su oferta econémica.

La fecha de suscripcion del Acta de Inicio se dio el 2 de noviembre de 2018 y la
finalizacion de la ejecucion del contrato estaba prevista para el 31 de diciembre de
2018, cincuenta y nueve dias de ejecucion.

El 13 de diciembre del 2018, el contrato fue adicionado y prorrogado hasta el 13 de
noviembre de 2019, por valor de NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS
($966.499.604) M/CTE

De la verificacion efectuada a la ejecucién del contrato, se observé que los
documentos soportes presentados por el contratista, para el cumplimiento de su
ejecucion, en el primer pago, ocho (8) informes correspondientes al Acta No 1y las
Memorias de Célculo de Cantidades de Obra del barrio el Paraiso por $479.392.162,
presentan fecha del 1 al 25 de abril de 2018, es decir, siete (7) meses antes de
haber suscrito el acta de inicio, por lo que presuntamente se estan tomando
decisiones de pago sobre soportes con inconsistencias e inexactitudes.

Lo descrito trae como consecuencia, que se certifican los pagos mensuales de las
actividades contratadas, basadas en los informes de supervision sin verificar la
oportunidad, consistencia y calidad del producto, la ejecucién fisica real y las
obligaciones del contrato; sin que haya una trazabilidad que facilite determinar la
manera, como se dio su cumplimiento y/o ejecucion.

Andlisis de la Respuesta:

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado de la
Contraloria N° 1-2019-29389 de fecha 11 de diciembre de 2019, se concluye que
de acuerdo a lo mencionado en el numeral 4.2 de la clausula cuarta del contrato de
obra 765 de 2018,donde establece que: “LA INTERVENTORIA podra, en actas
posteriores, realizar correcciones, ampliaciones, reducciones o modificaciones a cualquiera
de las actas anteriores aprobadas por él y debera indicar el valor correspondiente a la parte
o partes de los trabajos que no cumplan con las especificaciones técnicas de las obras
objeto del contrato, a efecto de que la SDHT, se abstenga de pagarlas o las compense con
cuentas futuras a EL CONTRATISTA hasta que LA INTERVENTORIA dé el visto
bueno.(...)"; y que efectuaran los respectivos ajustes en la etapa de liquidacion del
referido contrato.
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Por lo anteriormente expuesto, se ratifica la observacion y se configura solamente
como hallazgo administrativo, el cual deber& ser incluido en el plan de mejoramiento
de la entidad

3.3.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por presentar
diferencias entre los valores de los costos directos de obra que figuran en las
facturas de venta frente con las Actas de Obra Nos. 3, 4y 5 en el Contrato de Obra
N° 765 del 05 de octubre de 2018.

Realizada la verificacion de la informacién contentiva en el expediente del Contrato
de Obra No. 765 de 2018, -que se encuentra en ejecucion- cuya forma de pago es:
“El valor del presente contrato es la suma de MIL NOVECIENTOS SESENTA Y SEIS
MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS ($1.966.586.941) M/CTE., incluido IVA. El valor incluye todos los gastos en que
deba incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto de la contratacion, asi como el
pago de los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos establecidos en las normas
vigentes, el cual se ejecutara con base en los valores ofertados por el CONTRATISTA en
su oferta econémica”, se evidencio que se encontraron diferencias entre el valor en
los Costos Directos de Obra de las Facturas de Venta frente a las Actas parciales
de Obra Nos. 3, 4y 5, los cuales presentaron inexactitudes en los valores, tal como
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2 Diferencias entre Total Ordenes de Pago Vs. Total Actas de Obra — CVP

Cifras en pesos

FECHAS ACTAS Vr. Costos Vr. total sumatoria | DIFERENCIAS
ACTAS Nos. Desde Hasta Directos de de Actas de Obra %)
Facturas de Venta
Acta 1 01/04/2019 25/04/2019 239.847.432 239.847.432 0
Acta 2 13/05/2019 12/06/2019 215.509.060 215.509.060 0
Acta 3 13/06/2019 12/07/2019 410.840.137 449.919.489 -39.079.352
Acta 4 13/07/2019 12/08/2019 380.677.190 358.906.724 21.770.466
Acta 5 13/08/2019 13/09/2019 335.536.780 336.037.915 -501.135

Fuente: Informacion extractada del expediente del contrato 765_2018.
Elaboré: Equipo Auditor

A continuacion relacionamos las diferencias presentadas:

1) Se observoé que los costos directos de la Factura de Venta No.3 del 12/7/2019
presenta el valor de $410.840.137 y la sumatoria de las Actas de Obra No.3
suman $449.919.489, es decir, giraron un menor valor de $39.079.352, de
acuerdo a la Orden de Pago N0.6056 de julio 18 de 2019.
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2) Los Costos Directos de la Factura de Venta No.4 del 12/8/2019 reflejan el
valor de $380.677.190 y la sumatoria de las Actas de Obra No.4 ascienden
a $358.906.724 cancelando un mayor valor de $21.770.466 con la Orden de
Pago N0.6063 de agosto 23 de 2019.

3) Se evidencié que los costos directos de la Factura de Venta No. 5 del
16/09/2019 presentan el valor de $335.536.780 el total de las Actas de obra
No. 5 ascienden al valor de $336.037.915 cancelando $501.135 menos,
mediante la Orden de Pago No. 6068 de septiembre 23 de 2019.

Por lo anterior, este Organo de Control solicité a la Administracion las respectivas
explicaciones de las inconsistencias presentadas y de acuerdo a la respuesta
suministrada por la Entidad mediante radicado 2-2019-57952 de fecha octubre 21
de 2019, la SDHT reconoce que efectivamente cometieron errores y que la
Interventoria esta generando las subsanaciones del caso.

Es de anotar, que acorde con lo dispuesto en las Sentencias C-623 de 1999 y C-
103 de 2015 de la Corte Constitucional donde establece que una vez terminado y
liquidado el contrato debera realizarse la evaluacion correspondiente.

Las situaciones descritas se presentan por debilidades y deficiencias en el
seguimiento, control y vigilancia, financiera y administrativa al contrato, por parte del
Supervisor e Interventor del mismo, en la verificacion de los soportes que dan
cuenta de la ejecucién de las obligaciones contractuales.

Lo descrito trae como consecuencia, que se certifican los pagos de las actividades
contratadas basadas en los informes de supervision sin previa confirmacion y
verificacion de los soportes y sin que haya una trazabilidad que facilite determinar
la manera del cumplimiento del contrato.

Estos hechos presuntamente contravienen lo establecido en los literales a), b) y f)
del articulo 2, de la Ley 87 de 1993. Con esa actuacién presuntamente pudieron
haberse incumplido los deberes consagrados en los numerales 1, 2 y 15 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002. Constituyéndose en una observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de la Respuesta:
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Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado de la
Contraloria N° 1-2019-29389 de fecha 11 de diciembre de 2019, se concluye lo
siguiente:

La entidad expreso que efectivamente se presentaron diferencias, en la sumatoria
de los valores indicados en las actividades relacionados en las actas de obra Nos.
3,4 y5yenvirtud a lo sefialado en el numeral 4.2 de la clausula cuarta del contrato
de obra 765 de 2018 que a la letra dice: "(...) LA INTERVENTORIA podra, en actas
posteriores, realizar correcciones, ampliaciones, reducciones o modificaciones a cualquiera
de las actas anteriores aprobadas por él y debera indicar el valor correspondiente a la parte
0 partes de los trabajos que no cumplan con las especificaciones técnicas de las obras
objeto del contrato, a efecto de que la SDHT, se abstenga de pagarlas o las compense con
cuentas futuras a EL CONTRATISTA hasta que LA INTERVENTORIA dé el visto
bueno.(...)".

Teniendo en cuenta que la entidad reconoce lo observado por este 6rgano de
control, se ratifica como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria
y el cual sera trasladado al organismo competente e incluido en el plan de
mejoramiento de la entidad.

3.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por omitir la
publicacién de las pdlizas correspondientes a suspensiones y prorrogas en los
contratos de Obra Publica 484 y 485 de 2018 y del contrato de Interventoria N° 487
de 2018, en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica- www.secop.gov.co.

Se evidenci6 que la SDHT no realiz6 la publicacion de las pdlizas que garantizan el
cumplimiento y demas obligaciones del contratista, en el portal www.secop.gov.co,
presentando omision en el cumplimento de tal requisito.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los documentos del
proceso y los actos administrativos del contrato. En ese sentido, el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, ha definido que los Documentos del
Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los
pliegos de condiciones o la invitacion; adendas; oferta; informe de evaluacion;
contrato y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante su
desarrollo.
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“Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.” *

La normatividad en cita, establece la obligacién de publicar todos los contratos que
se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben
publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion que fue
desarrollada por el Decreto 1081 de 2015, el cual establecié que para la publicacién
de la ejecucion de los contratos, los sujetos obligados deben publicar las
aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor que aprueben la ejecucion del contrato

La publicacién de los actos juridicos y administrativos derivados del proceso de
contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una obligacion legal
regulada por la normatividad vigente y la publicacion de los mismos es de imperativo
cumplimiento.

Por otro lado, la ley dispone que la SDHT, es la responsable que la informacion
publicada en el portal web www.secop.gov.co, sea oportuna, coherente y fidedigna
con la que reposa en las carpetas que contiene el proceso de contratacion estatal y
demas actuaciones.

Las circunstancias descritas evidencian deficiencias en la organizacion institucional,
para adelantar la publicacién oportuna de los procesos de contratacidén; asi como,
de una adecuada verificacion de los registros que se efectian en el SECOP por
disposicion legal y demas normas reglamentarias; asi como, de los procesos,
procedimientos y actividades, contenidos en la ley y el Sistema Integrado de
Gestidn, a que estan obligados los servidores publicos/contratistas del sujeto de
control.

Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en los articulos
2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 201522, vigente
para la época de los hechos. De igual forma, fueron transgredidos los literales e) y

2L Colombia compra eficiente, Documentos que deben publicarse en el SECOP, disponible en
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/content/documentos-que-deben-publicarse-en-el-secop, consultado noviembre de
20109.

22 “pyblicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa
de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso
de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo
2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”
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g) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993; asi como posiblemente se vulnerd lo
establecido en el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002. Constituyéndose en
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de la Respuesta:

Una vez analizada la respuesta de la SDHT allegada con el radicado No. 2-2019-
68588 de diciembre 11 de 2018, se considera que:

En la respuesta del informe no existen anexos adicionales (pantallazos del portal
SECOP) que prueben lo afirmado por la SDHT, razén por la cual, una vez efectuada
su evaluacion, se ratifica la observacion constituyéndose como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual sera trasladado al
organismo competente e incluido en el plan de mejoramiento de la entidad.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL-SDHT

El 6rgano de Control evidencié Beneficios de Control Fiscal cuantificables, debido a
que SDHT realizé las gestiones pertinentes ante COLPATRIA para el reintegro de
los recursos no ejecutados por el Convenio Interadministrativo 373/2015” Usme Tres
Quebradas”, los cuales ascienden al valor $23.062.136.451, que corresponden a
$22.616.685.000 del valor del convenio y sus rendimientos por valor de
$445.451.451.

Lo anterior obedece, al contenido del Informe de Auditoria de Regularidad a la
SDHT, periodo auditado 2015; PAD 2016, donde se presentd un hallazgo
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria “numeral 2.1.3.13”, por las
irregularidades en la suscripcion del Convenio N° 373 de 2015, por un valor inicial
de $22.616.685.000, monto que no se ejecutd por parte de las entidades que los
suscribieron.

Efectuada la evaluacion, se determiné que a la fecha de celebracion del convenio
la SDHT, no contaba con los documentos técnicos necesarios para garantizar la
ejecucion del proyecto denominado “Tres Quebradas”. Ademas, no existio la
modelacion econdmica, para la construccion de viviendas de los recursos asignados
por la SDHT en la unidad de gestion 1, saneamiento predial, estudio de afectaciones
por riesgos naturales antrépicos, reservas viales, entre otros.

En el informe de supervision del Convenio Interadministrativo No 373, de la
Subdireccion de Recursos Privados de la SDHT, del 20 de septiembre de 2016, se
determinaron las actividades, responsables y fechas para su terminacion asi:

1. Realizar un comité técnico para establecer la ruta y cronograma para proceder a la
Liquidacién del convenio por mutuo acuerdo. 15/07/2016.

2. Concepto financiero y técnico sobre la inviabilidad del proyecto tres quebradas y la
Aplicacién de subsidios. 05/08/2016.

3. Reunion técnica de seguimiento y analisis de concepto aportado por Metrovivienda.
18/08/2016.

4. Comité operativo del convenio No 373 de 2015 y toma de decisiones respecto a la
Liquidacion del convenio. 01/09/2016.

5. Proceso de liquidacién de recursos en el encargo fiduciario, retorno de los recursos
girados a Hacienda terminacion y liquidacion del convenio. 31/10/2016.

Mediante Acta del 3 de octubre de 2016, el Gerente General de Metrovivienda y el
Director Administrativo de la Direccion Gestion Corporativa y CID de la SDHT,
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acordaron la modificacion, terminacion anticipada y liquidaciéon de mutuo acuerdo
del Convenio Interadministrativo No 373 de 2015, dados los hallazgos realizados
por la Contraloria Distrital; referente a la Clausula Tercera, Paragrafo Cuarto, “ los
recursos de este convenio no se constituyen en aportes de capital para Metrovivienda ni
afectan su patrimonio, toda vez que la titularidad de los recursos son de la Secretaria
Distrital de Habitat".

En cumplimiento de la Clausula Décima Segunda, se concluy6 que “de manera libre
y voluntaria de comun acuerdo la SDHT y METROVIVIENDA deciden dar por terminado el
convenio 373 de 2015".

En consideracién a lo expuesto, se establece un beneficio de control fiscal
cuantitativo por recuperacién, por la suma de VEINTITRES MIL SESENTA Y DOS
MILLONES CIENTO TREINTA'Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS MCTE $23.062.136.451.

4.2 GESTION DERECHOS DE PETICION

4.2.1 DPC 1024 con numero de radicado 2-2019-14592 de julio 7 de 2019, en el
cual se solicita se investiguen los Contratos 484 y 485 (SDHT-LP-001-2018) y
755,765, 802 y 607 de 2018.

4.2.2 DPC 863-19, con numero de radicado 1-2019-12986 de mayo 27 de 2019, en
el cual se solicita se investiguen el contrato 485 de 2018, grupo 3 del barrio Las
Colinas, localidad Rafael Uribe. Contestado con Radicado N° 2-2019-24448 de 20
de noviembre de 20109.

4.2.3 DPC 1798-19 con numero de radicado 1-2019-25219 de octubre 18 de 2019,
en el cual se solicita se informe el estado actual de los Contratos 484 y 485 de 2018
(SDHT-LP-001-2018)
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA DE

DESEMPENO
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VAHOIK REFERENCIACION?3
(En pesos)
3.1.1
3.3.2.
1. Administrativos 5 NA 3.33
3.34
3.3.5
3.3.2.
2. Disciplinarios 3 NA 3.34
3.35
3. Penales 0 NA
4. Fiscales 0 NA

2 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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