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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

MARIA CAROLINA CASTILLO AGUILAR
Secretaria Distrital de Habitat

Calle 52'No. 13-64 Piso 4°

Cddigo Postal: 110231

Ciudad

ASUNTO: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2015

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practicé
Auditoria de Regularidad ala Secretaria Distrital de Habitat — SDHT, evaluando
los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestién contractual; la calidad
y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la
gestion financiera a través del examen del Balance General a 31 de diciembre de
2015 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015; (cifras que
fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobacién de las
operaciones financieras, administrativas y econdémicas se realizd conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion

suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es

responsable por la preparacién y correcta presentacién de los estados financieros

de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los

principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
neral.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C., consiste en producir un
informe integral que” contenga el pronunciamiento sobre si se fenece o no Ia
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de Control de Gestion,
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Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
control fiscal interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serén corregidos por la
Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestaciébn de bienes y/o servicios en beneficio de la
cmdadania fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas vy
procedimientos. de. auditoria establecidos .por- la- Contraloria de Bogota D.C,;
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirid, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucién del trabajo de manera que el examen proporcione. una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad,
las cifras y presentacién de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones légales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

En el trabajo. de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la presente auditoria..

1) RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por ‘este Orgamsmo de Control se
erminaron los siguientes aspectos:

1.1) Control de Gestion

En materia de contratacién, se conceptia que la entidad ha dado cumplimiento a
la normatividad vigente respecto a los procedimientos propios de la contratacion.
No obstante o anterior de la evaluacion realizada se observo lo siguiente:

www .contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DE BOGQTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

La entidad en el tramite del proceso de subasta inversa identificado SDHT-SA-
BSCTU-006-2015, presuntamente vulneré el principio de seleccion objetiva
consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Se caus6 un dano al erario, representado en una gestién fiscal antiecondémica e
ineficiente, observada en la contratacion y pago del servicio de transporte durante
los afios 2012 a 2015, por cuanto la SDHT, utilizé un modelo contractual que
generé que la entidad pactara y pagara, por concepto de la disponibilidad de un
servicio de transporte que no necesito ni utilizé y que por ende no reflejo la real
necesidad de la entidad, en cuantia de $303.087.699.

La SDHT pagé durante las vigencias 2012 a 2015, un canon de arrendamiento de
del edificio UNICAMPUS ubicado en la Calle 52 No.13 — 64, por unos pisos no
utilizados para su funcionamiento, originando una gestién fiscal antiecondémica
ineficiente e ineficaz, que generd una dafio al erario en la suma de
$2.965.844.239,

Hallazgo por inexistencia de la necesidad de |la contratacién del arrendamiento del
inmueble ubicado en ta Carrera 16 No 53-38 durante el periodo comprendido entre
el mes de abril a noviembre de 2015, que ocasioné un dafio al erario por valor
$135.250.000.

Inexistencia de la necesidad de la contratacién del arrendamiento del bien
inmueble ubicado en la carrera 13 No.33-66, durante el periodo comprendido entre
el mes de julio de 2015 a enero de 2016, que ocaSIono un dano al erario por valor
$118.320.000.

Con la falta de estudios previos necesarios para la debida apropiacién de los
$22.616.685.000, invertidos a través del Convenio No0.373 de 2015, se incumplid
el Principio de Planeacidén y maduracidén de proyectos.

Las deficiencias evidenciadas en la planeacion del Convenio No0.200-2012, ha
generado multiples inconvenientes en la ejecucion del mismo, lo que pone en
riesgo los recursos apropiados, por cuanto el valor de los 1. 965 subsidios de
vivienda contratados con proyecmon 2015, a la fecha no podria ser ejecutado con
los recursos existentes en el convenio.
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La gestion presupuestal de la SDHT no fue eficiente ni eficaz como se evidencia
en las siguientes inconsistencias que afectan los resultados a pesar de contar con
los recursos:

La ejecucion de giros a 31 de diciembre de 2015, solo fue de 58.9%, con lo cual se
evidencia el no cumplimiento de los proyectos y el plan de desarrollo para la
vigencia. |

El rubro de pasivos exigibles, con una asignacion inicial de $16.761.692.000, fue
modificado por un mayor valor de $3.991.202.911, para un valor disponible de
$20.752.894.911; valor que fue comprometido en $7.135.291.551, que
corresponde a un 34.3% del valor disponible, presentando giros por el mismo
valor; por lo que tnicamente el 34.3% de estos recursos fueron ejecutados para la
vigencia 2015, quedando sin ejecutar recursos por un valor de $13.617.603.360,
que corresponde al 65.7%.

Quedaron recursos sin utilizar en la vigencia 2015 por valor de $19.619.126.330,
correspondiente al 9.8% del total del presupuesto; recursos que inciden en el
atrasd e incumplimiento de metas en los diferentes proyectos de inversion, como
se reflejan en el capitulo de la evaluacién del Plan de Desarrollo.

La gestion en la vigencia 2015 de los proyectos, no fue eficaz ni eficiente, para
cumplir con el principio de anualidad establecido en articulo 13 del Decreto 714 de
1996, reglamentado por el Decreto distrital 499 de 2003 y el Decreto Distrital 390
de 2008, en razdn a entre otras:

La modificacion presupuestal de todos los proyectos, mediante 28 resoluciones
administrativas, con lo cual se demuestra la falta de planeacién y programacion

de la administracion para dar cumplimiento con el objeto de la entidad y cumplir
con las metas establecidas en el plan de desarrollo, se evidencia deficiencias en
oportuna gestion para realizar la programacion y planeacion de la ejecucion de

23 los recursos asignados inicialmente, lo cual conlleva a un desgaste administrativo
y econdmico en la gestion de la entidad; lo que no permite tener claros desde el
principios los objetivos a cumplir con el fin de garantizar lo establecido en los
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principios presupuéstales, entre ellos el de anualidad, planificacién, universalidad
y programacion integral.

El manejo de los bienes de la SDHT no ha sido adecuadamente planificado y
ejecutado para alcanzar los resultados en cumplimiento de la misién de la entidad,
lo cual se demuestra entre otros, en la cuantia de las cuentas por pagar, los
pasivos exigibles y la ejecucién presupuestal realizada al término de la vigencia,
hechos que generaron las siguientes cuatro observaciones:

1. La no ejecucion de las reservas presupuestales de la vigencia 2014 en 2015.

2. Las deficiencias en la gestibn oportuna en la aplicacién de los recursos
conforme a la planeacion que obliga a la constitucion de reservas al cierre de la
vigencia 2015, se evidencié que el monto total de las reservas presupuestales
constituidas al cierre del afio 2014 por valor de $31.529.243.058 distorsiona la
realidad presupuestal porque eleva los indices de ejecucion de la vigencia 2014,
cuando su ejecucion real se realiza en la vigencia del 2015, y por otro lado las
reservas constituidas al cierre de la vigencia 2015 presentaron un mayor valor del
200% con referencia a las reservas constituidas en la vigencia 2014, es decir un
mayor valor por $31.367.731.95.

3. La no ejecucién de los pasivos exigibles.

4. Y la determinacion de una observacion fiscal en el pago de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado, aseo y energia por valor de $42.365.932.68,
originado por la omisién por parte de la administracion en ‘el cambio del tipo de
servicio, para la energia, acueducto, alcantarillado y aseo, el cual deberia ser
oficial, esta modalidad esta exenta del pago de aportes, en promedio el 20% del

Lﬁvgmsumo en el servicio de energia, 50% para aseo y en acueducto y alcantarillado,
a

demas tiene un menor costo el valor por Kilovatio, metro cubico de agua, metro
cubico de alcantarillado 'y metro clbico de aseo, o que origind un mayor valor
pagado por parte de |la entidad en cada uno de los citados servicios pablicos.

Lo anterior se debe a debilidade‘s’ en los controles, deficiencias en la gestidon
oportuna conforme al plan anual ‘de compras y de contratacién establecido
inicialmente en cada una de las diferentes vigencias, en que se programan realizar
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dichos compromisos y falta de coordinacion al interior de la entidad, en especial
los supervisores de los contratos y de los responsables de los proyectos de
inversion, para hacerle seguimiento en tiempo real mediante informes que sean
socializados y aporten en la toma de las acciones correctivas por parte del nivel
directivo competente, que sean del caso para garantizar su ejecucion en la
respectiva anualidad.

En consecuencia afecta el alcance de metas de los diferentes proyectos de
inversién programados para dar cumplimiento con el plan de desarrollo en las
vigencias programadas.

1.2) Control de Resultados.

En materia de planes, programas y proyectos, se conceptua que la entidad dio
cumplimiento de los diferentes proyectos ejecutados en la vigencia 2015. No
obstante lo anterior de la evaluacion realizada se observo lo siguiente:

- La SDHT sufrid un recorte de recursos para gestionar sus proyectos y un alto
porcentaje de ellos quedaron pendientes para ser gjecutado en la vigencia
siguiente, denotando una gestion inoportuna en la aplicacién de los recursos
que. al cierre de la vigencia 2015, presenta giros, de ejecucion bajos, lo cual
evidencia deficiencias tanto en la planeacién de los presupuestos como en la
gestidbn oportuna de la contratacion y distorsiona la realidad presupuestal
porque eleva los indices de ejecucion de la vigencia; Evidenciando un retraso
en la gestién de la entidad, cuyos habitantes adn no reciben las bondades de
los productos y servicios programados, los cuales dependeran de los
resultados de la ejecu0|on de los proyectos en la vigencia 2016.

- En relacién, con la suscripcion d_e,compromisos por la Entidad en la vigencia
2015, con el fin de dar.cumplimiento a la Metas del proyecto 488, se establecio
que se encuentran pendientes compromisos, cuya ejecucion se efectuara en el

a"—‘aﬁo 2016, razdn por la'cual su realizacion fisica no se puede’incluir al 99,37%
como cumplimiento para el afio 2015 del Proyecto de Inversion 488, Meta 11,
conforme a lo reportado en el Plan de Accién, dado alto porcentaje de

~ compromisos que se.encuentran en ejecucion y la no entrega de productos.
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Se evidencia deficiencias en el proceso de contratacién atribuibles a
situaciones que van mas alld de eventos fortuitos o de fuerza mayor
incumpliendo el principio de anualidad y lo establecido en el articulo 1° del
Decreto 1957 de 2007, en el cual se establece que las entidades deben pactar
recibo a satisfaccion de bienes servicios y obras antes del 31 de diciembre de
cada afio a no ser que cuenten con autorizacion de vigencias futuras.

En materia de ejecucién contractual en relacién con el convenios suscritos, se
evidencia que de los 27 proyectos programados a ejecutar unicamente hay
certeza de ejecucion de 9 proyectos, de los cuales 3 disponen de licencia de
construccién y 6 se encuentran en construccion, los restantes proyectos no hay
certeza del numero de viviendas por cuanto no se les ha aprobado la licencia
de urbanismo y de construccién. :

1.3) Control Financiero

A diciembre 31 de 2015 la SDHT presentd en su Balance General Activos por
valor de $331.607.613.446, Pasivos por valor de $76.211.822.158 y Patrimonio
por valor de $255.395.791.288.

En el Estado de Actividad Econémica, Social y Ambiental por concepto de
Ingresos un valor de $31.435.413.848 y unos Gastos Totales por valor de
$117.299.873.480, para un Déficit del Ejercicio por valor de $85.864.459.632.

Producto de la auditoria se evidenciaron las siguientes observaciones:

La subcuenta 140102 Deudores, Ingresos no Tributarios, Multas, presenta un
saldo a diciembre 31 de 2015 por $18.225.446.059, el cual se encuentra
sobreestimado en cuantia de $1.354.672.227, debido a que se encontré que
87 resoluciones de imposicion:- de multas no contaban con la constancia de
gjecutoria y sin embargo se encuentran contablllzadas como si cumplieran
esta condicion. -
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La subcuenta 819090 — Cuentas de Orden ~ Derechos Contingentes - Otros
Derechos Contmgentes presenta un saldo a diciembre 31 de 2015 por
$11.823.954.441, el cual presenta 48 terceros con partidas contrarias a la
naturaleza de la cuenta por $401.808.164, que no constituirian derechos
contingentes, Io cual es irregular, toda vez que los procesos sancionatorios de
multas que adn no han agotado la via gubernativa de manera alguna podrian
constituir una obligacién contingente y de ser asi su contabilizacién no
corresponderia registrarla en esta cuenta. '

A partir de la conformaciéon de esta cuenta segin el Archivo: “Consolidado
Auxiliar Cuenta Otros Derechos Contingentes” 819090 31-12-2015" en funcién al
afio en que se expidieron las resoluciones de multa y determinar sus edades,
se establecidé que de conformidad con los términos establecidos en los
articulos 38 y 60 del Decreto 01 de enero 2 de 1984 (vigente hasta junio 12 de
2012 segun el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011), la viabilidad de que se dé
la ejecutoria de los derechos contingentes de los afios 2000 a 2011 por un
valor total de $1.893.447.997 es incierta, salvo casos excepcionales, toda vez
que ya han transcurrido entre 4 y 15 afos desde su expedicién sin que se
haya agotado la via gubernativa.

Es decir que al considerar los tres (3) afios establecidos entre la determinacion
de la-infraccién y la expedicion y notificacion de, la resolucion de la multa, los
30 dias aproximados para decretar y practicar las pruebas a que haya lugar y
los dos meses para decir los. recursos_interpuestos, estariamos considerando
que el plazo para tener una decisién final sobre cada proceso que impone la
ulta. no superaria un afo desde la fecha de expedicion de la resolucion que
impone la multa, tlempo que trascurrio ampliamente para los casos citados.

La subcuenta “142013 - Anticipos para proyectos de inversion” presenta un saldo
a diciembre 31 de 2015 por $210.664.031.318, el cual se encuentra
subestimado en $1.805.670.000, debido a la no contabilizacién de las
siguientes 6rdenes de pago:
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CUADRO No. 1
PAGOS NO CONTABILZADOS EN LA CUENTA “142013 - - Anticipos para proyectos de
“inversiéon”
En PesosS
R R R Cacda 4 Gar o | SALDO-SEGUN [
‘NOMBRE DEL: No ORDEN.._ '6;52:%% onALOR | CONTABILIDAD | :VALOR 7
<3 TERCERO" . "'  .DE PaGo °| ORDEN DE-|ORDEN OE L. a'0ic 31 DE SUBESTIMADO
oS e T | PAGR LT PAGOT S Tt C
RN DAGION SERVICIO Enon 15 P — -
860043912 | DE VIVIENDA POPULAR 2474 Soeo 139 | 1.591.650.000| 1.591.650.000 0
SERVIVIENDA
FUNDACION SERVICIO Eroro 13 0o ,
860043912 | DE VIVIENDA POPULAR 2475 Ener 1.591.650.000 | 1.591.650.000 0
SERVIVIENDA
FUNDACION SERVICIO Erero 20 de
860043912 | DE VIVIENDA POPULAR 3006 Snet 720.720.000 720.720.000
SERVIVIENDA :
FUNDACION SERVICIO Cobroro 25
860043942 | DE VIVIENDA POPULAR 2268 Febrero 654.192.000|  654.192.000 0
SERVIVIENDA
SUBTOTAL FUNDACION SERVICIO DE VIVIENDA
A AoDACION SEF 4.558.212.000 | 3.837.492.000|  720.720.000
900861120 | SONSORCIO. ARQUING 2468 Deatde  |4.591.650.000| 1.591.650.000 0
900661120 ngsonmo ARQUING 3033 sgf? 22de | 554 400.000 0|  554.400.000
SUBTOTAL CONSORCIO ARQUING VIS 2.146:050.000 | 1.591.650.000|  554.400.000
ASOCIACION HABITAT Mavo 15 de
800250532 | PARA LA HUMANIDAD 3215 Maye 530.550.000 530.550.000
COLOMBIA
ASOCIACION HABITAT Now 25 do
800250532 | PARA LA HUMANIDAD 3425 D 1.061.100.000 |  1.061.100.000 0
COLOMBIA : . :
< _ |Asociacion  HaBITAT Febrero 25
800250532 | PARA LA HUMANIDAD 3274 Febrero 498.960.000 |  498.960.000 0
COLOMBIA
SUBTOTAL ASOCIACION HABITAT PARA LA :
T CSOCIACK 2.090.610.000 | 1.560.060.000:)]  530.550.000
TOTALES ) 8.794.872.000 | 6.989.202.000| 1.805.670.000

Fuente: Saldos por terceros Libros Auxiliares de contabilidad a dic 31 de 2015 y érdenes de pago relacionadas aportadas
por la SDHT.

La Subcuenta 142402 "Deudores - Recursos entregados en administracion — En
Administracién”, presenta un saldo a diciembre 31 de 2015 por
$92.549.249.102, el cual debi6 haber sido presentado en
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$168.357.248.087,62, en.Consecuéncia dicho saldo se encuentra subestimado
en la suma de $75.807.998.986, por el no registro de las siguientes partidas:

CUADRO No. 2
CONFORMACION DE LA SUBESTIMACION DE LA CUENTA 142402 DEUDORES -
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A DIC 31 DE 2015

. En Pesos $

":! SALDOS A lecl
RS AR 31 DE 2015t
.METROVIVIENDA
Adicién Convenio 358/2013 1.506.536.736
Adicién Convenic 407/2013 422:912.700
'Convenio 206/2014 25.539.456.600
Convenio 268/2014 24.424.731.100 |
Convenio 269/2015 _ 1 :297.676.850
Convenio 373/2015 22.616.685.000

TOTAL 75.807.998.986

Fuente: Libros Auxillares de contabilidad de la SDHT a diciembre 31 de 2015
1.4) Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

En cuanto a la rendicion de la cuenta a través del SIVICOF para la vigencia 2015
presentada por. la entidad, se evidencia cumplimiento de la misma. Se verificd que
la informacién fue rendida conforme lo establece la Resolucion Reglamentaria 011
del 28 de febrero de 2014, en contenido y forma.

1.5) Opinién sobre los Estados Contables -

La evaluacidn a los Estados Financieros de la Entidad con fecha de corte 31 de
diciembre de 2015, se practicé teniendo en cuenta los programas de auditoria e
JRcluyo pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las disposiciones emanadas por el Contador General de
la Nacion y el Contador del Distrito.

La Entidad, presenta deficiencias de gestion y control interno que afectan la
produccién de la informacién contable y este hecho afecta la razonabilidad de sus
registros.
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Las anteriores 'inconsiétencias encontradas afectan la razonabilidad de dichos
estados contables ascienden a $78.968.341.213, valor que representa el 23.81%
del total del activo de la entidad el cual asciende a $331.607.613.446.

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes, los estados
contables de la Secretaria Distrital del Habitat, no presentan razonablemente, en
todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la Secretaria Distrital del
Habitat a diciembre 31 de 2015, y los resultados de sus operaciones por el afio
que termind en esta fecha, de conformidad con los principios y normas prescritas
por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la Nacién. En
consecuencia se emite opinién Negativa.

Evaluacién al Sistema de Control Interno Contable:

El presente informe se realiz6é teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion
357 de Julio 23 de 2008, expedida por el Contador General de la Nacién “Por /a
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién” y tiene como objetivo determinar
la calidad y nivel de confianza del control interno contable existenfe en la
Secretaria Distrital del Habitat.

Se realizo la evaluacion cuantitativa, mediante la verificacién en ia fuente del area
de contabilidad, siendo valoradas las etapas de Reconocimiento, Revelacion y la
de Otros Elementos de Control, cada una con sus correspondientes actividades, a
las que les fue asignada una calificaciéon para establecer la implementacion y
efectividad del control interno contable, ademas mediante la Matriz de calificacion
de la Gestion Fiscal, adoptada mediante la Circular N° 14 del 26 de diciembre de
2014 expedida por la Contraloria de Bogota, obteniendo una calificacion del 69%
en eficacia y del 67% en eficiencia.

En el desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron debilidades en las etapas
de reconocimiento y revelacion, conforme a lo normado mediante Resolucion No.
357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion, entre las que se destacan:
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La SDHT presentd sobreestimacion por $1.354.672.227 en el saldo de la cuenta
140102 Deudores, Ingresos no Tributarios — Multas, por la causacion de
resoluciones de ‘Multa no ejecutoriadas segun la base de datos de Ila
SubSecretaria de Inspeccién y Vigilancia y Control de Vivienda.

Frente al saldo de la Cuenta 819090 - Cuentas de Orden - Derechos
Contingentes - Otros Derechos Contingentes se encontré que segun el Archivo:
“Consolidado Auxiliar Cuenta Otros Derechos Contingentes 819090 31-12-2015" en
funcién al afio en que se expidieron las resoluciones de multa y determinar sus
edades, se establecié que de conformidad con los términos establecidos en los
articulos 38 y 60 del Decreto 01 de enero 2 de 1984 (vigente hasta junio 12 de
2012 segun el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011), la viabilidad de que se dé la
ejecutoria de los derechos contingentes de los afios 2000 a 2011 por un valor total
de $1.893.447.997 es poco probable, toda vez que ya han transcurrido entre 4 y
15 afos desde su expedicion sin que se haya agotado la via gubernativa.

De otra parte, en cumplimiento de la depuracion contable previstas en el Plan de
Desarrollo Distrital 2012-2016 “Bogota Humana”y a la Circular Externa 001 de 2009
del Contador General de Bogota, la SDHT declaro la pérdida de fuerza ejecutoria
de 4 resoluciones de multa por valor de $17.391.576.

En las resoluciones de aprobacién de proyectos por parte del comité de
elegibilidad, se evidencid que en estas no se registra el numero del Nit. de los
gestores y/o constructores de los proyectos asociativos, lo cual genera vacios que
pueden generar riesgos ante conflictos entre las partes.

En los libros auxiliares de la cuenta “142013 - Anticibos para proyectos de inversién”

9‘73:(3 detectd: :

*« Que el nombre de cinco (5) terceros no corresponde al NIT incorporado. Asi
mismo, para un tercero informan dos (2) nits diferentes.

= La SDHT efectut giros por $510.073.200 en favor de un tercero con el cual no
se adquirié el compromiso origen del pago, el cual se contabilizé como girado a
favor de un beneficiario diferente.
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Bogota en su informe de auditoria de regularidad a la cuenta 2014, los casos
corresponde a los. numerales 19, 22, 24, 49 y 56 del cuestionario aplicado.

Para el numeral 23 se consignan que de la toma fisica efectuada no se detectaron
ni sobrantes ni faltantes, afirmacién que no se puede realizar debido a que en el
soporte presentado no se plasma dicha conclusion, este hecho fue presentado en
el Informe de control interno contable en el numerat 23.

Verificado el informe de la toma fisica de los elementos devolutivos, se encontrd
una relacién de los elementos verificados en el mes de noviembre relacionado un
punto de ubicacion del elemento, pero dentro del mismo no se presenta ningun
tipo de conclusion de los resultados de esta actividad suscrito por los ejecutores
de la misma, asi como tampoco se presenté la afirmacién de que no se detectaron
sobrantes ni faltantes lo cual hace que se cuestione el alcance de este aspecto
citado en el informe de Control Interno.

Con respecto a las Notas a los Estados Contables, se encontré que le dan una

excelente calificacion al contenido de las notas a los estados Contables, sin

embargo, dentro del Informe no se cita nada al respecto de los manifestado en las

notas de caracter especifico para la cuenta 1424 Recursos Entregados en

i Administracién y refereite a la cuenta 8355 Ejecucion de Proyectos de Inversion,

para las cuales se plantea un problema de falta de claridad en la aplicacion del

Reg|men Contable Publico para efectuar el registro de los giros de recursos para

la ejecucién de proyectos de vivienda de interés prioritario y que producto de esto,

se evidencié que parte de este tipo de operaciones se contabilizaron a la cuenta

del activo 1424 Recursos Entregados en Administracién y la otra parte a la cuenta

de orden 8355 Ejecucion de Proyectos de Inversion, lo cual afecto de manera

significativa la razonabilidad de los estados contables y sin embargo al respecto

a't% se encontro pronunc1am|ento alguno dentro del Informe de Control Interno
' Contable.

Todo lo anterior denota debilidades en el proceso evaluativo de los Estados
Contables de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2015, en la cual no se
: consideraron todos los parametros que exige esta actividad, dejando de evaluar
con el alcance requerido los aspectos citados en el presente informe, lo cual trae
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s Se presentan saldos parciales y totales de terceros que ya no corresponde a
un proyecto de inversién.

» No se registraron giros efectuados por $1.805.670.000.

No se contabilizé la causacion de glros efectuados a Metrovwlenda por concepto
la suscripcién de convenios mteradmlnlstratlvos en consecuencia, la subcuenta
142402 Recursos entregados en administracion — En Administracion presenta una
subestimacion en $75.807.998.986.

Producto del auditaje a la Subcuenta 271005 - Pasivos Estimados - Prowsron para
Contingencias-Litigios, se evidencio que:

¢« En Ios libros auxiliares se reglstraron los procesos 2013 01660 y 2013-01659 a
nombre de Luis Felipe Vergara Cabal quien actia como apoderado de los
demandantes, debiendo haberlos efectuado a nombre de la Promotora la
Glorieta S.A.S en liquidacién y la Sociedad la Sirena S.A.S, respectivamente,
que son los demandantes.

» Consultado el reporte SIPROJ de cada uno de los procesos judiciales
instaurados en contra de la SDHT con. pretensiones econodmicas y fallo en
primera instancia desfavorable, frente al reporte contable generado por ese
mismo aplicativo a diciembre 31 de 2015 se encontré que no reportaron el
proceso 2006-015-78 instaurado por- Judith - Salamanca .por concepto de
RENDICION DE-CUENTAS, cuyas pretens:uones ascienden a $61.734.870.513,
es de citar .que este es el proceso mas representatwo equivalente al 89.74%
del total de los procesos. :

ra los procesos 2012- 00033 y 2013-01076 se estan registrando los nombres y

”Oﬁ%f‘l' de los apoderados de los demandantes y no a los demandantes, lo cual crea
inexactitud en los registros.

Verificado el Informe de Control Intérno Contable se encontrd, que:

Otorgan calificaciones inferiores a 4.0 y sin embargo no se registra la debilidad
detectada, en otros casos citan las deficiencias detectadas por ia Contraloria de
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como consecuencia que la Oflcma Asesora de Control Interno no contribuya de
manera efectiva a mejorar los niveles de calidad de informacion contable

Procesos Sancionatorios de Multa:

Se configuro la Pérdida de Fuerza de Ejecutoria para una resolucion de Multa por
$10.266.576 por lo cual se formuld el correspondiente hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal.

1.6) Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

El control fiscal interno implementado en la Secretaria Distrital de Habitat-SDHT,
en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios
de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia/calidad, para la vigencia 2015,-obtuvo una
calificacion del 67,6% de eficacia, puntaje que permite establecer que es ineficaz;
del 73,4% de eficiencia, puntaje que permite establecer que es ineficiente y del
72% de economia, puntaje que permite establecer que es antiecondémica para un
total del 67,6% , porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos por ¢l sujeto de vigilancia y
control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
su dlSpOSlClon no garantizan su proteccién y adecuado uso; asi mismo permite el
logro de los objetivos institucionales.

1.7) Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de contro! de gestion, de resultados y financiero permiten establecer

Uﬂﬁde la gestion fiscal de la vigencia 2015 realizada por la Secretaria Distrital de

Habitat - SDHT; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, no
se ajustd a los principios de eficacia, eficiencia y efectividad .evaluados. Con
fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. ‘concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2015, auditada NO SE FENECE.
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1.8) P'reisenthciéﬁn del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
plblica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las, causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestién fiscal, documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
‘Control Fiscal -SIVICOF- dentro de ocho (8) dias habiles siguientes a la
radicacion.del presente informe, en la forma, términos y contenido. previstos por la
Contraloria de Bogota D.C. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a
las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponibie
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C..

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control. “Si con posterioridad- a la revision de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irrequlares
relacionadas con elfas se levantaré el fenecimiento y se iniciard el juicio fiscal”.

Atentamente,

Dlrectora &chica Sector Habitat y Ambiente (E)

. Elaboré: Equipo Auditor.
"Revisé:  Yany Zambrano Diaz — Gerente.
Alberto Crlstobal Martinez Blanco — Subdirector Fiscalizacién Habitat
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1.CONTROL DE GESTION.

2.1.1. Control Fiscal Interno.

De conformidad con la “Metodologia para la Calificacion de la Gestién Fiscal” adoptada
mediante la Circular No. 014 de diciembre 26 de 2014, para los factores de:
gestion contractual, presupuestal, Planes, Programas y Proyectos y Estados
Contables se evallo la efectividad de los controles y se efectu¢ andlisis del
Control Fiscal Interno en términos de la operatividad, funcionalidad y manejo de
los recursos emitiendo los conceptos de calidad y eficiencia del sistema en su
conjunto desarrollada en la vigencia 2015.

En consecuencia, en términos de eficacia, se evidencié, que:

El manejo de los fondos y bienes de la SDHT no han, sido adecuadamente
planificados y ejecutados para alcanzar los resultados en cumplimiento de la
mision de la entidad, lo cual se demuestra entre otros, en recursos sin utilizar
del 9.8% del total del presupuesto, el incremento la cuantia de las cuentas por
pagar y de los pasivos exigibleés y la ejecucién présupuestal realizada al
término de la vigencia.

Se evidencia deficiencias en la oportuna gestion para realizar la ejecucion de
los recursos asignados con su respectivo seguimiento, que debe ser en tiempo
real, con el fin de garantizar lo establecido eh los principios presupuéstales,
entre ellos el de anualidad, planificacion, universalidad y programacion integral.

Falta de planeacion en la estructuracién y en el comportamiento de los
recursos programados frente a las Metas Fisicas de los proyectos de inversion
programadas.

Se evidencia la falta de claridad en la aplicacién del Régimen Contable Publico
para efectuar el registro de los giros de recursos para la ejecucion de proyectos
de vivienda de interés prioritario.
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En

Se evidencian . debilidades en el proceso de evaluacion de los Estados
Contables de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2015, en el cual no se
consideraron todos los parametros que exige esta actividad, dejando de
evaluar con el alcance requerido los aspectos citados en el presente informe, lo
cual trae como consecuencia que la Oficina Asesora de :Control Interno no
contribuya de manera efectiva a mejorar los niveles de calidad de informacion
contable.

Pese a que la entidad cuenta con los recursos suficientes y ha efectuado
inversiones considerables, éstos no se ven materializados en la culminacion de
los proyectos de wwenda, por cuanto a la fecha no se evidencian licencias de
construccién aprobadas.

términos de eficiencia se establecié lo siguiente:

El seguimiento y evaluacion a los controles, que garantizan el cumplimiento de
la gestién y funciones de la entidad, presentan deficiencias en el proceso de
contratacion, lo que desencaden¢ el incumplimiento de las metas formuladas
para la vigencia 2015. Un ejemplo de ello, es la adjudicacion de una cantidad
considerable de contratos en el Gltimo trimestre de la vigencia, que conllevé a
afectar la ejecucion fisica programada en los proyectos de inversion, toda vez
que la ejecucién de los objetos de dichos contratos se desarrolla en el 2016, es
decir en la siguiente vigencia a su suscripcion.

Para el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las metas de los
proyectos de inversion y de vivienda, no se tienen claramente identificados ni
definidos los criterios de seguimiento que permitan establecer y corroborar, en
tiempo real, si los porcentajes de cumplimiento reportados por la entidad
corresponden y se ajustan a lo realmente ejecutado.

No se encontrd consistencia entre en la programacion fisica y presupuestat de
la meta 11 del proyecto 488 y la ejecucién de la misma.

La identificacion, planeaciéon y control del desarrollo de las actividades para el
cumplimiento de las metas presentan deficiencias, lo que contribuye a que no
se cumplan, afectando no sélo al proyecto al que pertenecen sino a las
politicas definidas que les dieron origen para dar soluciéon a la probiematica de
vivienda en la ciudad.
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e A pesar de que la oficina de control interno ejecuté su programa anual de
auditorias de acuerdo a lo establecido, en el 2015 se evidenciaron
incumplimientos en los controles de I6s procesos de la organizacion que fueron
objeto de evaluacién en la presente auditoria de regularidad.

* Se presentan falencias por la falta de procedimientos en puntos de control en el
proceso de gestidn contractual.

« No se notifica debidamente la actividad designada a los supervisores.

o¢En las carpetas contentivas de los expedientes contractuales, no reposan la
totalidad de los soportes que justifiquen la ejecucion de los contratos.

s Deficiencias en el proceso de supervisién de los contratos, por cuanto no se
anexan en las carpetas de los diferentes expedientes, la actividad de
verificacién que realiza el supervisor.

2.1.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por no
dar respuesta a PQRS dentro de los términos establecidos.

Realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento de la SDHT de la vigencia
2015, se pudo establecer que la accidon correctiva propuesta para el hallazgo 3.1
de la Auditoria Regular Vigencia 2012, “Hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria de los DPC contestados por fa entidad fuera del término”, no se ha cerrado.
y persiste, por los siguientes motivos:

La entidad implemento como accion correctiva:

“1. Efectuar el segu;m:ento necesario para que las dependencias de la entidad respondan
oportunamente los DPC.

2. Clasificar adecuadamente las comunicaciones radicadas en la entidad, con el fin de
identificar claramente fos DPC”.

De acuerdo con la informacién suministrada por Control Interno, para el desarrollo
de las actividades planteadas nimeros 1y 2, el area de Coordinacién de Atencién
al Ciudadano y la Oficina de Control Interno - OCI, realizan, de manera periddica,
un seguimiento aleatorio a los tiempos de respuesta de las Peticiones, Quejas y
Reclamos que llegan a la Entidad, esto mediante el apllcatlvo FOREST.
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_La evidencia de estas labores se encuentra en los informes semestrales y los
reportes quincenales que se envian a los correos electronicos de cada
responsable.

La Oficina de Control Interno, manifiesta que de acuerdo con los seguimientos y
evaluaciones efectuados a este hallazgo, no es favorable por que ha detectado
casos en que las respuestas han sido inoportunas, y que la accidon no se cierra
considerando que en los procesos de seguimiento implementados por Control
Interno evidencian que persiste ‘el no cumplimiento de los términos para dar
respuesta a los PQRS.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria Distrital de Habitat,
para la vigencia 2015, la entidad recibié un total de 10.419 PQRS, recepcionados
de la siguiente manera:

- Derechos de peticidon: 8.651,
- Quejas contra constructora e inmobiliarias 1.748
- Quejas contra funcionarios 20. '

- De acuerdo al informe de seguimiento de Control Interno a Diciembre de 2015, el
total de PQRS vencidos fue de 65, siendo la Direccién de Gestlon Corporativa y
CID con el mayor nimero con 63 vencndos

Por lo anterior para la vigencia 2015, la observacion persiste por cuanto 65 PQRS
se encuentran fuera de los términos establecidos para dar respuesta,
evidenciando que las acciones correctivas planteadas por la OCI, no arrojaron los
resultados tendientes a subsanar las situaciones que generaron la observacion y
qgue con dichas acciones se evitara incurrir nuevamente en los hechos que
configuraron el hallazgo, trayendo como consecuencia el incumplimiento de lo
establecudo en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que en el articulo 14 sefala: “...Términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria,
toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias siguientes a su recepcion

(...)"

Evidenciando falta de control y seguimiento a esta situacion por parte de la
administracién; incumpliendo con lo preceptuado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y en el numeral 1 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.
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Analisis de la respuesta

Analizados los argumentos planteados por la administracion, se concluye que
estos no desvirtdan la observacion formulada, por cuanto la misma admite que en
la vigencia 2015 objeto de la auditoria los PQRS, no fueron atendidos
oportunamente, como se evidencio en acta Administrativa 12.

Por lo anterior se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria.

2.1.1.2 Hallazgo Administrativo por falencias de procedimientos de puntos de
control en el proceso de gestién contractual.

La entidad por intermedio de la Subdireccion Administrativa, area que maneja el
proceso contractual, tiene instaurados los siguientes puntos de control; para la
asignacion de las actividades propias a través de una tabla Excel, para la
planeacion del proceso de gestion contractual, enviando un correo electronico a
las areas donde surgen las necesidades y un sistema manual de alerta del
vencimiento de los términos contractuales, sin que.. estas actividades se
encuentren debidamente contempladas en un procedimiento en el sistema de
gestion de la calidad, que permitan ejercer un correcto control en la asignacion y
ejecucion de los recursos asignados

Lo anterior en contra de la disposicion contenida en el literal b) del articulo 4 de la
Ley 87 de 1993.

Analisis de la respuesta

La Entidad acepta la observacion, por lo cual se ratifica el hallazgo administrativo.

2.1.1.3 Hallazgo Administrativo por falta de notificacion supervisores
contratos.

De manera reiterada se observa que en las carpetas de los contratos (Nos. 137,
389, 166, 323, 091, 219, 404, 060, 059, 146, 390, 254, 362 y 373 de 2015), se
archivan los oficios de comunicacién de la designacion de la supervision, sin que
en ellos obre:constancia de recibide. Es decir no se realiza en debida forma la
notificacion de la actividad designada, situacidon que pone en riesgo el correcto
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cumplimiento de los compromisos adquiridos e incumpliendo lo consagrado en el
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Analisis de la respuesta

La administraciéon no debate los hechos objeto de observacién y presenta
argumentos qué no pueden ser tenidos en cuenta por cuanto la notificacion de los
supervisores debe ser en la metodologia que la misma entidad ha adoptado. En
virtud de io anterior de ratifica la observacion. '

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo.
2.1.1.4. Hallazgo administrativo, por el incumplimiento Ley de Archivo.

En las carpetas contractuales allegadas al grupo auditor, no se encontraron todos
los documentos que soportaron los procesos pre-contractuales, contractuales y
post-contractuales, trayendo como consecuencia un desgaste administrativo
adicional para la administracion, frente a las respuestas ‘de las diferentes
solicitudes efectuadas por el Ente de Control, encaminadas a la remision de la
informacién completa, ‘con el fin de verificar la totalidad de los documentos,
situacion que pone en riesgo la integralidad de la informacion contractual y que
permite concluir que el archivo de dicha informacién se encuentra en alto riesgo y
que contraviene lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 reglamentada por los
Decretos Nacionales 4124 de 2004 y 1100 de 2014,

Analisis de la respuesta
La Entidad acepta la observacion, por lo cual se ratifica el hallazgo administrativo.

2.1.1.5. Hallazgo Administrativo, por deficiencias en el proceso de
supervision de los Contratos de Transporte.

De la revision que se realizé a la ejecucién de los contratos de transporte 236 de
2015, 163 de 2014, 398 de 2013 y 105 de 2012, se pudo evidenciar, las
deficiencias en el proceso de supervisidn del contrato, por cuanto no se observa a
partir de la informacién que reposa en las diferentes carpetas, la actividad de
verificacion que realiza el supervisor del mismo, para autorizar el pago, es decir, el
cotejo de los carros con los cuales se prestaron los servicios facturados en
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relacién con los pagados. Incumpliendo con lo consagrado literal f) del articulo 2
de Ia' Ley 87 de 1993.

Analisis de la respuesta

La auditoria mediante mesa de trabajo No.2 del 16 de marzo de 2016, amplié las
vigencias a evaluar en materia de contrato de transporte incluyendo las vigencias
2012, 2013 y 2014. Ahora bien si bien existe las planillas no se .observa la
actividad de verificacion que debia realizar el supervisor del contrato, por io
anterior, se reitera la observacion. Por lo anterior, se confirma el hallazgo
administrativo.

2.1.1.6. Hallazgo Administrativo €on presunta Inc:gfe_r]_r_:;a_@:_sc;phnana y Fiscal,

por configurarse la pérdida de fuerza de ejecutoria de una. Resolucrdn de Multa por
cuantia de $10.266.576.

Dentro del proceso de depuracién contable a la cuenta 140102 DEUDORES
MULTAS, la Secretaria Distrital de Habitat durante la vigencia 2015, en
cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital 2012 — 2016 “Bogotda Humana” y la
Circular Externa 001 de 2009 del Contador General de Bogota D.C., en el afo
2015 expidié ia resolucidon de saneamiento contable No. 544 de mayo 28 de 2015
dentro de la cual declaré la pérdida de fuerza ejecutoria para la siguiente
resolucion de imposicion de multa:

. CUADRO No. 3
RESOLUCION DE DEPURACION CONTABLE A LA CUENTA 140102 DEUDORES MULTAS
POR PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIAEXPEDIDA EN EL ANO 2015 POR LA SDHT

En Pesoss
“No.y FECHA'DE LA ,FEE';QJL"L’,%%E‘LA":; Lo E | Ao
-RESOLUCION QUE .. MEDIANTELA | - NT | RazONsocial. -|BERDIDA DE,
5%%@3322@33;? f CUALSEIMPUSO | ol T T T e e ToRia
: CUULAMULTA - | v e e e o 0| BJECUTOR
gg:sde Mayo 28 de ggg_{de Agosto 29 de 830035267-1 E?gAI'AL DEL CIPRES 10.266.576
T TOTAL e P :;’-"??' AT 710,266,676

Fuente Resolucuones de depuraceén contab!e aportadas por Ia SDHT.
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CUADRO No. 4
RESOLUCION DE MULTA A LA QUE LA SDHT LE DECLARO PERDIDA DE FUERZA
EJECUTORIA EN EL ANO 2015

’ PERSONA NATURAL O ]
- MULTA eEcha’ | - JURIDICA QUE SE FECHA EN
- : . IMPONE LA MULTA
RESOLUGION. . DE .| FECHADE . QUE SE
MOTIVADA °© - ‘| NOTIFIGA | E;JEC‘UTORIA ' - INTERPUSO
- - VALOR "CION ~ NOMBRE | C.C o NIT | EL RECURSO
. No .| FECHADE A ) _
't EXPEDICION - | =~
SOCIEDA
D PORTAL NO SE
T 447 29-08-07 10.266,576 | 17-09-07 28-09-2007 DEL 830035267 INTERPUSO
CIPRES
DA
i Bans T

Fuente: Resolucmnes de depuracuim contable aportadas por la SDHT

Lo anterior se debe a que la SDHT no cuenta con un sistema articulado de los
procedimientos administrativos que permitan tener actualizados los expedientes, y
a la ausencia de controles, lo que trae como consecuencia gue no se actie con la
oportunidad requerida frente a la notificacion de estos actos, el estudio y decisién
de los recursos invocados y el correspondiente. inicio del proceso persuasivo y
coactivo y de esta forma evitar que se tenga que llegar a la figura de depuracion
por pérdida de fuerza ejecutoria, generando la pérdida de recursos para la entidad
'y el Distrito Capital.

Con base.en lo anterior, en el caso en particular, la administraciéon incurrio en la
conducta sefialada en el numeral 3 del Articulo 91 de la Ley 1437 de enero 18 de
2011, y que trajo como consecuencia que el acto administrativo perdiera su
obligatoriedad al dejar pasar los 5 afios sin que se hubieran reallzado los actos
para ejecutarlo.

La conducta precitada, contraviene lo preceptuado en el Inciso cuarto del Articulo
7° del Decreto No. 066 de febrero 15 de 2007 y la Circular 04 de 2007 expedida
por la Tesoreria Distrital de la Secretaria de Hacienda, aplicables al momento de
la ocurrencia de los hechos, en la actualidad contenidos en el articulo 10 del
Decreto 397 de 2011 "Por ef cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, el articulo 1° y los literales
a) y ¢) del articulo 22 de la Ley 87 de 1993, en el numeral 1 del articulo 34 y en el
numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y lo sefialado en €l articulo 3 de la
Ley 610 de 2000, causandole un detrimento al erario en cuantia de $ 10.266.5786,
conforme lo establece el articulo 6°, ibidem.
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Verificada la respuesta y soportes aportados por la Entidad, se encontré que:

Hace una descripcién de las razones por las cuales declararon la pérdida de
fuerza ejecutoria de la Resolucion de multa No. 447 de 2007, mas no controvierten
la formulacién de la observacion.

Es de citar que la observacién se formula con ocasién a la determinacion de ia
perdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion de Multa 447 de 2007, mas no
porque se efectue el proceso de depuracion el cual no solo es obligatorio sino
pertinente para la entidad, el cual debe ser permanente.

Por lo tanto los argumentos presentados por la administracion no desvirthan la
observacion formulada y se ratifica el hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por cuantia de $10.266.576.

2.1.2. Plan de Mejoramiento.

La evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las' acciones establecidas en el
Plan de Mejoramiento de la Secretaria Distrital de Habitat- SDHT, para la vigencia
2015, se realizdé de conformidad con el Procedimiento PVCGF-15 version 13.0
adoptado mediante Resolucién 069 de diciembre 28 de 2015, verificando la
eficacia, entendida como el -grado de cumplimiento de la accién y la efectividad
como la capacidad de la accién para subsanar la causa que originé el hallazgo de
auditoria. )

De acuerdo a lo anterior, la evaluacién al Plan de Mejoramiento se efectué sobre
todas aquellas acciones cuyo plazo de ejecucion se encuentra cumplido a la fecha
de la respectiva revisién, siendo objeto de esta Auditoria la verificacion de 24
acciones comprendidas en 19 hallazgos, derivadas de auditorias de regularidad,
desempefio y visita de control fiscal adelantadas por este Ente de control con
anterioridad. Tal y como se demuestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 5
CANTIDAD DE HALLAZGOS/ ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO SDHT
CORTE: FEBRERO 28 DE 2016

RN B PLAN DE: MEJORAMIENTO ‘PLAN DE MEJORAMIENTO*ACCIONES CON .
"j‘* ORIGEN L “VIGENCIA 2015 . VENCIMIENTO A LA FECHA DE EVALUACION
G U MREER _TQTAL . TOTAL NE
U _ |MALLAZGOS | -ACCIONES ', : TOTAL “ALLAF?OS TOTRA,L Af‘f."?w s,
Auditorla Regular Vigencia 2012 1 1 1 1
Auditoria ~ Gubernamental  con
[Enfoque Integral Modalidad Regular 4 5 5 5 5
AR vigencia 2013
Auditoria Gubernamental con
- Enfoque Integral Modalidad d 15 20 12 17
Regularidad vigencia 2014 eI
Visita Fiscal Procesos Sancicnatorio 1 1 1 1
Multas Modalidad: AE
TOTAL - | | 22 . 27 19 24

Fuente: Oficio 2-2016-07931 del 08/02/2016 de la Secretarla Distrital de Habitat SDHT.

A continuacion, se presenta el resultado de la verificacion del cumplimiento
(eficacia) y de la efectividad de cada una de las acciones adelantadas por la
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Entidad.
: CUADRO No. 6.
EVALUACION DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE MEJORAMIENTO SDHT
CORTE FEBRERO 28 DE 20186
= : i O EFECTIVIDAD: .| - ESTADD OE LA - A A
oo )., - NOMEROY e : EFICACIA' Capacudad dela (- ACCION: . ™| ':u * 5-«‘{ ) x
QRIGEN DESCRIPCICIN DEL ACCION “|.. %de avance . accién para ’_s- " 1,CERRADA.: CONCLUSION
S HALLAZGO : o " delasccisn’ | subsenaria > |: (INCUMFLIDA)' ey
R . RIS : T - situacion 2.ABIERTA :.| 1" w4 ’;-
Puditoria 2.1.1. 10 HallazgoRealizer &l seguimiants para que . De ln revish'm electuada a |a
Gubernamental Mministrntivg: Porjsatga convocatoria  del pvaluacién  del  seguimientol
kon  Enfoquesnconsistencia  entre - IofProyecto de Vivienda de Interds pfectuado por la oficing del
Intagral pstipulado en tos snexosPricritario en el predio Usme I}, contrel  interne 8o pudo
Modalidad - Jécnicos que hacen part : lestablacer que [k
Regulsr-AR e los esiudios previos d Mesocupecitn del blen ya sq
Migencia 2013 Convenio No. 407 del 2 rasalizé &l 14 de agosto de 2015
He a oclubre de 2013 en 50% INEFECTIVA ABIERTA pero la  convocatoria  del
ue tlene que ver con i proyecte de vivienda a |a fechad|
proyecto do Usme 11l y | _o se ha efectusdo, es decir sd
menclonado en el acta No| lencuantra ejecutada el 50% ddf
v de 2013 deo Comité a eccién da mejora plantaada.
Seguimiento
STADO: ABIERTA H
NEFECTIVA
34
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R IRV SR TR ke ¢+ -, | EFECTIVIDAD: | ‘ESTADODELA | N
bt T L NUMEROY .0 o] . ‘ EFICACIA - Capacidad de‘la ACCION: . R B
; ORIGEN . DESCRIPCION,QEL’ N B 3 % de avance accion pars 1.CERRADA, . |~ v CONCLUSION -,
Te Ay, HHALLAZGO - L BT - T | delaatcion .| subsanarla, JONCUMPLIDAY' - |~ o 7
) et LR NP S 1 < siuagéen - | 2. ABIERTA R D
Juditoria 2.1.1.114. Hallazgofl. Convocatoria del Proyecio de e [De 1a revisldn efectusda a
Gubemamental Administrative de ProsuntafVivienda de Intaerés Prioritario on fseguimiento efoctuede por 19
con Enfoque  Incidencia Disciplinaria:jal predic Usme 1. pficina de control interno  nol
ntegral Por incumplimlento de ta2. Presentar los proyecios budo  establecar que I
Modalidad lausula segunda valor defadicionales que se ejecutardn ery porvocatoria del proyecio de
Regular -AR  konvenio No. 407 del 28 doel marco del Convenio, por] vivienda a la {echa no se ha
vigencia 2013 pctubre de 2013 ecto de la menor cantidad de cfeciuado, pero las nuevag
viviendas que se consindrd en modelaciones  realizedas @
us  proyectos  de  viviendo proyecto permitirian dar
ricialmente programados. 0% INEFECTIVA ABIERTA kumplimiento a  las 91
vivienda astablecidas en e
corvonio, eumentando 8 1
Otrosi modificatorioc No,2
Adicién 1 al convenio 407 do
2013 sustrito el 30/10/15),
K FSTADO: ABIERTA g
NEFECTIVA
IAuditoria £2.1.1.9 Hellazgoll. Verificar €1 esiado de lag Do la revisitn que sa efectud af
GubamamentatiAdministrativo: Por falta doficoncias de los proyectos do keguimiento efoctuade por g
kon Enfoque Haneacién de 18 SDHTjvivierdla de las convocatoriag joficina de control intemo sy
Integral ara o convenio No. 407feallzadas por Metrovivienda, pudo establecer: 1. Evidenciag
. Modtatidad ol 28 do octubre de 20132, Documentar en tas ectas de que  permiten  verificar el
N Regular -AR puscrito entre la SOHT ypomité establecido los proyecios Iseguimiento del estado de lay
vigencia 2013 METROVIVIENDA adicionales que se ejeculardn en| icencias de los proyectosd
Bt marco del Convenio, por soclados al convenio 407 de
afecto de la menor cantidad de 2013, sin que se puodsd
fviviendas que se constnird e levidendciar el seguimiento & log
os  proyectos de  viviends btros provectos suscritos cony
nicialmente programados, Metrovivienda. 2. Las nuevas
3. Precisar en los informes modalaclones realizedas a log
prasentados por Metrovivienda y diforentas  proyectos  qug
En los Comités de Seguimlento 7% INEFECTIVA ABIERTA comprendan e convenio 407
as acciones da  plangacidn de 2013, permitilan dar
pdelantadas para garantizar (e cumplimientec a  las 910
ladecuada  arlicutacién’ dé  log Mvienda establackles en el
convenios  152/2012, 043 do convenio, eumentando a 1009
v 2012, 359 de 2013 y 40772013 Qtrosl modificatoriy No.2 ¥
Adicion 1 al convenio  407]
.. Mez01] suscrito of 30M10415). 3,
[ No se svidenciaron acciones
CC Ke artculacidn de  log
* korvenios 15272012, 043 def
[2012, 35% do 2013,
[ESTADO:; ABIERTA K
JNEFECTIVA
Auditoria 219 HallazgaContinuar lizando las ISe cumplié la accidn perg
jGubemamenta! jAdministrative Conpegiones del  Comité dg persisten las imegularidadeq
fon Enfoque  Presunta Incidencigseguimiento al Convaniol jque genereron la obsoervacion
Entogral Discipinans por Efinleradministrative No. 200 ds kel proyecto, por lo cual se
Modalidad rneumglimiento da2012 8 fin de rovisar @ A00% INEFECTIVA CERRADA generard una nisgve
Regutar -AR - [Convenio fumplimiento  de  metas jbservacitn en e presents
vigencia 2013 Interadministrativo No. 200ejecucidn del presupuesto del fnforme, 2.1.3.14
He 2012. mismo. [ESTADO: CERRADA E]
JNEFECTIVA
IAuditorla 2.2.1.6 HabazgoiContinuar cumplienco con I |se evidencian 14 aclas Cf
Gubemamenta!fadministrativo corjolalidad de  los  requisito comité de elegibilidad, vigencia
con Enfoque  Presunta Incidancigpstablecides en la Resohucidn [2014, relacionadas y cuyos
fntagral Disciplinaria, por ;ETB do 2013 modificeda por o sunios estén descriios en e
Modalidad jncumplimiento  de  IofResolucion 1168 de 2013 pare anexol de verification, Acta
- Regular AR |establecide en Iapresenter  y  sprobar  log 100% EFECTiVA CERRADA ladministrativa 12 de 30 dof
: igencia 2013 Resolucidn 176 de 2013proyectos  al Comité  de marzo de 2016,
. modificada por IgfElepibilidad,
Resalucion 1168 del 05 de STACO: CERRADA Y|
S Hiciembre de 2013, FECTIVA
.? -
-
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A § et « = -] EFECTIVIDAD:-; [ SESTADO DE LA™ [« +
w% BoNUMEROY - -] - = EFICACIA 7| ‘Capatitad da 13 |, “ACCION:. Vgl " T4
*DESCRIPCION DEL |- .’ "% de avance' | = accién para’. [ |2 1.CERRADA: "7 [ "7 -CONC
L HALLAZGO - - . . e |2 dccin _gubganar (377 |, (INCUMPLIDAYs, | 7 & e 50
N I P PR BN S PV FNE T i stuseign S E], ZABIERTA | 17 2 Ty -
B.1Hallazgo administrativefi. Efectusr o seguimiento [De acuerdo con la revision se
Regular -ppon incidencia disciplinarignecesaric para que ey phservé qua  ain  porsisten
Migancia 2012 He los DPC contestadosidependencias de la  entidad casos en los que no se han
por |la entided fuera delfespondan oporunaments log fatendido los DPS en el térming
kérmino. Se estabiecié queDPC . legal por tal razédn la accion so
de las. 10,521 petid . Clasificar edecuadamente las kumplié pero no fue efectiva
letevadas por ia ciudadaniacomunicaciones radicadas en | por jo tanto se generard ung
Bnte la SDHT durantd lgentidad, con ¢l fin de identifica hueva observecién en 4
igencia 2012, la SDHTlaramente los DPC prasente informe en &l numeral
Fespondid 1.515 solicitudes] 2144
fuara do los témminos
pstablecidos, de quince]
15) dias habiles, como lof 100% INEFECTIVA CERRADA [ESTADO: CERRADA 2
pstablece el Articuto 23 de INEFECTIVA
a Constitudion Poitica de
Colombia y el Codigo
IContancioso
Mdministrativo, en  sus
JAtticufos 6°, 22¢ y 259
Pecreto 01 des 1984
vigerte hasta jutio del 2012
hoy Loy 1437 de 2012 y
Kemds normas que o
ncumben.
\Visita Fiscal .6 Hallazgo Administrativefllevar a cabo e Comité de 100% INEFECTIVA CERRADA [Situacién que persiste — sef
rocesoy kon IncidencigSaneamiento Centable, Formulan nuevas
neionatarios Fisdpilnnria. Debido & quesiguiende el procedimiento khservacionas:
Muitas a entidad a la fecha no hegsiablecido para DEPURAR log 2.3.1.1.1.%
Modslidad: AE fealizade depuracidn  detsaldos de carera que sean
08 saldos contables. perinentas y cuenten con g STADO: CERRADA 3
Fespectiva justificacidn téenica vl MNEFECTIVA.
uridica.
PAuditoria 2.2.1.1.1 Haltazpofl. Ejecutar el programa anual de 100% EFECTIVA ICERRADA Ea avidencia el cronograma def
[Gubernamental Wdministrativo;  Por  efAuditorias aprobado en el comitd ' lauditorias programas [
con Enfoque  fncumplimiento en 151G vigencia 2018, informes de las mismas lo cual
inegral piecuciin del Plan Anuaf?. Remitir a las dreas audiladas permite conclulr que la accién
Mocalidad de e Auditorias progremadasdurante  vigencia 2014 log e cumplid,
Reguleridad  para |a vigencia 2014, nformes pendientes.
vigencia 2014 3. Notificar la planeacidén de id STADOC: CERRADA Y]
. buditorfa a) responsable def FECTIVA
proceso de acuerdo con lag
Fechas establecidas en e! Plany
Operativo,
K. Realizar Comité de redaccitry
por parte del equipo suditor paral
Finalizer ol proceso de auditoria v
Har celoridad 8 la entrega del
jrforme
5. Realizar comité lafleres o
papacitacdién  frecuentes  pargy
mejorar  las  habilidades def
- redaccién.
Auditoria 214621 Hallazgojwumentar el porcentale de girol 100% EFECTIVA CERRADA [Se anexan Archivos en Exce
Gutemamental Administrativo; Por la noide las reservas constituicas a 31 correspondiante g ta Ejecucitn
kon Enfoque  pjecucion de las reservaside diciembre de 2014, e Reservas Presupuestaley
integrel presupugstales  de In [Constituidas a 31 do diciembres
Modalidad de  vigancia 2013 en 2014 014 y 2015 y Anexo No. 1.
Regutandad
vigancia 2014 STADO: CERRADA Yl
. FECTIVA
36
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R e A e AP I . B EFECTIVIDAD; ESTADO DE LA~ R
! - NUMEROY - -], N - EFICACIA | Capacidad de ta ACCION: T I
~ORIGEN - | 'DESCRIPCIONDEL | .’ % de dvance accién para 1.CERRADA. CONCLUSION™ "
Troor L HALLAZGO o4 de la pccién -subsanar la " (INCUMPLIDA) T , .. I oy
LI A B It SV TR NI s situacién . 2.ABIERTA - |- e Ay
Juditoria 2,214,631 HallazgoRealizar gestiones orentadas o 50% INEFECTIVA ABIERTA A 31122015 1a SDHT ng
ubermamentalAdministrativo: Porlgue las  reservas qua s cumplié la mata y el plazo erg
Enfoque peficiencies on ia gestidrconstituyan el cierre de g Ko un afio. Se anexan Archivos
Integral pportuna en la aplicaciénivigencia 2015 no superen ol en Excel cormespondiente a g
Modatidad de  He los recursos conformes a25%. [Ejecucion de Gastos vigends
[Reputaridad a plangacién que obliga o [2015 y 2015 y Anexo No. 2.
vigenicia 2014 Ja constitucion do reservas]
! cieme de la vigancia STADO: ABIERTA ]
014 EIEFECWA
[auditoria 2214641 Hallezpoyddolantar les acclonas 100% EFECTIVA CERRADA & anexan Archivos en PDF
[Gubemamental Administrativo: Por la noecesarias para  roalizer  ef korraspondients a8 la Cuents
kbon Enfoque  lejecucidn de los pasivosproceso de revision y depuracitn) IConlable N9090 Otreg
Integral xigibles, de las obligaciones de ta responssbilidades contingentes
Modalidad de Eewalaria qua astén 5 31 de diclemibre 2014 y 2015
Reguiaridad ncorporadas como  Pasivoy v Anexo No, 2,
vigencia 2014 xigibles,
[ESTADO: CERRADA Y|
[EFECTIVA.
uditoria R.2.2.1.11 HallazgoiReviser ef procedimisnto de 100% EFECTIVA CERRADA La accidn general, planieadal
Gubernamental vdministrative conisegulmiento 8 proyecios  de por la Entidad, fus desarrollad
con Enfoque presunta Incidenciggmejoramisnto, de maners b través de las laboreg
Integral Disciplinaria por falta defarticulada entre_la CVP y g kefintadas en ef Acta do Visitg
Modatidad de  Planeacion en IaASOHT y realizar los ajustes que Wwdministrativa No. 12 de Marza
Regularidad  fsignacién y entraga d:ﬁ consideren perlinantes [30 de 2016.
Mipencia 2014 [subsidios  distritales  de
vivienda on especio o log STADO: CERRADA Y]
beneficiarios. FECTIVA.
IAuditoria 22112 HaltazgoRevisar el procedimianto  del 100% EFECTIVA CERRADA a accién general, planteads
IGubermamental Administrativo: Por falte deseguimianto a  proyectos  def la Entidad, fue desamollada
con Enfoque  [supervision  respectc  a§mejoramiento, da manersy trovés de las labores
Integral Hosambolso de Izgarticulads entre la CVP y (o 2fiatadas en el Acta de Visilg
Modalidad do galizecién do! 100% ertSOHT y realizer los ajustes que ministrativa No. 12 de Marzol
Requlardad as entregas de las obrasisa consideren pestinentes 0 de 2016,
vigoncia 2014 Ke proyactos def
E\:jorarniumu dg vivienda] STADO: CERRADA Y]
subsidio en aspecie,] EFECTIVA
plancadas para sefl
entregadas en 45 dias, con|
demoras hasta de 10§
meses
itoria R.22113 HallazgofEfactuar la  revisién  del 100% EFECTIVA CERRADA La accién general, plantnads
ubermamental Administrativo: Porpxpedionte del proyecto "Le Paz ) por 1a Entidad, fue desarrotlada
pon Enfoque  jnconsistencias en logfChiguaza. Hab. 1" para verificar] 2 través de las laboreg
Integrat formatos de retacion ue reposan los documentos) sefialadas en of Acta do Visita
Modalidad de |pagos para proyectos VIS, que comresponden af  trédmite JAdministrative No. 12 de Marzo
Regularidad o cual se tramita pare efdefiniive del proceso,| 0 de 2016,
vigencia 2014 Hdosembolso del pago afcumpliendo con las normas del E
konstituyente. ostién documental. STADO: CERRADA Y|
EFECTIVA
[Auditocia p.22.1.1.4 Hallazgc*Ganerar los planos de maners 100% EFECTIVA CERRADA La acciin general, ptanteada
ub ital pdministrativo; Porque  visuslmente  identifiquel por la Entidad, fue desarrolladsy
jcon Enfoque  pstudios previosmejor la delimitacion de los a  fravés de las labores
Integral jncomplatos por no contarperritorios, seftaladas en of Acta de Visilg
MModalidad de con un diagndstico previol Administrativa No. 12 de Marzol
Regutardad do cada territorio y factiblef* Continuar con la verificacién def (30 da 2016.
vigencia 2014 para su desarrollo, daljos hogares vinadados & cada
pstado real do las APIS,  proyecto  dejande  registradd [ESTADO: CERRADA |
: Inodianto acta, FECTIVA,
Auditoria L2.2.:!.1.1.1 Hallazg fizar el andlisis y condiliacion 38% INEFECTIVA ABIERTA itluacién que persiste - sef
GubemamentalAdministrativo: Por |s noide la  inf =0 ormula nugvas observaciones
pon Enfoque  kausacién en s Cuentaencuentra registrada en SICO, 311
Integral Deudores, Ingresos  noespecificamente en el Informs
idad de [Tributarios, Mullas  dogde Tlhulos leniendo en cuenta ef
Regularidad  Rescluciones do  Multapstado da "Registradas, STADO: ABIERTA =
vigancia 2014 feportadas por la OficinaRevisadas y Roparfo”, parg NEFECTIVA
de Ejecuciones Fiscalasclasificarias ¥ registrariag
Qe s¢ encuentran ablomente en los Eslados
cobro coactivo inancieros de la entidad.
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R . . - |~ EFECTIVIDAD: " ESTADO DELAZT: e lig? )
Lt Lnumenov g ;. |Cepaciiad s la- | ™t AcmoN‘**‘f ANE TR
- ORIGEN DESCRIPCION DEL el "1 CERRADA. - | CONGLUS|0N
R HALLAZGO ) i e spbsangrle N .«'(INQUMPLIDA)_.‘ .
e e i L vt S T siwacen P 4] -0 2ABIERTA - 10 :
JAuditor(a 2.2.3.1.2.1 HanazgoRealimr al raspecuvo ajusle 100% EFECTIVA CERRADA eefactuéelaiusta contable,
[Gubemamental jAdministrativo; Porcontable, que  garantice I
kon Enfogua  klasificecién  emada  alazonebilided de Ias cuentas
Integral registrer valorizaciones deyelacionadas con la velorizacion STADO: CERRADA Y]
Aodalidadde Ja  cuenta  Propiedad jefectuada en el mes de junio def [EFECTIVA,
Regularidad  [Planta y Equipo P04,
vigencia 2014
JAuditoria .2.31.2.2, HallazgoRealizer @l respective ajustel 100% EFECTIVA CERRADA [Se afactud ol ajuste contable.
IGubarnamentatiAdministrative: Porconteble, que garentice |
pon Enfoque  [obreestimacion  en  larazonebilidad de 8 cuend
integral Cuenta  199970- Ofrog199970 Valorizadones Equipo] ESTADO: CERRADA ¥
Modalidad de  JActivos,  Valorizacionesde  Transperte, Traccién EFECTIVA,
Regularidad  Equipos de Transporte Elevation,
vigencia 2014 [Traccién y Elevacion
JAuditoria 2244, HallazgoContinuar con un equipo de 100% INEFECTIVA CERRADA El cumplimiento do la accitn
Sub ental jidministrative condrabajo interdisciplinaricl fue Inefediva: No se subseng
jon Enfoque  fprasunta incidenciafprofesional de planta  yio an la situacion, toda vez qud
ntegral Disciptinaria y Fiscat: Pol tratistas) que  Incluya urg parsisten los casos en qua I3
Modalidad de  jeonfigurarse ta Pérdida rofesional de epoyo & 4 BOHT sa vio obligada o
Regularidad  Fuerza de Ejecutoria de 21 inacién, y que  sen Meclarar la pérdida de fuerza
pigiencia 2014  [Resoluciones  de  Multagsuficients respecto  de  In fejecutoria de las resoluciones
por ntided de senclones  quet kte multas. it Vi
[s66.340,545, ebsn ser cobradas y e observacidn 2.1.1.8
Fespectivo seguimiento a sy
remisionas de cobro coaclivo o STADD;  CERRADA
2 QEF de la SDHT, NEFECTIVA.
ICrenr un equipo de lrabajol 100% INEFECTIVA CERRADA | cumplimiento de la accitn|
predesional y téenices da plants ua Inefectiva: No so subsang
ivfa  coriratistas) para  In ladn la situacién, loda vez que
nolificacibn  de  los  aclog peorsisten los casos en que la
pdministralivos que expida g [SDHT se vio obligacdas o
Eivev Meciarar la pérdida de fuerzal
lejecutoria de [as resoluciones]
ke multas. Se formula nueve
observacién 2.1.1.6.
[ESTADO:  CERRADA  E
. NEFECTIVA
Plantear dentro del andlisis def 100% INEFECTIVA CERRADA El cumplimiento de la accién
carges de trabajo an el proceso fue Inefectiva: No se subsang
de ampliacidn de plenta quo aon la situacién, toda vez qud
jpdelanta la entidad, la necesidad persisten los casos en que I
do incluir 4 camos para | DOHT se vio obligada o
notificacion de los  actog eclarar la pérdida de fuerza
pdministratives, y reforzar el iecutoria do las resotucionest
brupo de trabajo encargado de o mulias. Se formula nuova
kobro persuasivo incluyendo ury sarvacién 2.1.1.6.
ICoordinador da ptanta,
[ESTADO: CERRADA E
NEFECTIVA,
Actualizar & pr iento PM- 100% INEFECTIVA CERRADA El cumplimiento de fa accitn
FR11 VS fue Inafectiva: Mo so subsangy
[ain la situacidn, lode vez quel
persisten los casos en que |3
}SDHT e vic oblignda o
declarar 1a pérdida de fuerzs
lajecutoria de las rasotutiones
de multss. Se formula nuavel
bservadon 2.1.1.6
ESTADC: CERRADA g
ANEFECTIVA.
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fnccu‘m :

R‘ESTADO DE Ll:‘u\ih.-. : ;@wﬁf‘!{” e

Y uditerfa. - 2,2.4.1. o HettazgofCrear un procedumlemo dentm L100% . INEFECTIVA - CERRADA  [E).cumplimiento de la accion]
CGubermnamentalfAdminisirative - torge! * Sistema  Integredo  do ) : ' *“ffue Inefectiva; No se subsanal

Enfoque  presunta lnddendauesllén de |a entidad para lof - T adn la situacién, toda vaz qud
Integral Disciplingria y Fiscal:' Pornotificacién  de  los  actog porsisten los casos en que I
Jiodalidad da  fonfigurérse lo Pérdida defadministrativos. : ISOHT “se vio obfigada o
Rogutarided  Fuerza de Ejecuteria de 21 C ’ i kdoclarar 1a pérdida de fuerza

lvigancia 2014 Resoluciones de  Multas] pjecutorla de las rescluciones
Ke -muitas. Se formula nueve

por
[866.340.545. : ) | . observacion 2.1:1.6

ESTADO: CERRADA
INEFECTIVA,

Mantener aclualizeda, anallzafy 100% INEFECTIVA ; CERRADA jProducio del  seguimient
- kontrolar la base de datos guo ’ pféctundo se .encontrd que |

bontiene el seguimiento & lasg kSubSecrmarla de  Inspeccion
' : T panciones objelo do  cobro B fgxlnnaa y ~Contrd o
_persuasive. . , . Vrvienda do la- SOHT cuen

Procesos - Sancionatorios  d
Multa "en estado de
persuasivo y coadlivo, pero |
orrespondients a la dasificad
e Derechos Contingentes e
pracaria. Sa formula nuev
cbservacién 2.3.1.1.1.1.
ESTADC: CERRADA
[INEFECTIVA -

con“la ‘base de Datos de fog -

Fuente: Papeles de Trabajo Equipo Auditor- Evaluacién Plan de Mejorammnto Auditoria de Regularidad SDHT-PAD 2016.

Por lo anterior, de la evaluacmn realizada se concluye que de las 24 acmones
objeto de seguimiento se cefraron 19y quedan abnertasSderlvadas de los
procesos de auditoria vigencias 2013 y 2014; asi:

CUADRO No.7
CONSOLIDADO EVALUACION A.LAS ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO SDHT
CORTE: FEBREROQ 28-DE 2016 .

7T PUAN'DE:MEJORAMIENTO 'Acmomssg mﬁ@ﬁg‘wﬁgﬁ&wﬁr\&w

ﬂm} I CON VENCIMIENTOA LAIEECHA'DE R |{RESULITAD

*ﬂi,‘t.»‘ iE2e EVALUAClON;i@}Tﬁﬁ% iy ;
Lo S N CIONES
R,' iFHALRATGoS L“,;!?If‘" Ag%%qgeﬁsﬁ [{'ABIERTAST:

I ’i.-ﬂjv-‘-ﬂlllxu % 1T B
Auditoria‘Regular Vigencia 2012 1 .- . '_ 1

K Auditoria  Gubérnamental. con  Enfoqu
v ntegral Modalidad’ Regular -AR wgencnel 5 5 3 ; 2
- 2013
v Auditoria ' Gubernamental con. Enfogu :
; Integral Modalidad de Regularidad vigencia 12 o 17 2 ‘ 15
2014 .. ) R
. |Visita Fiscal Procesos Sancionatorios| 5 1 . Yu 1

Multas Modalidad.

N . ¢ b
- F AR

Fuente: Papeles de Trabajo Equlpo Audltor- Evaluauén Plan de Mejoramnento Aud:tona de Re ulanciéd SDHT-PAD 2016
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De acuerdo a lo anterior, el grupo auditor observa qgue las acciories que quedaron
abiertas obedecieron a la inefectividad de las mismas, por tal razon es importante
que la administracién formule acciones de mejora que contribuyan directamente a
prevenir las situaciones que originaron los hallazgos.

2.1.3. Gestion Contractual.

La Contraloria de Bogota D. C., en desarrollo de la presente Auditoria y de
acuerdo con la informacién suministrada por la Secretaria Distrital del Habitat,
establecid que para la ejecucién de las actividades programadas en los proyectos
de inversion que ejecutan el Plan de Desarrollo “Bogoté Humana”, durante la
vigencia 2015, la SDHT, a través de la gestion contractual, comprometié recursos
por valor de $74.328.760.750, de los cuales $62.433.528.526 corresponden a los
411 contratos de la mencionada vigencia y $11.895.232.224 adiciones suscritas
de 17 contratos de vigencias anteriores.

En virtud de lo anterior, una vez realizada la verificacion de la totalidad de la
contratacion suscrita, se establece que la contrataciéon estuvo distribuida en las
tipologias contractuales que se observan en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 8 _
RELACION CONTRATOS POR TIPOLOGIAS CONTRACTUALES VIGENCIA 2015 SDHT

o meotosiapcontrato | TOTGGnaeToR | YARRIT
Contrato amendamiento " ' 7 T | 2489195312
Contrato arrendamiento pc 1 448.389.220
Orden de compra 7 359.751.880
Contrato de compra-venta 4 468.245.733
Contrato consulloria 4 790.853.339
Convenio interadministrativo 8 35.563.634.626
Convenio dé asociacién 4 608.470.000
Contrato interadministrativo 4 489.608.882
Contrato de prestacién de servicios 28 4.737.205.870
Contrato de prestacion de servicios artisticos 11 626.385.729
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i el . TOTAL'CONTRATOS | VALOR TOTAL
_ 7 % TIPGLOBIA BEL CONTRATO SUSCRITOS s
Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion. 58 1.409.750.857
Contrato de prestacion de servicios profesionales 269 13.993.895.574
Contrato de prestacion de seguros 1 79.659.546
Contrato de suministro 4 88.423.739
Contrato de obra 1 280.058.219
Total 411 62.433.528.526
Fuente: Informacién suministrada por la SDHT oficio No. 2-2016-07931 de! 18/02/2016.
CUADRQ No. 9
RELACION ADICIONES POR TIPOLOGIAS CONTRACTUALES EN EL 2015
CONTRATOS VIGENCIAS 2013-2014 SDHT
coro- 7 ADICIONES 2015 !
CONTRATOS VIGENCIA - 2013
No.
TIPOLOGIA DEL CONTRATO Adiciones VALOR TOTAL $

Convenio Interadministrativo 3 3.817.958.836

Confrato Interadministrativo 1 422.912.700

Confrato de Prestacion De Servicios 1 7.157.426

CONTRATOS VIGENCIA 2014

Contrato Arrendamiento ' 1 60.000.000

Contrato Arrendamiento P¢ 2 137.142.282

Contrato Consultoria 1 78.000.000

Convenio Interadministrativo 2 6.817.083.700

Convenio de Asociacion 1 31.500.000

Contrato Interadministrativo 1 7.711.668

Contrato de Prestacion De Servicios 8 461.920.252

Contrato de Suministro 2 53.845.360

Total 17 11.895.232.224

Fuente: Informacion suministrada por la SDHT oficio No. 2-2016-07931 del 18/02/2016.

Del analisis que se realiza a los cuadros anteriores, se pudo establecer desde el
punto de vista de los recursos asignados, que el 47% de la contratacion celebrada
por la entidad estuvo asignada a los Convenios Interadministrativos, el 19% en
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contratos por prestacién de servicios profesionales y el 34% restante a otras

tipologias. ‘

Conforme a los lineamientos del Memorando de Asignacion de la Auditoria, se
selecciond una muestra de los contratos a evaluar, aplicando criterios tales como;
la cuantia de los contratos, la .contratacion suscrita, liquidada, adicionada,
suspendida, terminada, sometida a solucién-de controversias contractuales, bajo
declaratoria de incumplimiento, imposicién de multas a sanciones y/o liquidada, las
acciones ciudadanas incorporadas mediante insumo,entre otros, que arrojé como
resultado la seleccion de 30 contratos gue representan el 50% de los recursos
apropiados contractualmente en la vigencia 2015 por la SDHT, que a continuacién
se senalan de la siguiente forma:

CUADRO No. 10

MUESTRA DE AUDITCORIA CONTRATOS VIGENCIA 2015 SDHT.
- | Proyecte | . . L N DT
~No. . | de- Tipo de " o oBgETe et UM Y e
. No | contraTO Inversién Contrato ° M J;AOB“‘ETQ‘;? A T R V.A-LQR_’_ .
A BV . - 7 L - S R
Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el
fin de adelantar las gestiones y acciones necesarias para el
1 373/2015 488 Convenio desarrollo de unidades de vivienda de interés social prigritario $22.616.685.000
{vip), con aportes del subsidio distrital de vivienda en especie,
en el marco del plan de desarrollo distrital -Bogota humana-
Prestar servicios profesionales para apoyar la coordinacidn
Prestacién de | técnica, jurfdica y financiera de los proyectos aprobados en
2 06072015 488 Servicios | comité de efeglbilidad para la afiliacién de subsidios distritales $106.333.333
de vivienda en especie.
Prestar servicios profesionales para la operacién y
Prestacin de seguimiento al -almacén virtual de materiates de! distrito- |
3 13772015 488 Servicios que confribuya a la oferta y demanda de materiales de $86.446.667
construccion para proyectos gestionados por la secretarla
distrital del habitat. '
Prestacidn de Prestar servicios profesionales de soporte juridico en la
4 . 05972015 488 Semvicios Iimplementacién de Instrumentos de gestidn y financiacion $83.333.333
para la produccién de vivienda de interés pricritario.
Prestar  servicios  profesionales para apoyar Ia
Prestacion de | implementacién de la estrategia de convivencia y arraigos
5 18572015 488 Servicios terrtorizles en los proyectos de vivienda nueva que sean $71.000.000
priorizades por la secretarla del habliat.
v Amendar inmueble ubicado en la carrera 13 no.33 - 86 para el
6 284/2015 488 Amrendamiento | funcionamiente del archivo de la secretarla distrital del $118.320.000
habitat.
Prestar servicios profesionales para liderar el seguimiento a
Prestacién de | los proyectos de mejoramlento de vivienda presentados por
7 14872015 488 Servicios la caja de la vivienda popular para la aplicaclén de subsidios §70.000.000
distritales de vivienda en especie,
Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el
fin de adelantar el desarrollo y construccidn de los proyectos
8 408/2013 488 Convenio de vivienda que entrefard el distrito capital en el marco de la $1.340.248.000
ley 1537 de 2012 desarvollzr y entregar unidades de vivienda
de interés prioritario come subsidio en especie
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Con]e T - Proyeeto” |t e O . N N -
Ma. | No.-” hitde o | Y -Tipode il . e " i . v
3@*0 CONTRATOQ | Inversién | . ‘Contrato " %~ : OBJETO ; -VALOR

: VTR Y | (- U T : L)

Prestar servicios profesionales para apoyar la coordinacién e
Prestacién de | implementacién de la estrategia de convivencla y arraigos
1 e e i
® 6612015 488 Servicios territoriales en los proyectos de vivienda nueva que sean $14B.866.667
pricrizados por la secrefarfa det hibitat.
Prestar servicios artisticos para realizar acciones de
Prestacion revitalizacldn a través de arte urbano en las reas priorizadas
1 i
0 285/2015 804 Servicios por la SDHT, en el marco del plan de desarrcilo distrital - $100.000.000
Bogotd humana-
Prestar servicios profesionales para apoyar la coordinacién
Prestacion de la estructuracién, evaluaclén y gestidn integral de
" 09172015 Bo4 Servicios proyectos inmablliarios y de vivienda en el marco del $79.600.000
proyecto de revitalizacién
Prestacién Prestar servicios profesionales para apoyar la coordinacién )
12 14412015 8o4 Servicios de la gestién de proyectos urbanas de revitalizacidn $79.800.000
Prestar servicios profesionales para brindar apoyo en la
Prestacién estructuracion, ejecucidén y seguimlento de proyectos de
3 081/2015 804 Servicios vivienda para hogares victimas de! conflicto Interno armado y $63.000.000
hogares en otras condiciones de vulnerabilidad
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre
la Secretaria Distrital del Habitat y el Jardin Botanico de
14 25412015 804 Convenio Bogota, para realizar intervenciones de mejoramiento en los $349.883.135
territorios definidos por la SDHT, en el marco del plan de
desarrollo distrital "Begotd Humana“.
Brindar el soporte operativo para el desarollo del foro

15 36272015 804 Convenio internacional de territorios de borde y el festival internacional $165,517.392

de revitalizacidn con arte urbano.
Prestacién de Prestar servicios profesionales para realizar las modelacicnes
| 16 143/2015 804 Servicios urbanlsticas y arquitecténicas requeridas de los proyectos de $63.000.000
’ revitalizacién,
Presstacion Prestar el servicio de transporte terresire automotor especiat,
7 23612015 417 Servicios | inctuidos todos los gastos inherentes al mismo. $426.925.576
Prestacitn Prestar el servicio de transporte terrestre automotor especlal,
18 163/2014 418 Serviclos | incluidos todos 10s gastos inherentes al mismo. $458,708.276
Prestacién Prestar el servicio de transporte terrestre automotor especial,
e 398/2013 418 Servicios incluidos todos los gastos inherentes al mismo $348.808.454
Prestacion Prestar el serviclo de transporte terestre automotor especlal,
20 1052012 418 Servicios incluldos todos los gastos inherentes al mismo. $425.020.080
Adquirr una solucién de infraestructura tecnoldgica,
" convergente, escalable y modular, que soporte virtualizacién
Prestacion
21 389/2015 418 Servicios para servidores y escritonios que incluya todos los aspectos $1.828.749.613
definidos y consolidados en el anexo técnico Incluyendo
servicies profesionales y mantenimiento.
Prestacién Suministro, instalacién y puesta en servicio de redes de
2 3902015 418 Servicios comunicaciones en las sedes de la SDHT. $821.938.000
Remodelar integraimente las sedes de la SDHT, para ta
= A04/2015 418 Oura oplimizacion y adecuacién de sus espacios $280.056.219
. . Amendar inmueble para el funcionamiento de dependencias

24 20412015 418 Arrendamiento de la secretaria distrital de! habitat. $156,000,000
25 201/2015 435 Arrendamiento | Arrendar inmueble para la sede del sector habitat, $1.557.198.240
26 158/2014 435 Arrendamiento | Arrendar Inmueble para Ia sede del sector habltat. $ 973.309.736
27 040/2013 435 Arrendamiento | Arrendar inmueble para Ia sede del sector habitat. $ 1.818.835.177
28 041/2012 435 Amendamiento | Amrendar inmueble para la sede del sector habitat, $1.338.006.818
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o |s7, . | Proyecto | - . I T R
“No |i.-oNo. |’ de | Tipode . 1 e vaLgRe
No .| 'coNTRATO | inversisn Contrato . o ,_O?J-E‘TO S P I R
-1 TR Ne. L ‘ : ST AR e e o P Lt e
. Realizar a precio global fijo el levantamiento topogréfico para
29 423/2045 435 Consulloria generar y actualizar el plano de loteo de los desamollos §557.221.285

identificados por la SDHT, en cumplimiento al fallo de cerros
orientales de Bogota D.C.

Aunar esfuerzos téonicos, administrativos y financieros entre
la secrefarfa distrital del habitat v el instituto distrital de
30 219/2015 435 Convenio recreacién y deporte, para ejecutar intervencicnes en las $420,000.000
Areas de mejoramiento integral priorizadas por la SOHT en el
marco del plan de desarmollo distrital -Bogota humana-

Fuente: Plan de Trabajo — Auditoria de Regularidad a la Vigencia 2015 — SDHT -.

En la presente Auditoria de Regularidad, la evaluacién se realizé desde el punto
de vista de la ejecucion fisica de la contratacién suscrita, proceso dentro del cual
se verificaron las etapas precontractual, contractual y post-contractual,
determinando la cantidad y calidad de los bienes y servicios adquiridos, asi como
los sobrecostos y la utilidad de los contratos, verificando los informes de
Iinterventoria o supervision, para determinar si se cumplieron con los cobjetivos
para los cuales se realizé la inversion.

Asi las cosas y salvo lo que se observara a continuacioén, el proceso de auditoria
precisa que los contratos se evaluaron a la luz de las disposiciones contenidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decretoc Reglamentario 1510 de 2013 y
normas aplicables, en este contexto se conceptlia que ia entidad ha dado
cumplimiento a la normatividad vigente respecto a los procedimientos vy
ritualidades propios de la contratacién.

También se evidencia el cumplimiento de la forma de pago pactada, la cual se
encuentra debidamente soportada con los informes mensuales de ejecucion

contractual y con el cumplimiento de los pagos efectuados al sistema de seguridad
social.

También se determiné que los objetos contractuales corresponden a los fines vy
necesidades tanto de los habitantes de la capital como de la entidad contratante y
estan encaminados al cumplimiento de los proyectos formulados.

No obstante lo anterior de la evaluacién realizada se observé lo siguiente:

2.1.3.1. Hallazgo Administrativo por Falta de Estudios Previos en la
Contratacion de Prestacién de Servicios Profesionales.
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Tal como se establece en parrafos anteriores, el niumero de contratos por
prestacion de serwcms profesionales celebrado durante la vigencia 2015 es
significativo, sin que se pueda evidenciar un estudio de las cargas laborales de los
funcionarios de planta de la entidad y de los mismos contratistas, que permita
demostrar, la real necesidad de los servicios contratados a través de esta
tipologia.

Las anteriores situaciones, impiden que se pueda determinar si la gestion fiscal
observada en la contratacion de prestaciéon de servicios, es la mas conveniente
para identificar la real necesidad de la entidad y para maximizar, en consecuencia
los recursos publicos..

Lo anterior evidencia que la administraciéon incumplio el principio de planeacion
establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica, articulo 8 de la Ley 42 de
1993 y articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Analisis de la respuesta

La contratacion de prestacion de servicios, atendiendo que es una actividad
regular de la entidad dadas las condiciones particulares de su planta de personal,
no puede ser una “actividad desarticulada entre cada uno de los contratos que se
suscriben, es decir, los estudios pre\(los que se elaboraron de manera particular
no dan cuenta de las reales necesidades de la entidad en conjunto con el
proposito de lograr con esta modalidad de contratacion el mejor aprovechamiento
de los recursos del erario. En virtud de lo anterior, se mantiene ratifica el hallazgo
adminsitrativo.

2.1.3.2. Hallazgo Administrativo por falencias en la fjacién de los honorarios
profesionales en los contratos de prestacion de servicios.

De la revision efectuada a la elaboracion de los estudios de mercado para
determinar los honorarios profesionales en los contratos de prestaciéon de servicios
celebrados por la entidad, se evidencié que en algunos casocs, la entidad utiliza la
tabla de requisitos de experiencia e idoneidad que establecic para el afio 2015 y
en otros, realiza una. comparacién de contratos celebrados por la misma SDHT o
por otra entldad, que se encuentren publicados en el SECOP.
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Al respecto, en los estudios prévios de la contratacion en mencion, no se
evidencian las razones que justifiquen no tener en: cuenta la tabla de honorarios
"que establecié la misma SDHT para la fijacién de honorarics © las razones
* calificadas de los profesionales a los cuales se le pactan honorarios por encima de
~ los valores fijados en la tabla en mencion.

La anterior situacion, impide conceptuar scbre la correcta asignacién de los
honorario$ pactados en los contratos de prestacion de servicios y genera dudas
-frente gestion debida de los recursos en este tipo de contratos. Incumpliendo el
principio . de planeacidén y economia establecido en el -articulo 209 de la
Constitucion Politica, articulo 8 de la Ley 42 de 1993 y articulo 3 de la Ley 610 de
2000

Analisis de la respuesta

La observacion nunca dijo que con la tabla de honorarios establecida por la
entidad o con la consunta de contratos en el SECOP, se vulnerara algo en
particular, lo que se establecid es que la entidad .cuando se aparta de la tabla
adoptada por ella misma, no establece ninguna justificacion que’ le permita
evidenciar la necesidad de no tener en cuenta estos valbres, sobre todo en los
casos en los cuales le valor de los horarios superan: los ‘establecidos en la tabla,
* sin que se evidencien las situaciones objjetivas que llevaron a la entidad a mayores
reconocimientos. Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo.

2.1.3.3 Hallazgo administrativo por vulneracién del pnnc:pto de planeacion y
~ economia en los Contiratos de Arrendamlento 201 de 2015, 158 de 2014, 040 de
: 2013y041 de 2012

La SDHT, celebré los Contratos de Arrendamiento 201 de 2015, 158 de 2014, 040
de 2013 y 041 de 2012, en las correspondientes vigencias fiscales, con el objeto
de arrendar la sede pr|n0|pal de la entidad.

Al respecto, se determind que la entidad, no realizé el estudio de mercado con
inmuebles  con S|m|Iares caracteristicas técnicas que pudieran cumplir la
necesidad a satisfacer, por cuanto los diferentes estudios de mercado elaborados,
comparan predios de estratos diferentes y condiciones fisicas distintas, que
influyen directamente en el canon de arrendamiento.
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La anterior situacion, impide que se pueda determinar si el valor estipulado como
el canon de arrendamiento es el mas conveniente, para maximizar los resultados
en la asignacion de los recursos publicos, lo que infiere que en igualdad de
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo.

Por lo cual, se conceptia, que la administracién incumplié el principio de
planeacion establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 8 de
la Ley 42 de 1993 y articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

Analisis de |la respuesta

La entidad debe adelantar un estudio econdmico de acuerdo con la necesidad y la
modalidad de la contratacién suscrita. En este caso en particular realizé6 una
comparaciéon de precios de mercado de bienes inmuebles de diferentes
caracteristicas entre ellas el estrato, lo que a juicio del proceso auditor no permitio
determinar el mejor precio para satisfacer la necesidad.

Ahora, cuando la entidad realiza un estudio econémico debe identificar sus
condiciones particulares y estas deben evidenciar los beneficios que genera la
decision que toma. No puede este proceso de auditoria pronunciarse frente a
situaciones que son presentadas en la respuesta pero que no fueron tenidas en
cuenta en el momento de elaboracién de los estudios o por lo menos en
mencionados documentos no obran. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo
administrativo. ) '

2.13.4. Hallazgo Administrativo por Publicacién Fuera de Término de los
Documentos Contractuales en el SECOP.

Una vez verificado el cu'mplimiento del principio' de publicidad de los procesos
contractuales en el SECOP, se establecié que:

- El Contrato No. 166 de 2015, se suscribié el 5 de febrero de 2015 y se
publicé en el SECOP solo hasta el 18 de febrero de 2015, superando el
término de los tres dias habiles siguientes al acto para su publicacion.
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- En el Contrato 323 de 2015, el acto de adjudicacién se firmé el 26 de junio
de 2015 y se publica en SECOP el 06 de julio 2015, la minuta contractual
se suscribe el 09 de julio de 2015, sin embargo se publica en SECOP el 22
de julio 2015, superando el término de los tres dias habiles siguientes al
acto para su publicacién '

- El acto de adjudicacién del proceso seleccidon que generd el Contrato
No.404 de 2015, se efectud el 30 de diciembre de 2015 y fue publicado por
la Entidad en el portal de contratacion SECOP, sélo hasta el 22 de enero de
2016, es decir 15 dias habiles posteriores al hecho, superando el término
de los tres dias habiles siguientes al acto para su publicacion.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que los procedimientos y actos asociados a
los procesos de contratacion precitados, se publicaron por fuera de los términos
establecidos en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, incumpliendo lo
mencionado en la citada norma o en las normas aplicables en cada caso, situacion
gque permite establecer que la entidad no da oportuno cumplimiento al
procedimiento de publicidad en el SECOP.

Andlisis de la respuesta

La entidad acepta Ia observacion y se ratifica el hallazgo administrativo.

2.1.3.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
vulneracion del principio de seleccién objetiva en el proceso de contratacion que
genero el contrato No.389 de 2015,

La SDHT, adelanto el proceso selectivo identificado SDHT-SA-BSCTU-006-2015,
con el propésito de: “Adquirir una solucién de infraestructura tecnoldgica, convergente,
escalable y modular, que soporte virtualizacién para servidores y escritorios que incluya
todos los aspectos definidos y consolidados en el anexo técnico incluyendo servicios
profesionales y mantenimiento”, proceso que culminé con la adjudicacién del contrato
No.389 de 2015, al Unico proponente que se presentd al proceso.

De la-revisidn que se realizé a los documentos generados en virtud del proceso
selectivo, se pudo evidenciar, que la falta de pluralidad de oferentes pudo
obedecer, a los requerimientos puntuales en las especificaciones técnicas de los
bienes a contratar, al respecto se observa que reiteradamente los interesados en
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el proceso solicitaron a la administracion la modificacion de los aspectos en
mencion, alertando el eventual direccionamiento del proceso, no obstante la
entidad, no acogié todas las solicitudes argumentando situaciones técnicas
propias de su necesidad.

Ofra situacién a tener en cuenta, consiste en el hecho en que las empresas que
resultaron adjudicatarias del contrato a través de la Unidn temporal constituida,
también participaron en los estudios previos con los cuales la entidad establecié el
valor de los bienes adquirir a través del contrato celebrado.

También se observa, que las respuestas a las observaciones, hechas al pliego de
condiciones, cuyo plazo fue fijado en el cronograma hasta el 11 de diciembre de
2015, fueron publicadas por la entidad sélo hasta el 21 de diciembre de 2015, es
decir, 3 dias habiles posteriores al acta de cierre de presentacion de propuestas
incumpliendo con los términos consagrados en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015.

En virtud de lo anterior, la entidad en el tramite del proceso de subasta inversa
identificado SDHT-SA-BSCTU-006-2015, presuntamente vulneré el principio de
seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Analisis de la respuesta

Se acepta parcialmente |la respuesta presentada por la entidad en el sentido de
aclarar que la entidad si acogidé algunas de las observaciones formuladas ai
proyecto de pliego y el pliego definitivo, no obstante, se reitera que las respuestas
a las observaciones, hechas al pliego de condiciones, cuyo plazo fue fijado en el
cronograma hasta el 11 de diciembre de 2015, fueron publicadas por la entidad
s6lo hasta el 21 de diciembre de 2015, es decir, 3 dias habiles posteriores al acta
de cierre de presentaciéon de propuestas. Ahora en cuanto a que el oferente
adjudicatario es el mismo con el que |la entidad elaboro solo se tratd de un
comentario dentro de la observacién que. Es decir se confirma el hallazgo
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
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2.1.3.6. Hallazgo Administratiyo'por retrasos injustificados en el cronograma
de ejecucion del Convenio Interadministrativo 219 de 2015.

De la verificacion de la ejecucion del Convenio Interadministrativo 219 de 2015,
cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la
Secretaria Distrital del Hébitat y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, para
ejecutar intervenciones en las 4reas de mejoramiento integral priorizadas por la SDHT En
el marco del plan de desarrollo distrital - Bogoté Humana”, se pudo evidenciar que el
cronograma de ejecucion del mencionado convenio, no se esta cumpliendo por
cuanto a la fecha el IDRD, suspendi6 el proceso de contratacion para la ejecucién
de las intervenciones contratadas.

Al respecto, no se evidencia en el expediente contractual, informe del supervisor
que dé cuenta de las razones técnicas o juridicas que justifiquen la suspension del
mencionado proceso selectivo, situacion que conllevaria a la reprogramacién del
cronograma del convenio celebrado, con el propésito de cumplir dentro de los
plazos pactados con la finalidad de la contratacién suscrita, incumpliendo con lo
consagrado en el convenio y con lo establecido en el literal f) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993,

Analisis de la respuesta

El cronograma no refiere Gnicamente a actividades de 2015, como pretende la
respuesta. La apertura -del proceso para la contratacion de las obras, proposito
final del convenio, no se ha dado y el cronograma, estimé la adjudicacion del
contrato de obra, para la 3ra semana de febrero de 2016. La culminacién de las
obras se proyecté . para la 1a semana de julio de 2016. Se confirma el hallazgo
administrativo. :

2.1.37. Hallazgo Administrativo por debilidades en los informes de
supervision, :

Los informes de los supervisores para el pago de los contratos evaluados no son
adecuados, por cuanto los funcionarios que cumplen la labor de supervision, no
consignan en ellos constancia de la calidad de los bienes y servicios prestados,
donde se describa el cumplimiento de metas y logros de los objetivos propuestos
con la contratacion; éstos solo se enfocan, y aplican, a la legalizacién de los
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documentos que soportan los gastos con cargo al contrato correspondiente,
incumpliendo con lo consagrado literal f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Analisis de la respuesta

Los argumentos presentados por la administracién no dan cuenta de los hechos
enunciados en la observacion, no se estd cuestionando el pago de los objetos
contratados.

En virtud de lo anterior y siendo que las debilidades encontradas en los informes
no fueron desvirtuadas con la respuesta, se ratifica el hallazgo administrativo.

2.1.3.8. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal
por gestién antiesconoémica en el Modelo de Contratacion del Suministro de
Transporte de la Entidad, por Valor de $303.087.699.

Durante las vigencias fiscales 2012, 2013, 2014 y 2015, la SDHT contraté y pagd
la prestacion del servicio de transporte terrestre automotor especial, incluidos
todos los gastos inherentes al mismo, mediante camionetas doble cabina 4x4, con
platén, de servicio especial, mediante un modelo contractual que pactaba la
prestacion del servicio lunes a domingo, a través de los siguientes contratos:

CUADRO No.11
RELACION CONTRATOS SERVICIO DE TRANSPORTE SDHT 2012-2015
En Pesos $
e : VALOR TOTAL DEL
.-Nq.'. CONTRATO CONTRATO-’ j- -

Contrato 236/2015 22/05/201; - 18/05/2016 $623.165.500
Contrato 163/2014 | 08/07/2014 = 21/06/2015 $458.706.276
Contrato 398/2013 | 07/11/2013 - 05/07/2014 $548.808.454
Contrato 105/2012 | 23/07/2012 - 27.’08/2013 $425.020.080

S| T s BUTOTAL | $2.065.700,310 1

"'stc.aro—n

Fuente Contratos summlstrados por la SDHT

En los estudios previos de la contrataciéon del modelo del suministro de transporte
terrestre automotor de la entidad, se encontré que dentro de las obligaciones
especificas del contratista se estipulo la siguiente que al tenor nos permitimos
transcribir asi: “prestar el servicio de lunes a sabado y/o periddicamente los dias
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domingos y festivos, en jomada de 10 horas diarias, y cuando se requiera por -
necesidades del servicio 1 o 2 horas adicionales, sin que los domingos y festivos u horas
adicionales impliquen costo adicional por el valor del servicio para la Secretaria”.

No obstante lo anterior, el valor del contrato por camioneta se pacté de manera
mensual, es decir por prestar el servicio durante los 30 dias de cada mes
ejecutado. :

Al respecto y una vez revisadas todas las ordenes de pago de los contratos, junto
con las planillas de control de los servicios efectivamente prestados por cada
vehiculo, se establecid) que los dias domingos y festivos, la NO utilizaciéon de los
servicios disponibles fue una conducta reiterada, tal como se establece en el
siguiente cuadro:

~ CUADRO No.13
COMPORTAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE (DOMINGOS Y FESTIVOS) SDHT
DISPONIBLES Vs UTILIZADOS Vs NO UTILIZADOS

2012-2015
Jo T e T8 e o Servielos | Servicios 7] .Servicios NO " Porcentaje de
- “CONTRATQ |- disporilbles I'*Utilizados. | - utilizado .. | _Utilizaci6ii .
' p (Domingos y | (Domingosy {* (Domingosy : [~/ Ti o
. ‘ ‘- _Festivos) - Festivos) Festivos) = »I* . -} 70
Contrato 236/2015 - 385 . 37 358 10% | 90%
Contrato 163/2014 794 0 704 1% 89%
Contrato 398/2013 588 36 552 6% 94/
Contrato 105/2012 568 32 536 6% 94%
TOTAL| . “23es . | o es |7 21807 | e% 7] Te2% -

Fuente: Pape!es de traba;o Contrato transpone 2012- 2015

En virtud de lo anterior, se causé un dafo al erario, representado en una gestién
fiscal antiecondmica e ineficiente, observada en la contratacion y pago de! servicio
de transporte durante los afios 2012 a 2015, por cuanto la SDHT, utilizé un modelo
contractual que generé que la entidad pactara y pagara, por concepto de la
disponibilidad de.un servicio de transporte que no necesito ni utilizé y que por
ende no reflejo la real necesidad de la entidad. Tal como se consolida en el
siguiente cuadro:
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CUADRO No.13
VALOR TOTAL DE LOS SERVICIOS NO UTILIZADOS Y PAGADOS
(Domingos y Festivos)

. En Pesos § -
L ‘P-;,:‘ ~Servicios NO ¢ Valor del ' Valor total de
" conruar | lsieloag || B | osSaniens
o - Festivos) - .vehiculo ___pagados
Contrato 236/2015 358 $153.500 $54.953.000
Contrato 163/2014 704 $105.578,667 874.327.386.6
Contrato 398/2013 552 $170.226 $93.964.752
Contréto 105/2012 536 . $148.960 |  $79.842.560
i CTOTAUY o4 21507 0 . 0. ] $303.087.699

Fuente Papeles de traba]o Contrato lransporte 2012 2015.

La anterior conducta, contraviene lo sefalado en el articulo 3 de la Ley 610 de
2000, causandole un detrimento al erario en cuantia de $303.087.699, conforme lo
establece el articulo 6°, ibidem.

De otra parte, dicha conducta va en contravia de lo establecido en el numeral 1 del
articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta

Queda claro que lo que se cuestion6 con la observacion, corresponde a la gestion
antieconémica al pactar pagar todos los dias del mes, cuando se conocia que los
domingos y festivos la necesidad de la entidad no era de toda la flota contratada,
es decir al contratista se le pago como se habia pactado, eso no se cuestiona, lo
que se reprocha es el modelo de contrato escogido en detrimento de los recursos
del estado, por cuanto desde la génesis del contrato se pactdé una pago por un
servicio que no se recibiria en |a totalidad, por una disponibilidad ajena a las reales
necesidades de la entidad.

Bajo este analisis se ratifica el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal por cuantia de $303.087.699.
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2.1.3.9. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal,
por el pago de arrendamiento mediante Contratos No. 201 de 2015, 158 dé 2014,
040 de 2013 y 041 de 2012, mediante los cuales se observé una gestion fiscal
antieconémica e ineficiente por gasto que no comesponde al funcionamiento
propio de la entidad ocasionando un dafio en cuantia de $2.965.844.239.

Durante las vigencias fiscales 2012 a 2015, la Secretaria celebrd contrato de
arrendamiento del inmueble denominado Edificio UNICAMPUS ubicado en la Calle
- 52 No.13 - 64, con el objeto de arrendar un inmueble para la sede del sector
Habitat, contratos cuyo valor fue establecido de conformidad con el estudio
econdémico realizado al costo del metro cuadrado del sector, tal como se relaciona
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 14
CONTRATACION ARRENDAMIENTO SEDE PRINCIPAL SDHT

2012-2015

. ~ EnPesos $
o i e T TOTAL M2
‘No| .GONTRATO |" - PERfopo - :, | YALORTOTAL::l(oyrraTADOS
o VRNIRAID | DEL CONTRATO -| “0 RATADDS

L . T L i re T TR (SEDEY) :
1| Contrato 20112015 | 02/03/2015 - 01/03/2016 | $ 1.338.006.818,00 3.930,00
2 | Contrato 158/2014 | 02/07/2014 - 01/02/2015 |  $973.309.736,00 3.813,55
3| Contrato 4012013 | 02/03/2013 - 01/07/2014 | § 1.918.835.177,00 3.813,55
4| Contrato 4172012 | 01/03/2012 - 01/03/2013 | $ 1.338.006.818,00{ - 3.813,55
TOTAL e T | $5.568.158:849,00|" | " 1537065

Fuente: Informacién contenida en Ios-contratos sdminislrados por la SDHT.

En virtud de lo anterior, se revisé la efectiva ocupacién de la SDHT eh el inmueble
arrendado, encontrando que dentro del mencionado bien en-los citados periodos,
tienen sus oficinas entidades diferentes-a la Secretaria, es decir, la entidad
contratante no utilizd la totalidad de los metros cuadrados arrendados y pagados,
si no que asumioé el pago de las sedes de otras entidades de conformidad con los
siguientes cuadros:
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CUADRO No. 15 | R

PAGOS ARRENDAMIENTO A OTRAS ENTIDADES UBICADAS EN LA SEDE PRINCIPAL SDHT L T
- PORVIGENCIA _ _ L
ANO 2012: _ | , : S
: : En Pesos S a5
- q:.'g;‘w }K v M g TEm xf It P ] ﬁ?ﬁ:‘ ‘F-él'f? {r.._* e )
 Vaisreanon ST BEniad Rt e e AT STotalimesess s Ueorton
%E sual %vk_avlgvr"m.‘"’} = Pd’ét.'ipa"li"'ﬁ{f{’fk i, E@ paégﬁa“go por.area: f’npagados ‘Ef@}? aga ot v
B ey hﬁ% ool R S SRR e e I WS pada g TPaDedos e pROHd oY _ R
: | uaesP. PIsO 3 29335 $ 6.498 421 . -8 84_.984:208 . S
. UAESP. PISO 6 293,35 $6.498.421° * $84.984.208 S
A oy VIVIENDA. 293,35 - $8498.421] $ 84.984.208 CE
$110.479.470 | 528,670 [M=rh o VIENDA 263,35 ' $8.498421 .. 10 $ 84.984.208 S
o ' METROVIVIENDA, | , L
: PISO 9 20335 | ; $8.498.421 $ 84.984.208 | o
ERU. PISO 10 293,35 $ 8.498.421 $ 84.984,208
ERU. PISO 11 " 293,35 $ 8.498.421 . $84.984.208|
I Ty & n‘pb {2 1?.- e o T -'-_? warﬂd .:: ' s o ;“', ,-j,?}.v" A P Ak
ASTAUAROR . S T iR L e B s B L e s s [ TR e
Fuente: Informacién contenida en log contratos suministrados por ia SDHT. i
ANO 2013: : :
] Lo En Pesos $
T i AT T T h}‘."&f CRBT 3 1-5; i, wrnmun: e Ty 5 " 7
.wVaTor carf‘oiﬁlzéﬂh J‘g% ;gaénpi% d%%ff‘fs"’ggqﬁg %@é’ﬁ; gor‘Lri El’:;?;;mp%&;ﬂ“‘ i ngﬁﬁ“:ﬂn é,gga ;;x:} Vals:“rﬁ: mlg 7
m i e ‘6".& {211} 13 LI 3 N FlT  pagados %1 ad “"
R g | '-élﬁw';} ‘E‘Jx« fgﬁﬁ?al;'ﬁd x| "iﬁx.m(m}).w.m ; mOCUJPa dabii {’%E‘#S lfﬂ'l'.mbﬁr; &l s*‘aﬁ“m"m
UAESP. PISO 3 29335 . $9.180.643 : $ 110.167.716
UAESP: PISO 6 293,35 $9.180.843 % -$110.167.716 o
METROVIVIENDA. : : . s
PISO 7 _ 293,35 $ 9._1_80.643 | smoaer7is) B
$119.348.359 | §31.296 ";‘,‘gﬁ,”‘;’ VIVIENDA. * 293,35 .$9:180.643 12 $110.167.716 | . o
METROVIVIENDA. . ° e : e
PISO 5 : 20335 | 59180643 ~ $110.167.716 3
ERU:PISO 10 - 20335  $9.180.643 . $110.167.716 .
. |ErRu.PISOAT. - 293,35(. . $9.180643) - .| S110:167.716
i fuharmww.y fr;, S "1?“'"5\ -f.*‘-l cwm%--f- e .,w-o-‘.m.ﬂ\urt ey rrts\r\.q.l K ‘»_"“""‘,‘f“ d:'v““‘ﬁ
T e I*@ 66 25401 Iﬁ"is,zz"u,ﬁ,ogz |
Fuente: Informacién gontemda en los contratos suministrados por la SDHT. . W
AN0'2-0145 N Ce I S : . U A
! ’ . TR : EnPesos§ | Lo
L g Ll 5 ¥ ':‘ | TasDAL w1 p .I,‘\E J’ }-ﬂg,ryg: ‘g“l 14' .HP‘ o .
%H& *’“’ﬁ*‘?‘*‘ﬁ e E";ﬁ Wi e
g’ﬁ'ﬁ%ﬁ% 3 et e e i% 'ﬁ'f’ méﬁ“ BT el fefadomtt S
$121.663.747 s 31.993 UAESP.PISO3 " 293,35 $ 9.358.747 12 s112.304970 |
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T T ] Areapor Valormensual | v = |\ varoroeals
* Valorcanon . [ .- Entidad y piso que R or*,| . Yalor. . -Togal‘meses. -,Valor:_totq[.
Vol | Vaorm? | ogupa T | e | pagaopore | paggdos | pagedo”
UAESP. PISO & 293,35 $9.358.747 $112.304.970
METROVIVIENDA.
PISO 7 293,35 $9.358.747 $112.304.970
METROVIVIENDA. )
PISO 8 293,35 $9.358.747 $112.304.970
METROVIVIENDA.
PISO 8 293,35 $9.358.747 $112.304.970
ERU. PISO 10 293,35 $9.358.747 $112.304.970
ERU. PISO 11 293,35 $9.358.747 N $112.304.970
TOTAL AfIO T . 20835 - sesstizdzl.. L 7 |- $786.4d4.787
Fuente: Informacién contenida en los contratos suministrados por la SDHT.
ANO 2015:
En Pesos §
R ©oooo | Areapor |-Valormensual | g i ciTaeer v
Valor canon Valor m? Entidad y piso'que “piso | pagado por 4rea .:rotai me_s?s._“—_ yaiqr tptal
. mensual | - ocupa (my | . ocupada ¢ - |- pagadoﬂg- Wy v pagado
UAESP.PISO 3 293,35 $9.686.262 $116.235.141
UAESP.PISO 6 293,35 $ 9.686.262 $116.235.141
METROVIVIENDA
PISO 7 | 203,35 $ 9.686.262 $ 116,235,141
$129.766.520 | §33.019 :‘,”E;BRSV'V'ENDA 293,35 $ 9.686.262 12 $116.235.141
' METROVIVIENDA
PISO § 293,35 $9.686.262 $ 116.235.141
ERU PISO 10 293335 $ 9.686.262 $ 116.235.141
ERU PISO 11 253,35 $ 9.686.262 $ 116,235,141
TOTAL ARG | . | 2053,5|° ' $67.803.832] ... . :$ 813.645.986

‘Fuente: Informacioén contenida en

los éontraios suministrados por la SOHT.

Es importante manifestar que las entidades que ocupan los pisos arrendados por
la SDHT, como es el caso de Metrovivienda y la Empresa de Renovacion Urbana
ERU, son Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital y la Unidad

Administrativa Especial

de Servicios -Publicos UAESP es una unidad

administrativa, que cuentan con personeria juridica, autonomia administrativa y
autonomia financiera, que les permite asumir con sus propios recursos los gastos
asociados a su funcionamiento.
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Por otra parte también se establece que durante la vigencia fiscal 2015, Ia
Secretaria, dada la falta de espacio para su funcionamiento administrative se vio
en la necesidad de arrendar sedes alternas para su correcto funcionamiento,
asumiendo un costo adicional.

En virtud de lo anterior y una vez probado que la SDHT, pagd durante las
vigencias 2012 a 2015, un canon de arrendamiento por unos pisos no utilizados
para su funcionamiento y no existiendo fundamento legal para amparar e! gasto,
se configura un dano al erario de la SDHT, originado en la gestién fiscal
antieconémica ineficiente e ineficaz con la suscripciéon y pago de las areas no
utilizadas en los contratos relacionados en la presente observacion, tal como se
consolida en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 16
TOTAL PAGOS ARRENDAMIENTO A OTRAS ENTIDADES UBICADAS EN LA SEDE
PRINCIPAL SDHT POR VIGENCIA

_ ‘ En Pesos $
SUBTOTAL 2012 $ 59.488.945 10 § 594,889,454
SUBTOTAL 2013 $ 64.264.501 12 $ 771.174.012
SUBTOTAL 2014 $ 65.511.232 12 $ 786.134.787
SUBTOTAL 2015 $ 67.803.832 12 $ 813.645.986
TOTALPAGADO ~~ o 7 T h T e | Y $2.065.844.238

Fuehte': Informaéién contenidé en los cbntratos suminisl'rédos por la SDHT.

lLa anterior conducta, contraviene lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 610 de
2000, causandole un detrimento al erario en cuantia de $2.965.844.239, conforme
lo establece el articulo 6°, ibidem.

De otra parte, dicha conducta va en contravia de lo establecido en el numeral 1 del
articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta

La administracién no presenté fundamento juridico que permitiera verificar la
legalidad de la actividad realizada, se defiende argumentado que por disposicion
de la Secretaria de Hacienda se deben las entfidades distritales a través de

57

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10 -
Codigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control ﬁscal efectivo'y transparente”

convenios asociar para maximizar la utilizacién de los recursos, no obstante no
presento los convenio celebrados por la ent|dad por cuanto no se suscribieron.

En virtud de lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo con presunta
‘incidencia disciplinaria y fiscal por cuantia de $2.965.844.239.

2.1.3.10.  Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria.
Por inexistencia de la necesidad de la contratacion del arrendamiento del inmueble
ubicado en la Carrera 16 No 53-38 durante el periodo comprendido entre el mes
de abril a noviembre de 2015, que ‘ocasiond un dafto al erario por valor
$135.250.000.

La SDHT, el 06 de marzo de 2015, suscribié el Contrato de Arrendamiento No.204
de 2015, con el objeto de “Arfendar inmueble para el funcionamiento de las
dependencias de la Secretaria Distrital del Habitat en el inmueble ubicado en fa carrera 16
No.53-38 identificado con la matricufa inmobiliaria 50C-180844", estableciendo como
valor mensual del canon de arrendamiento la suma de $13.000.000 y un término
inicial de 12 meses contados a partir de la suscripcién del acta de inicio.

El 25 de agosto de 2015, se suscribe la Adiciéon No.1 y Prorroga No.1 al contrato,
incluyendo areas adicionales a las iniciaimente arrendadas (pisos 3 y 4 del mismo
edificio), por valor mensual de $8.850.000.

En este contexto y una vez revisado el expediente contractual, se determiné que la
fecha de iniciacién del contrato se efectué el 01 de abril de 2015, fecha a partir de
la cual se efectuaron pagos por concepto del arrendamiento, no obstante de
conformidad con la informacién suministrada por la SDHT, mediante oficio con
radicado 2-2016-16929 del 11 de marzo de 2011, se manifesto:

“Al respecto nos permitimos informar que la dependencia que se trasfadé al inmueble
arrendado, bajo el contrato de arrendamiento ndmero 204 suscrito en 2015, fue Ia
Subsecretaria de Gestion Financiera. El servicio de mudanza para ef traslado fue
realizado por la empresa ALIADAS CARGO SAS, durante los dias 05 y 06 de diciembre
de 2015, tal como se evidencia en el certificado de supervision 10/12/2015, factura
BD0003329 DEL 09/12/2015 y orden de pago N0.3313 de diciembre 18 de 2015, soportes
que se adjuntan en 3 folios.”
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De lo anterior se concluye, que la entidad pagé por canones de arrendamiento que
correspondieron al periodo comprendido entre el mes de abril a noviembre de
2015, por un inmueble que no utilizé, de conformidad con la siguiente relacion:;

CUADRO No. 17
CANONES DE ARRENDAMIENTO PAGADOS
CONTRATO 204 DE 2015

En Pesos $
: Mes canonde:’ RS

Arrendarniento P A Valor pagado Yo
Abril 2015 $13.000.000
Mayo 2015 $13.000.000
Junio 2015 $13.000.000
Julio 2015 $13.000.000
Agosto 2015 $17.700.000
Septiembre 2015 $21.850.000
Octubre 2015 $21.850.000
Noviembre 2015 $21.850.000
~Valor total Pagado -~ |. - ; $135.250.000

Fuente Infermacién que obra en el expedlente Contrato 204 de 2015,

Asi las cosas, por la antieconémica gestion fiscal observada con la suscripcién del
contrato 204 de 2015, que conllevé a contratar y pagar unos canones de
arrendamiento durante los meses de abril a noviembre de 2015, de un bien que no
se ocupo, se ocasiond un detrimento al erario en cuantia de $135.250.000.

La anterior conducta, contraviene lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 610 de-
2000, causandole un detrimento al erario, conforme lo establece el articulo 6°,
ibidem. De otra parte, dicha conducta va en contravia de lo establecido en el
numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta

La Entidad no present6 argumentos que desvirtuen la observacion, por lo que se
ratifica el hallazgo administrativo con presunta d|SC|pI|nar|a y fiscal por cuantia de
$135.250.000.
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2.1.3.11. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria.
Por inexistencia de la necesidad de la contratacion del arrendamiento del bien
inmueble ubicado en la carrera 13 No.33-66, durante el periodo comprendido entre
el mes de julio de 2015 a enero de 2016, que ocasiond un dario al erario por valor
$118.320.000.

La SDHT, el 24 de junio de 2015, suscribid el Contrato de Arrendamiento No.284
de 2015, con el objeto de “Arrendar inmueble para el funcionamiento del archivo de la
entidad en el inmueble ubicado en la _carfer'a 13 No:33-66" estableciendo como valor
mensual del canon de arrendamiento la suma de $19.720.000 y un término inicial
.de 6 meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

El 10 de noviembre de 2015, se suscribi6 |la suspension del contrato en el periodo
comprendido entre el 10 de noviembre al 01 de diciembre de 2015, reanudandose
el 02 de diciembre del mismo afo.

En este contexto y-una vez revisado el expediente contractual, se determiné que la
fecha de iniciacion del contrato fue el 03 de julio de 2015, fecha a partir de la cual
se efectuaron pagos por concepto del arrendamiento, no obstante de conformidad
con la informacién suministrada por la SDHT, mediante oficio con radicado 2-
2016-16929 del 11 de marzo de 2011, se manifestd:

“En relacion con el contrato 284 de 2015, se informa que a la fecha no se ha realizado el
traslado del archivo de la entidad af inmueble objeto de este contrato.”

De lo anterior se concluye, que la entidad pagé por canones de arrendamiento gue
correspondieron al periodo comprendido entre el mes de julio de 2015 a enero de
2016, por un inmueble que no utilizé, de conformidad con la siguiente relacion:

L CUADRO No.18
CANONES DE ARRENDAMIENTO PAGADOS

CONTRATO 284 DE 2015

En Pesos $

Mes'canon degg

Arrendamiento”iis | %
Julio 2015 $18.447.741
Agosto 2015 $19.720.000
Septiembre 2015 - $19.720.000
Octubre 2015 , $19.720.000
Noviembre 2015 _ $5.916.000
Diciembre 2015 $19.062.666
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Enero 2016 $15.733.593
. Valot total Pagado ¥ | F#kie $118:320.000%

Fuente Informacién que’obra en el expedlénte Contrato 284 de 2015

Asi las cosas, por la antiecondmica gestién fiscal observada con la suscripcion del
contrato 284 de 2015, que conllevé a contratar y pagar unos canones de
arrendamiento durante los meses de julio de 2015 a enero de 2016, 'de un bien
que no se ocupd, se ocasiond un detrimento al erario en cuantia de $
118.320.000.

La anterior conducta, contraviene lo sefialado en el articulo 3 de la Ley 610 de
2000, causandole un detrimento al erario, conforme lo establece el articulo 6°,
ibidem. De otra parte, dicha conducta va en contravia de. lo establecido en el
numeral 1 del articulo 34 y el numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta

La Entidad no presentd argumentos que desvirtien la observacién, pof lo que se
ratifica el hallazgo administrativo con presunta dlsmpllnarla y fiscal por cuantia de
$1 18.320.000. :

2.1.3.12. Hallazgo Administrativo, por las ;rregulandades presentadas con el
Convenio Interadministrativo No.408 de 2013.

La Secretaria Distrital de Habitat suscribié con la Caja de la Vivienda Popular, el
Convenio No.408 de 2013, cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos
y financieros con el fin de adelantar el desarrollo y construccién de- los proyectos de
vivienda que entregara el distrito capital en el marco de la Ley 1537 de 2012 y del plan de
desarroflo “Bogota Humana” para generar vivienda de interés prioritario como subsidio en
especie.”

En desarrollo del objeto del convenio se ejecutarian 5 proyectos de vivienda
estructurados por la CVP, estos proyectos contaban con una modelacion inicial,
técnica y financiera, realizada por la Caja. La mencionada entidad denomind estos
proyectos asi: 1. Licenciadas, 2. Manzana 54, 3. Manzana 55, 4. La Casona y 5.
Lotes DADEP; con los proyectos mencionados se establecio generar 681 VIP, que
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corresponden al monto provisto por la SDHT, cuya participacion fue de 26 SMMLV
por Unidad de vivienda de conformidad con la legislacién vigente.

La ejecucion del convenio inicio el 15 de noviembre de 2013, transfiriendo la
SDHT al patrimonio auténomo de la Fiduciaria Bogota (3-1-30589) la suma de
$10.437.687.000. En abril de 2014, ante la suspension judicial de la modificacién
especial al Plan de Ordenamiento Territorial contenido en el Decreto 364 de 2013,
se detuvieron los tramites y términos, para la obtencion de licencias ante las
curadurias, para los proyectos Manzanas 54 y 55 — 4 de abril, la Casona y
Portales de Arborizadora (Licenciadas) que se encontraban en curso.

Con relacion al proyecto Lotes DADEP, la CVP, sdlo hasta el 17 de marzo de
2014, 4 ‘meses y medio después de suscribir. el convenio, inform6 sobre la
actividad de estudio de titulos que adelantaba, es decir, al momento de
suscripcion del mismo no se contaba con este estudio previo.

Por otra parte, ia CVP, indicé que entre septiembre de 2013y abril de 2014 solicitd
oficialmente, en tres ocasiones,.los predios.a la Defensoria, entidad que en cada
una de ias solicitudes efectio requerimientos nuevos, particularmente el ultimo
con fecha 7 de mayo del afic en curso, relacionado con el replantec de las
modelaciones debido a la rehabilitacién normativa del Decreto 180/04.

Es importante manifestar que en junio de 2014, es decir 7 meses después de
iniciado el convenio, no se contaba con el avalué catastral de los predios que
hacian parte del referido proyecto. '

Posteriormente, en julio de 2014, la CVP informa que debido a las complicaciones
en la incorporacion de predios y el cambio de la norma, que ha afectado la
modeiacion definitiva del proyecto, se debe considerar sustituir el predio
inicialmente propuesto por otros dos proyectos nuevos y, de esta forma cubrir la
cantidad de viviendas a construir convenida.

En abril de 2015, en comité de seguimiento se establecié que proyecto DADEP,
estaba afectado por una reserva vial, situacion que debié ser conocida previa a la
suscripcién del convenio. Finalmente y solo hasta el comité de septiembre de
2015, la entidades decidieron la  exclusion total del proyectd DADEP e
incorporaron definitivamente los proyectos Sierra Morena y Comuneros, luego de
un desgaste técnico y administrativo de aproximadamente 2 afios.
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Por otra parte y con el propdsito de realizar una evaluacion financiera a los
recursos aportados por la SDHT, que estan siendo administrados por el encargo
fiduciario constituido, informacién financiera que no fue aportada, por la
Secretaria, conforme a lo solicitado por el equipo auditor, sumado al hecho que el
archivo del expediente contractual entregado, no contiene los documentos de
reporte o seguimiento a los estados financieros o a la ejecucién presupuestal de
los recursos dispuestos por las Entidades, que permitan verificar: los movimientos
generados, las inversiones o los gastos producidos por los proyectos de disefio y
construccion asociados al convenio, conllevd a que solo se-pudiera establecer que
el encargo fiduciario, al parecer, hace parte de un. patrimonio matriz, ablerto por la
Caja, para dlferentes proyectos de vivienda.

Los reportes de FIDUBOGOTA, de la inversion 109002000010925, encontrados
en el archivo, sélo contienen los estados de la aportacion inicial realizada por la
SDHT ($10.437.687.000), los recursos de la adicion, segan reporte de la fiduciaria,
Unicamente ingresaron al encargo en noviembre de 2015.

En virtud de lo anterior y siendo que el propdsito del presente convenio, era
acceder a 681 de los 2.664 subsidios que el Gobierno Nacional habia dispuesto
para la construccion de VIP, a través de los recursos asignados al Convenio 043-
2012, suscrito entre: METROVIVIENDA y LA CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR,
por parte del Distrito, y FONVIVIENDA por parte de la Nacidén y de esta forma
recibir retribucibn de FONVIVIENDA, (62 SMMLV por Vivienda recibida con-
certificado de habitabilidad), objetivo que no se cumplié debido a los traumatismos
descritos en la presente observacién que alteraron la evolucion del convenio,
generando como consecuencia, qgue a la fecha, la entidad no ha accedido a los
subsidios ofrecidos por la Nacién, con ocasién a la falta de prevision, planeacion y
correcta maduracién en la estructuracioén de los proyectos de vivienda incluidos en
el convenio precitado.

La anterior afirmacion se sustenta en los documentos archivados que demuestran
variaciones permanentes en los proyectos de vivienda inicialmente planteados,
debidos a incertidumbres en: disponibilidad del suelo y saneamiento predial que,
inclusive, alteraron el alcance y el presupuesto del convenio, y que estan al
margen de la dificultad que produjo el cambio de norma urbana. Incumpliendo lo
consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 25 de la ley 80
de 1993 y el articulo 87 de la ley 1474 de 2011.
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Andlisis de la respuesta

A la firma del convenio, los 5 proyectos que lo componian iniciaimente, se
encoritraban en dlferentes etapas de estudio. Los cuatro primeros tenian: un
disefio general, un planteamiento de areas y una proyeccion financiera, mientras
que el quinto (Lotes DADEP) sélo contaba con el planteamiento de areas. No hay
sustento, én los estudios previos, que siguieran una primera indagacion juridica
sobre él estado de los predios de cuatro de los cinco proyectos.

De igual forma se ‘cambiara la redaccidén en el sentido de decir que la entidad ya
perdi6 los subsidios ofrecidos por €l gdbierno nacional a través del convenio 043
de 2012 por cuanto esté ya se encuentra terminado.

La respuesta de la Entidad, entonces, afirma la posicion de la contraloria pues
sefiala como. requ15|tos de' transferenma predial el abordaje previo de los cuatro
compenentes de prefactlbllldad

Se ratifica el hallazgo administrativo.

2.1.3.13. Hallazgo Administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria por las
irregularidades en la suscripcién del Convenio No.373 de 2015.

La SDHT suscribié el 27 de noviembre de 2016 con Metrovivienda, el Convenio
Interadministrativo No 373 de 2015, con &l objeto: “Aunar esfuerzos administrativos,
técnicos y financieros con el fin de adelantar las gestiones y acciones necesarias para el
desarrollo de unidades de vivienda de interés social prioritario (vip), con aportes del
subsidio distrital de vivienda en especie, en el marco del plan de desarrollo distrita Bogota
Humana’.

Al respecto y una vez realizada la evaluacion a los documentos previos necesarios
para la debida apropiacion de los recursos, se puedo establecer que para la fecha
de celebracién del convenio la SDHT, no contaba con documentos técnicos
necesarios para garantizar fa correcta ejecucion del proyecto denominado Tres
Quebradas.

Es asi como, no se evidencian los siguientes documentos técnicos: modelacion
econdémica de la etapa o etapas en la cual se construira las viviendas de los
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recursos asignados por la SDHT en la unidad de gestiéon 1, saneamiento predial,
estudio de afectaciones por riesgos naturales, antropicos, reservas viales entre
otras. '

Tampoco se establecid en la minuta del convenio obligaciones precisas que
permitan determinar de conformidad con el termino pactado (2 afios) el avance en
el cumplimiento de la ejecucidén del proyecto objeto del convenio.

Estas falencias han sido reiteradas en los diferentes convenios observados por
esté Ente de Control en informes de vigencias anteriores, con ocasién a proyectos
contratados que a la fecha no se han culminado.

Asi las cosas, y ante la falta de estudios previos necesarios para la debida
apropiacion de los $22.616.685.000, invertidos a través del Convenio No.373 de
2015, se incumplid con el Principio de Planeaciéon consagrado en el articulo 209
de la Constitucion Politica, articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y con lo establecido
en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta

La entidad para la suscripcibn de un convenio debe contar los elementos
necesarios para comprometer los recursos, en este contexto, no puede aceptarse
que las situaciones observadas son del resorte de la entidad contratada, por
cuanto la viabilizacion de los proyectos debe estar debidamente acompaiada de
los documentos necesarios para la ejecucion de los mismos. De igual manera, el
plazo en el que se ejecuta el contrato no tiene pactado el cronograma de las
actividades que se realizaran. Por lo anterior, se ratifica el hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.3.14. Hallazgo Administrativo por incumplimiento del Convenio 200 de
2012.

Producto del seguimiento del Hallazgo 2.2.1.9 de la Auditdria Gubernamental con
Enfoque Integral-Modalidad Regular PAD 2014, se presenta la siguiente
observacion: :
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El convenio interadministrativo No. 200 suscrito el 20 de diciembre de 2012 entre
la SDHT vy la Empresa de Renovacién Urbana de Bogotd, con un plazo de 2 arios,
y acta de inicio del 26 de marzo de 2013 ( tres meses despues de haberse suscrito
el convenio) y fecha de terminacion del 25 de septiembre de 2017, de conformidad
con la segunda prorroga, por valor de $34.000.000.000, con el objeto de: “Aunar
esfuerzos administrativos,” técnicos % fmanc:eros con el fin de gestionar suelo para la
construccion de vivienda de interés prioritario dirigida a poblacién vulnerable y (o) victimas
del conflicto armado, a través del subsidio en especie, en proyectos urbanisticos de
renovacién y revitalizacion urbana”, a la fecha no ha iniciado la ejecucién de los
proyectos consagrados en mencionado convenio.

Este convenio segun informe aportado a este proceso auditor, el 05 de abril de
2016, mediante oficio radicado 2-2016-2385, tuvo un desembolso total de
$34.000.000.000 recursos, el 15 de noviembre de 2013, de los cuales
$32.000.000.000 fueron trasladados por-la ERU a la Fiduciaria Central S.A., para
su administracién el 27 de noviembre del mismo afio.

Con relacién a la ejecucién de los recursos asignados al convenio se evidencié de
conformidad con la informacién consignada en la cuenta recursos entregados en
administracion a la ERU por valor de $2.000.000.000, que reporta una legalizacién
de $1.908.102.394, sin que se evidencie informe de la ejecucion de los mismos.

De los $32.000.000.000, recursos trasladados a la fiducia para su administracion,
se estableci6, con corte a febrero de 2016, se habian geherado rendimientos por
valor de $2.205.258.549,47 y el saldo contable del encargo efectuado a 3 de
marzo de 2016, corresponde a la suma de $31.887.198.398.96: este proceso
auditor no establecié los costos administrativos asociados al contrato fiduciario por
cuanto la ent|dad no suministro la informacion.

Con ocasion al desarrollo de los proyectos del convenio a la fecha, se evidencia
que de acuerdo a la informacién evaluada, el cumplimiento del objeto contractual
se vio afectado como consecuencia de las dificultades técnicas que gener¢ la
expedicidbn del Decreto 075 de 2013 y de las decisiones judiciales que
desencadenaron la suspension del. Decreto 364 de 2013 MEPOT, y que
conllevaron a la entidad a modelar y presentar nuevos proyectos de renovacion
que incluyeran el desarrollo de proyectos VIP.

El 21 de septiembre de 2015, se prorrogo el convenio, con el propésito de
incorporar en la ejecucién del mismo las disposiciones del Decreto Distrital 158 de
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2015 que permite aportar entre 26 y 70 SMMLV, para este tipo de proyectos, por
lo que la ERU conceptué que de acuerdo con a las modelaciones urbanisticas y
financieras era viable aplicar los recursos del convenio a los siguientes proyectos:

» Estacion intermedia Primero de Mayo, con potencial de VIP de 236 unidades
con 26 SMMLYV, proyecto que de acuerdo con lo manifestado por la ERU, en -
las condiciones actuales no es atractivo desde el punto de vista financiero para
ser desarrollado por un inversionista privado, por cuanto no se alcanza a
compensar el equilibrio financiero.

¢ Bosque popular — Ciudadela el buen vivir, con un potencial de VIP de 684
unidades en proyectos de Stock publico de arrendamiento aproximadamente
con aportes de 64 SMMLV, por unidades de vivienda. :

A la fecha estos proyectos no han logrado materializarse en la gestion del suelo
para la construccion de las VIP

En virtud de lo anterior, se concluye que los recursos asignados al convenio, no
estan siendo utilizados en forma eficiente y eficaz, toda vez que a la fecha no ha
viabilizado, aprobado y/o empezado a ejecutar alguno de los proyectos en el
marco del Convenio 200 de 2012, es decir se ha venido incumpliendo con la
finalidad de la contratamon estatal que corresponde a la satisfaccion de las
necesidades publicas.

Por, otra parte, la evidente falta de planeacién observada cuando se suscribid el
convenio, ha generado multiples inconvenientes en la ejecucion del mismo, lo que
pone en riesgo los recursos apropiados, por cuanto el valor de los 1.965 subsidios
de vivienda contratados con proyeccioén 2015, a la fecha no podria ser ejecutado
con los recursos existentes en el convenio.

Incumpliendo con el principic de planeaciéon establecido en el articulo 209 de la
Constitucién Nacional y con lo consagrado en el articulo 3° de la Ley 152 de 1994,
por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrolio en los literales f)
Continuidad, k) Eficiencia y |) Viabilidad.
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Analisis de la respuesta

La entidad ratifica los hechos presentados con la observacion, no obstante de la
revision del informe realizado por este ente de control durante el afio 2015, se
observé que por estos mismos hechos ya se habia genera un hallazgo
disciplinario, se hace necesario eliminar la incidencia disciplinaria en el presente
informe. Razén por al cual, se aceptan los argumentos planteados y se retira |a
presunta incidencia Disciplinaria. -

2.1.4. Gestion Presupuestal

El propésito de la presente auditoria es emitir un concepto sobre los registros, la
exactitud, oportunidad, efectividad e integridad de los mismos, el acatamiento de
las disposiciones legales vigentes en materia presupuestal, el grado de
cumplimiento en- la. ejecucién y los resuitados de la politica fiscal y presupuestal
empleada por la Secretaria Distrital de Habitat - SDHT ejecutados durante la
vigencia fiscal de 2015.

El analisis de la ejecucién presupuestal realizado a la Secretaria Distrital de
‘Habitat, se hizo teniendo en cuenta la informacién suministrada por la entidad; la
verificacién incluyé la revision tanto de disponibilidades, los registros
presupuestales, y los diferentes actos administrativos que ampararon aigunos de
los compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal 2015 y los pagos, al igual
que los pasivos exigibles y se verifico el cumplimiento de la normatividad vigente.

La Secretaria Distrital de Habitat — SDH, en la informacién presentada en el
- sistema de |la Contraloria de Bogota SIVICOF, el formato CBN 0001 certific que:
- "En uso de sus atribuciones legales y constitucionales y en especial las que le confiere e/
Acuerdo No. 257 de 2006, en el cual determinan el objeto, la estructura organizacional y
las funciones de la Secretaria Distrital del Héabitat, y el Decreto 121 de 2008, y en su
calidad de representante legal de la entidad, CERTIFICA: Que esta Secretaria no tiene, ni
manefa Recursos de Tesoreria, Inversiones de Tesoreria, Inversiones- Financieras,
Fiducijas y Carteras Colectivas. La presente se .expide a los ocho (8) dias del mes de
enero del afio dos mil dieciséis (2016)”.

La entidad registra el presupuesto de acuerdo con lo normado en el articulo 33 del
Decreto Distrital No. 603 de 2014, en el sistema PREDIS.
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2.1.4.1. Legahdad presupuestal

Mediante Decreto 603 del 23 de diciembre de 2014 fue liquidado el presupuesto

anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota, Distrito Capital, .
para la vigencia fiscal comprendida éntre el 1 de enero y el 31 de diciembre de

2015, en cumplimiento del Acuerdo Distrital 575 del 17 de diciembre de 2014; a la

Secretaria Distrital de Habitat se asigné un presupuesto inicial de ingresos de

$200.625.610.000, recursos que provienen de transferencias de la Administracién

Central.

El presupuesto disponible para los gastos de funcionamiento e inversién a 31 de
diciembre de 2015 fue de $200.625.610.000; presentd un incremento con relacién
al asignado en la vigencia 2014 del 8.0%, por un mayor valor de $14.824.515.000
frente a los $185.801.095.000 disponibles al finalizar la vigencia 2014.

Del presupuesto disponible de $200.625.610.000: el 6.93%, es decir
$13.908.918.000 correspondié a gastos de funcionamiento, monto que presentd
un incremento del 4% por $540.519.000 con respecto a los $13.368.399.000 de!l
afo anterior.

El restante 93.07%, es decir $186.716.692.000 correspondié a la inversioén de los
diferentes proyectos, con un valor de inversién directa de $165.963.797.089 y al
valor asignado de pasivos exigibles de $20.752.894.911; el rubro de inversion
evidencié un crecimiento del 8.3%, es decir mayor en $14.283.996.000 frente a
los $172.432.696.000 disponibles al terminar la vigencia 2014; como se observa a
continuacion;

CUADRO No. 19
COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION EN LA VIGENCIA 2015

_ En Pesos §
Nomass;su__em;, | oS | PARTIGpACION
Gastos funcionamiento 13.908.918.000 7
Inversian directa 165.963.797.089 83
Pasivos Exigibles 20.752.8584.911 10
Total Gastos o S | " 200.626.610. 000. 100%

Fuente: Infosmactén tomada del forrnato CB 0103 ejecuclén del presupuesto de Gastos e lnversuones a 31 12-2015 de la
Secretaria Distrital del Habitat.
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2.1.4.2

Modificaciones al presupuesto de la vigéncia 2015,

La Secretaria Distrital de Habltat en la vigencia 2015, expidié 28 resoluciones
mediante las cuales se modificé el presupuesto, por un valor de $21.723.614.801,
monto que representd un 10.82% del valor total del presupuesto inicial de
$200.625.610.000; de los cuales el 0.42%, es decir en $848.672.598 modifico el
presupuesto de gastos de funcionamiento y en el 10.40%, es decir en

$20.874.942 203 el de inversion.

A continuacidn se presenta en el cuadro las modlflcacmnes realizadas al

presupuesto asi:

CUADRO No. 20
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES DURANTE LA VIGENCIA 2015

Funcicnamiento e Inversitn

$3.282.150.000

En Pesos $
‘ : RESOLUQIQN‘_ A FUNCIONAMIENTO | -~ INVERSION “!" "' TOTAL -
1.Resolucién  No. 082 de 29.1.2015 y
Funcionamiento i $32.397.000 $32.397.000
2.Resolucion No. 252 del 20 de marzo de .
2015 Funcionamiento $2.624.001 $2.624.001
3. Resolucién No. 325 del 15 de abril de 2015, $85.642.300 $3.367.792.300

4 Resolucion No. 327 del 15 de abril de 2015
Inversion

$1,344,681.654

$1.344.681.654

5.Resolucion No. 391 del 28 de abril de 2015
Gastos e Inversidn

$381.813.950

$1.344.681.654.

$1.726.495.604

6.Resolucién No. 420 def 05 de mayo de 2015
Gastos funcionamiento

$9.000.000

$9.000.000

7. .Resolucion No. 464 del 15 de mayo de
2015 Gastos funcionamiento

" $910.938

$910.938

8. Resolucidn No. 757 de 10.7.2015 por la
cual se reconoce el pago de unos pasivos
exigibles de funcionamiento

$992.000

$982.000

9. Resolucidén No. 765 de 14 de julic de2015
por la cual se efectia una modificacion en el
Presupuesto de Gastos e Inversiones de la
vigencia fiscal 2015 de la SDHT. Gastos de
Funcionamiento

$3.702.678

$3.702.678

10. Resolucién No. 967 de 24 de agosto de
2015 por la cual se efectia una modificacién
en e} Presupuesto de Gastos e Inversiones de
la vigencia fiscal 2015 de la SDHT. Gastos de
Funcionamiento

. $18.605.098

$18.605.098

11. Resolucion No. 899 de 13 de agosto de
2015 por la cual se efectia una modificacién
en el Presupuesto de Gastos e lhversiones de
la vigencia fiscal 2015 de la SDHT. Pasivos

$172.119.200

$172.119.200
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L RESOLUCION ™ : - .+ i

1|/ FUNCIONAMIENTO | -

S

“INVERSION; .~

Exigibles Inversion

12. Resolucion No. 966 del 21, De agosto de
2015 Por la cual se reconoce el pago de unos
Pasives Exigibles de Inversién

$2.184.800

$2.184.800

13. Resolucion No. 994 del 27. de agosto de
2015 Por la cual se reconoce el pago de unos
Pasivos Exigibles de Inversién

$993.665.265

$993.665.265

14. Resolucién No. 1018 del 4 de septiembre
de 2015 Por la cual se efectita una
modificacion en el presupuesto de Gastos e
inversiones de la vigencia fiscal 2015 Pasivos
Exigibles de Inversién

$4.664.194.547

$4.664.194.547

15. Resolucién No. 1146 de! 1 de octubre de
2015 por la cual se reconoce el pago de unos
Pasivos Exigibles Inversion

$14.365.000

$14.365.000

16. Resolucion No. 1161 del 8 de octubre de
2015 por la cual se efectda una modificacion
en el Presupuesto de Gastos e inversiones de
la vigencia fiscal 2015 de la SDHT el pago de
unos Pasivos Exigibles Inversion

183.200.000

$49.360.318

$242.560.318

17. Resolucidon No. 1179 del 19.10.2015 Por
la cual se efectia una modificacion en el
presupuesto de Gastos e Inversiones de la
vigencia fiscal 2015 de la SDHT de Gastos
funcionamiento

$906.693

$906.693

18. Resolucion No. 1255 del 4 de noviembre
de 2015 Por la cual se reconoce el pago de
unos Pasivos Exigibles

$172.119.200

$172.118.200

19. Resolucién No. 1360 del 20 de noviembre
de 2015 Por la cual se efectita una
modificacién en el Presupuesto de Gastos e
Inversiones de la vigencias fiscal 2015 de fa
SDHT

$ 2.696.446.146

$ 2.696.446.146

20. Resolucion No. 1284 del 6 de noviembre
de 2015-Por la cual se reconoce el pago de
unos pasivos exigibles

$18.000.000

$18.000.000

21. Resolucién No. 1361 del 20 de noviembre
de 2015 Por la cual se efectia una
madificacion en el presupuesto de gastos e
inversiones de la vigencia fiscal 2015 de la
Secretaria Distrital del Habitat Inversiones y
Pasivos Exigibles

$1.315.676.850

$1.315.676.850

22. Resolucion No. 1286 del 6 de noviembre
de 2015 Por la cual se reconoce el pago de
unos Pasivos Exigibles.

$46.988 554

$46.988.554

23. Resolucién No. 1363 del 20 de noviembre
de 2015 Por la cual se efectla una
modificacion en el Presupuesto de Gastos e
Inversiones de la vigencia fiscal 2015 de la

$2.466.000.000

$2.466.000.000
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PR :_QRESOLUCION y #1 FUNCIONARYENTO'

_-Secretana Distritai del Habltat Inversmnes y
. Pasivos Exigibles

24. Resolucion No. 1441 de 7 de diciembre de
2015 Por el cual se recohoce Qe unos Pas!vos $2.709.765 . $2.709.765
Exigibles Gastos Funcionamiento y Pasivos -
Exigibles

25. Resolucion No. 1485 de 17 de diciembre
de 2015 Por la cual se efectda una
modificacion en el Presupuesto de Gastos e
Inversiones de la Vigencia Fiscal 2015 de la $88.137.629 $86.137.629
SDHT (Gastos Funcionamiento Pasivos
Exigibles Gastos Funcionamiento y Pasivos
Exigibles.

26. Resolucion No. 1534 de 24 de diciembre
de 2015 Por la cual se reconoce el pago de

unos Pasivos Exigibles Inversién y Pasivos $923‘110‘577 $923.110.577
Exigibles

27. Resolucion No. 1535 de 28 de diciembre ‘

de 2015 Por la cual se reconoce el pago de $142.119.200 $142.119.200

unos Pasivos Exigibles [nversiéon y Pasivos
Exigibles

28. Resolucion No. 1587 de 30 de diciembre
de 2015 Por la cual se efectia una
modificacion en el presupuesto de Gastos e $30.030.546 $1.227.079.238 $1.257.109.784
Inversiones de la vigencia fiscal 2015 de la '
SDHT. Gastos, inversidn y Pasivos Exigibles

TOTAL MODIFICACION 3 $848.672.598 $20.874.942.203 | $21.723.614.801
Porcentaje sobre el presupuesto inicial o
$200.625.610.000 0.42% 10.40% 10.82%

Fuente: informacion tomada de ias 28 Resoluciones, de modificacién presupuestal expedidas por la Secretaria Distrital del
Habitat en el afio 2015

De acuerdo con el cuadro anterior, se evidencié que de las 28 resoluciones que
modificaron el presupuesto en la vigencia 2015, 10 estan- relacionadas con
traslados entre gastos de funcionamiento, presentados por imprevistos, tales
como, modificaciones para pago de vacaciones en dinero de funcionarios, de libre
nombramiento y remocién que fueron retirados, y otros que se retiraron,
mantenimiento preventivo y correctivos del parque automotor, combustibles,
lubricantes y llantas, viaticos para la participacién de funcionarios en seminarios y
foros, y (1) para realizar visitas a Ibagué y Armenia con el fin de realizar visitas
tecnicas a las viviendas que pretenden adquirir victimas del conflicto , entre otras.

" A continuacién se relacionan las resoluciones de modificaron del presupuesto mas
representativas:
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Resolucién 1018 del 4 de septiembre de 2015, por la cual se efectud una
modificacién en el presupuesto de gastos e inversiones de.la vigencia fiscal
2015, Inversiones y Pasivos Exigibles de Inversion, la SDHT contracredita
el Rubro 0435-175 Mejoramiento integral de Barrios por :$4.664.194.547
para ejecutar un total de total de seis proyectos, y por su monto en relacion
con el presupuesto 2015, que alcanza el 21% del valor total de las
modificaciones presupuestales de la entidad y se constituye en la
modificacion de mayor valor de la vigencia 2015.

La segunda modificacién mas representativa fue la Resolucion 325 del 15
de abril de 2015 se efectuaron traslados de gastos de funcionamiento por
$85.642.300, y de inversion por $3.382.150.000 del Proyecto 435
Mejoramiento integral de Barrios de origen informal para un total de ocho
proyectos de inversién con el objetivo de ejecutar proyectos por un monto
de $3.282.150.000, el porcentajé de peso en relacién con el monto
modificado, es fa-segunda en magnitud con el 15,50%.

: Resolucién 1360 del 20 de noviembre de 2015 Por fa cual se efectia una

modificacion en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencias
fiscal 2015 de la SDHT por $2.696.446.146, con un 12.41% es por el monto
la tercera en relacion con el presupuesto modificado.

‘Resolu'cic')n 1363 del 20 de noviembre de 2015 Por la cual se efectia una
.modificacion en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia

fiscal 2015 de la Secretaria Distrital del Habitat, es el 11,36% del
presupuesto y es la cuarta en magnitud $2.466.000.000.

Los actos administrativos que modificaron el presupuesto en la vigencia 2015,
estan relacionadas con traslados entre los diferentes rubros de funcionamiento e
inversion que cumplen con lo establecido en los articulos 63 y 64 del Decreto 714
de 1996 reglamentado por el Decreto distrital 499 de 2003 y el Decreto Distrital
390 de 2008, Estatuto Organico de Presupuesto, la Circular Conjunta de Cierre N°
02 de 2015 y lo normado en las Resoluciones N° SDH-000660 de 2011 y N° SDH-
0226 del 8 de octubre de 2014, vigentes para la época de los hechos, acatando
asi los requisitos que exige la Secretaria de Hacienda y la Secretaria Distrital de
Planeacidén a las modificaciones realizadas a los proyectos de inversion, tramites
tales como son: Los certificados de disponibilidad presupuestal -CDP previos, las
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aprobaciones de Secretaria Distrital de Planéacién a las justificaciones dadas por
la entidad, las resoluciones de reconocimientos de los pasivos exigibles con sus
respectivos soportes para la aprobacion por parte de la Direccion de Presupuesto
de la Secretaria Distrital de Hacienda, entre otros.

2.1.4.3. Ejecucion presupuestal de gastos.

De un presupuesto disponible de $200.625.610.000, al cierre de la vigencia 2015,
la Secretaria Distrital del Habitat, asumié compromisos por un valor de
$181.006.483.670 que corresponden a una ejecucion del 90.2%, de los cuales se
registraron giros por $118.187.289.394 que representaron una ejecucion real del
58.9% y constituyeron reservas presupuestales por $871.464.949 equivalentes al
6.27% del presupuesto disponible.

De la apropiacion disponible para inversiéon por $186.716.692.000 correspondié a
la inversién de los diferentes proyectos, el cual se encuentra dividido en inversién
directa de $165.963.797.089, de los cuales se giraron $98.269.166.319, que
correspondidé al 59.20% y por otro lado, al valor asignado de pasivos exigibles de
$20.752.894.911 que presentd giros por $7.135.291.551, valor que representa un
34.4% de ejecucion real, como a continuacion se observa en el presente cuadro;

CUADRO No. 21
COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSION VIGENCIAS 015

En Pescs §
et PRESUPUESTO S .| PRESUPUESTO| EJECUCION-
- '"NOMBRE DISPONIBLE PARTIC]PACION - EJECUTADO | GIROS. - -
' CUENTA EN-2015 C % GIROS. || A31/12/2015
$ % %
Gaslos
funcionamiento 13.908.918.000 7.0 12.782.841.524 91.90
Inversidn directa | 165.963.797.089 83.0 98.269.166.319 59.20
Pasivos Exigibles | 20.752.894.911 10.0 7.135.291.551 34.38
Total Gastos | 200.625.610.000| .~ 100% - |118,187,200.394 | * :58.90"

Secretaria Distrital de! Habitat
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Teniendo en cuenta las ejecuciones presupuestales de los trimestres de marzo,
junio, septiembre y diciembre de 2015, que fueron presentadas en SIVICOF en el
formato CB 103, se encontré que los giros presupuestales se comportaron de
manera similar en el transcurso de los trimestres, siendo seguidamente del
13.49%, 12.79%, 16.36% y 16.26%, lo cual se evidencia en el total de giros a 31
de diciembre de 2015, que fue del 58.9% por un valor total de $118.187.299.394.

Por otra parte se observé que en el trimestre de enero.a marzo de 2015, fue
comprometido el presupuesto en el 13.49% y girado el 3.1%; de lo cual se
evidencia compromisos por 13.24%.y giros 2.04% por un valor de $3.477.140.192.

Se observé en el trimestre de abril a junio de 2015, se comprometid el
presupuesto en el 26.2% y se gird el 12.90%; que corresponde a $25.883.640.426;
y por inversion directa se comprometio el 25.44% y giros por 10.67% por valor de
$17.992.973.984 en el proyecto 806 “Disefio de implementaciéon de programas de
construccion sostenibles” del cual se giro el 1.07%, correspondiente a $35.594.540.

De igual forma el proyecto 435 de mejoramiento integral de barrios de origen
informal, fue girado el 3.16%, por valor de $1.370.458.206.

La cuenta de pasivos exigibles de inversion s e comprometi()"y fue girado el
13.17%, por un valor de $23.690.000.

En junio de 2015, fue girado y comprometido el 100% de pasivos exigibles de
funcionamiento por valor de $2.624.001.

En el trimestre de julio a septiembre de 2015, fue comprometido el presupuesto en
42.64% por valor de $85.565.817.255, del total del presupuesto y fue girado el
25.63% por valor de $51.420.862.309.

La cuenta de pasivos exigibles de funcionamiento se comprometidé se gird el
100%, por un valor de $3.616.001, el cual fue modificado de su valor inicial.

El rubro de inversion directa fue comprometida en un 42.29%, por valor de
$70.482.468.178 y se girdé 22.97% por valor de $38.472.475.115; como a
continuacién se observa los mas bajos niveles de ejecucién de los siguientes
proyectos: el proyecto 435 se comprometié el 58.3% vy se giré 17.67% por valor de
$6.839.669.318. El proyecto 488 Implementacién de instrumentos de gestion y
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' financiacién para la produccién de la vivienda de lnteres social, se comprometié el
28.24% y se guro el 16 56% por valor de $16. 141 .054.896.

" El proyecto 807 de redefinicién del modelo de ocupacién de las franjas de
transicion urbana fural fue comprometido el 69.23% vy girado el 43.83% por un
valor de $189 010.000.

El proyecto 491 |mplementa0|on de estrategias de comunicacion social y
transparente, se comprometi6 el 55.34% y se gird el 38.08% por valor de
$462.100.996.

Los pasivos exigibles de inversion se compromeﬂeron en 24.15% y se gird el
24.14%, que corresponde a $4.644.433. 701.

Como se evidencia el comportamiento presupuestal en los diferentes trimestres de
2015, fue muy similar en el desempefio de los giros, por cuanto en el primer
trimestre fue de 13.49%, en el segundo de 12:79%, en el tercero de 16.36% y en
cuarto de 16.26%, es décir que la falta de compromisos en la ejecucién de giros
que a 31 de diciembre de: 2015, correspondio al 58.9%, evidencié el cumplimiento
parcial de los proyectos y en consecuencias el mcumpllmlento del plan de
desarrollo para la vigencia auditada.

2.1.4.4. Gastos de funcionamiento.

Para la vigencia 2015, el presupuesto inicial y disponible por gastos de
funcionamiento fue de $13.908.918.000, que, representd 7% dentro del
presupuesto total y una-disminucién del 4,% ($540 519.000) respecto al valor
asignado para la vigencia 2014. Del presupuesto disponible fueron comprometidos -
'$13.654.306.473, que correspondieron al 98.1% del valor asignado y glrados
$12.782.841.524, valor que - corresponde al 91.9%, quedando- sin  girar
$1.126.076.476, ‘que corresponde al 8.1%; y constituyeron - reservas
presupuestales al cierre de la wgenma por $871.464.949 equivalentes al 6.27% del
presupuesto dlsponlble

En el rubro de gastos de funmonamlento el mayor vator asignado fue a servicios
pérsonales .con un valor de 3$9. 982.132.000, que representa el 72.0% del valor
total, con la finalidad de cubrir los servicios asociados a la némina y aportes
patronales al sector privado y publico; el cual fue comprometido en un 97.8%, con
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giros por un valor de $9.541.517.661, que correspondié a un 95.6% del valor total
del rubro.

En el rubro de gastos de funcionamiento, servicios personales, se encuentra el
rubro de servicios personales indirectos, que inicialmente no tenia asignacion, el
cual mediante modificacion presupuestal le fue asignado para honorarios entidad
$350.000.000, con el fin de dar cumplimiento con el contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 345 del 30 de octubre.de 2015, con el objeto de
prestar servicios profesionales para representar como abogado y procurador
judicial en la defensa de los intereses del Bogota Distrito Capital — Secretaria
Distrital del Habitat, dentro del proceso de, rendicion provocada de cuentas
No.2006-01678 y adelantar las actuaciones judiciales y administrativas
pertinentes dentro de la estrategia de defensa que se disefie para el proceso
encomendado; por un valor de $350.000.000. Valor comprometido en un 100% y
en giros 40.0%, constituyeron reservas presupuestales por $210.000.000.

El rubro de Riesgos profesionales sector privado, inicialmente tenia una partida de
$32.397.000, valor que fue disminuido por el misme valor, para un valor definitivo
de $0. '

En segundo lugar, en gastos de funcionamiento se encontraron los gastos
generales por valor inicial de $3.926.786.000, el cual fue modificado por un menor
valor de $6.325.766, para un valor definitivo de $3.920.460.234; con un porcentaje
en el rubro de gastos de funcionamiento del 28%, el cual presenté compromisos
por el 99.0%, por $3.884.710.045, con giros por valor de $3.234.998.097, que

- corresponde a un 82.5% y finalmente la cuenta de pasivos exigibles que no tenia
asignacion inicial, fue modificada por un valor de $6.325.766, siendo ejecutada en
el 100% en compromiso y giros.

En los gastos generales, el mayor valor asignado correspondié al rubro de
adquisicion de servicios, arrendamiento con $1.911.756.818.000, con
compromisos del 99.9% y con una ejecucion de giros del 90.4% que correspondid
a $1.729.700.835, para el pago de administracién y .arriendos de la sede donde
funciona la entidad, incluyendo los arriendos de los locales donde funciona la
oficina de servicio al ciudadano y el archivo de la entidad y de apoyo a los
proyectos especiales, y constituyeron reservas presupuestales por arrendamiento
por valor de $181.845.404. Le siguen el rubro de mantenimiento y reparaciones
con un presupuesto disponible de $870.769.000, con un 97.7% de compromisos,
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de los cuales giraron $510.573.061, que corfespohde a un 58.6%, constituyeron
reserva por $340.291.423.

El rubro de Compra deé Equipo con un valor disponible de $6.180.000 fue
comprometido-en el 97.5%, del cual no realizaron giros. Fue constltUida reserva
por $2.461:012,00.

En el rubro de capaéit’acilén interna se comprometio el 99.7% de los recursos y en
“giro solo presento el 69.9%, creando reserva presupuestal por _$6:420.000.

La cuenta 3.1.5 de pasivos exigibles de gastos de funcionamiento, inicialmente no

ténia .asignacién presupuestal, mediante modificacion presupuestal fueron
-asignados recursos por $6.325.766, los que fueron comprometidos y girados en un
100%.

2.1.4.5. Servicios pablicos_

‘Revisados los soportes fisicos de las dlsponlbllldades y reservas presupuestales
realizadas por la SDHT durante la vigencia 2015, el equipo auditor evidencio la
ausencia de los soportes relacionados con el pago de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, aseo y energia, los cuales deberian tener Clase de Uso,
Tipo de Productor y Clase de Servicio respectivamente-Oficial, una vez entregadas
por la administracion las copias de los citados reC|bos se encontraron entre otras
las siguientes observacwnes

- Acueducto y Alcantarillado, se encontraron las siguientes: Clase de Uso:
Comercial, Estrato 4, Comercial Estrato 3, Oficial Estrato 3, Estrato 3 con
subsidio de acueducto y alcantarillado por valor de $97.067 para el predio
de la Carrera 16 No. 52-60, cuenta contrato 10003400 facturas de servicios
23697727719 y 24399158617 y por pago de aporte la entidad cancelo
$2.152.184.45. '

- Aseo: Gran Productor Estrato 4, Pequefic Productor Estrato 4, Gran
Productor Estrato 3, Estrato 3, y un pago por concepto de intereses por
mora, otros cobros Yy aporte (50% del Servicio de Aseo no residencial) por
$2. 327 728.54.

- Energia: Clase de Servicio Comercial que implica el pago del 20% de la
- energia facturada como contribucion aporte, el cual no se pagaria si la
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SDHT realizara la actualizacién de la Clase de Servicio a Oficial y efectud
un pago de $38.067.811 68 en la vigencia 2015.

2.1.4.5.1.  Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Fiscal y Disciplinaria,
por valor de $42.547.724, 68, por.pago de contribuciones, aportes, moras y otros
conceptos, en los recibos de servicios ptblicos de acueductos, alcantarillado, aseo
y energia de la vigencia 2015, diferentes al consumo.

Al verificar las facturas de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
energia y aseo, correspondientes a la vigencia 2015, se establecieron pagos por
$42.547.724, 68, efectuados por la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT a las
empresas de Servicios publicos por los siguientes conceptos:

CUADRO No 22
PAGOS DE CONCEPTOS DIFERENTES A CONSUMO SERVICIOS PUBLICOS

VIGENCIA 2015
EMPRESA \;.:,j. CONCEPTO S0 fe) VALOR
Acueducto | Agua ‘y Contnbumén aportes tasas Intereses de e )
Alcantarillado de Bogota-ESP mora $2.152.184.45
Mora, intereses por mora, reconexiones e
CODENSA S. A.ESP intereses, otros conceptos (créditos $38.067.811,68
pélizas) y contribuciones
Empresas de Aseo Intereses por Mora otros cobros y aportes $2.327.728, 54
g - TOTAL | -, ..~ ‘ . $42.547.724,68

Fuente: Sels carpetas de servicios publlcos de acueducto alcantarlllado aseoy energla pagados durante la vigencia 2015
suministrados por la SDHT mediante Acta de Visita Administrativa No. 21 del 5 de abril de 2016.

En las precitadas facturas se determiné mayores valores cobrados y pagados en
razén a que no corresponden al consumo de servicios publicos, situacion que
denota que la entidad al no haber tramitado el cambio de uso de (comercial y/o
residencial entre otros), por el oficial, para cada uno de los tres servicios publicos
descritos en el cuadro anteriormente sefialado, para cada uno de los seis predios
a cargo de la SDHT, cabe anotar que la entidad no cuenta con los procedimientos
que garanticen el cambio del uso de cada uno de los servicios publicos cuando
arrienda un inmueble.

La anterior conducta, contraviene lo preceptuado en el articulo 89.7 de la Ley 142
de 1994, el articulo 34 numerales 1y 2 de la Ley 734 de 2002 y articulo 5 Ley 610
de 2000., y en consecuencia generdé un dafio al patrimonio de la entidad en
cuantia de $42. 547.724, 68.
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Andlisis de la respuesta

La Administracion acepta el hallazgo: “al respecto nos. permitimos aclarar que para el
efecto, no es necesario a la luz de la ley 142 de 1994, contar con procedimiento
alguno...” si bien es cierto ninguna norma lo establece como buen administrador y
‘ante el arrendamlento de 6 inmuebles, es importante que la entidad disponga los
mecanismos que eviten detrimentos patrimoniales y no es el arrendador el
responsable del mismo, a menos que los especifique en el contrato.

Es la entidad, a través de la subdireccién administrativa, que debe oficiar a cada
una de las empresas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios, con
fundamento en el articulo 152 y siguientes de la Ley 142 de 1994, para efectos de
solicitar el cambio de uso, como usuarios del servicio.

Por lo antericr se confirma la observacién a titulo de hallazgo administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal por de $42.547.724, 68, por pago de
contribuciones, apertes, moras y otros conceptos, en los recibos de servicios
publicos de acueductos, alcantarillado, aseo y energia de la vigencia 2015,
diferentes al consumo.

2.1.4.6. Gastos de inversion.

El presupuesto de inversion disponible para la vigencia fiscal 2015, de apropiacién
destinados para ejecutar los trece (13) proyectos del Plan Operativo Anual de
Inversioneés —POAI 2015, y pasivos exigibles fue de $186.716.692.000, con una
participacién del 93.0% del presupuesto global. Fue comprometido el 89.6% y con
giros por $105.404.457.870, que representa un 56.4% del valor de la inversion
disponible.

Comparado con el presupuesto de la vigencia 2014 se observd que presentd un
incremento del 8.0%, por valor de $14.283.996.000.

En la vigencia fiscal 2015, el presupuesto inicial para inversion directa — Bogota
Humana - fue de $169.955.000.000, modificadc en un menor valor de
$3.991.202.911, recursos que se destinaron para pagar pasivos exigibles de las
vigencias 2009 a 2013, quedando un presupuesto disponible para inversion directa
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de $165.963.797.089; las modificaciones que disminuyeron el presupuesto de la
inversion directa, se observan en el acapite de modificacién presupuestal.

El presupuesto a 31 de diciembre de 2015, registré compromisos de Gastos por
$181.006.483.670, correspohdiente al 90. 2% del total del presupuesto de los
cuales fueron girados $118.187.299.394 que corresponden a una ejecucion real
del 58.9% del presupuesto disponible, es decir que linicamente en este porcentaje
fueron ejecutados los proyectos de la vigencia, quedando comprometidos
$62.819.184.276 que corresponde al 34.7% del valor comprometido del
presupuesto, el cual quedd en reservas presupuestales por valor de
$62.895.975.009, para ser aplicados en la vigencia 2016, monto que representa el
35.0% del presupuesto comprometido por inversién directa.

De igual forma quedaron recursos sin utilizar en la vigencia 2015 por valor de
$19.619.126.330, correspondiente al 9.8% del totai del presupuesto; recursos que
inciden en el atrasé e incumplimiento de metas en los diferentes proyectos de
inversion, como se reflejan en el capitulo dé la evaluacion del Plan de Desarrollo.

Asi mismo, se encuentra en este grupo de inversion el rubro de pasivos exigibles,
con una asignacion inicial de $16.761.692.000, siendo modificado por un mayor
valor de $3.991.202.911, para un valor disponible de $20.752.894.911; valor que
fue comprometido en $7.135.291.551, que corresponde a un 34.3% del valor
disponible, presentando giros por el mismo valor; por lo gue se argumentar que
Unicamente por 34.3% fueron ejecutados los pasivos exigibles que se hicieron
exigibles para la vigencia 2015, quedando sin ejecutar recursos por un valor de
$13.617.603.360, que corresponde al 65.7%.

Al sumar los $62.895.975.009 de las reservas constituidas al cierre de la vigencia
2015, para ser aplicados en la vigencia 2016, los $7.135.291.551 ejecutados por
pasivos exigibles de las vigencias 2009 a 2014, y los $13.617.603.360, de la
inversion directa, que no fueron aplicados en forma oportuna y conforme a la
planeacion prevista inicialmente en la vigencia en analisis dentro del Pian de la
“Bogota Humana”, nos da un total de $83.648.869.920,00 que afectan las metas de
los diferentes proyectos programados cumplir y ejecutar en la vigencia 2015,
recursos que representan un 45.0% del presupuesto inicial asignado a la
inversion, representando el doble del valor que se evidencio en el afio fiscal
anterior y que se puede evidenciar mas detalladamente en el capitulo de
evaluacion al Plan de desarrollo.
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En el cuadro siguiente se observa el valor y porcentaje de los recursos reservados
en cada uno de los 13 proyectos, al cierre de 2015 y que afectan las metas
establecidas a cumplir en la vigencia 2015, por cuanto su ejecucion real es en la
vigencia 2015 o subsiguientes si se fenecen en el 2015 y por tanto se convierten
en pasivos como ocurrié con las reservas del 2014 a ejecutar en el 2015 donde se
fenecieron por valor de $6.461.316.058.

CUADRONo. 23
EJECUCION PRESUPUESTAL Y RESERVAS DE LOS 13 PROYECTOS DE LA INVERSION

DIRECTA A 31/12/2015
En Pesos §
PROYECTO'. ' |P.oisPONBLE | compromemiDo.| B3EC | | ‘GIRADO. | .%Girod | RESERVAS | Resprvas’
Mejc;-ramiénto-def B . — - —
801 Hébital rural 2,355.244.300 1.558.304.569 66.1 1.088.608.948 46,1 471.695.621 20,0
Mejoramiento :
435 integral de barmios 36.518.318.443 34.168.877.079 93,5 14.494 509,960 396 19.674.367.119 53.9
de origen informal
Mecanismos para la
produccion de suelo
487 para vivienda de 4.5684.086.496 4.550,778.048 99,2 4.204.138.408 81,7 346.639.639 7.8
interds prioritario
imptementacién  de
instrumentos de |
488 gestitn ¥y 94.157.434,045 92.322.078.984 98 57.493.341.158 81 34.890.595.226 7.1
financiacidén para la
produccién
Formufacién Y
seguimiento de la :
808 politica y la gestion 3.525.892.000 3,423.816.704 871 3.019.758.940 856 4.040.577.684 1.5
social del habital y
vivienda.
Estructuracion  de )
804 proyectos de 1.356.608.000 1,330.544,132 98 1.195.004.233 88 135.639.899 10.0
tevitalizacion. .
Control a los
procesos de '
417 enafenacidn ¥y 7.444.094.000 7.072.628.201 25 6.360.882.583 85,4 711,945,608 9.6
ammiendo de
vivienda.
Redefinicién del
modelo de
807 ocupacién de las 447.150.000 413,568,973 92,4 356.778.189 79,7 16.790.784 3.8
franjas de transicidn
urbano-rural.
Disefio e
implementacién de !
806 programas de 2.914.193.159 2.6889.893.455 99,1 2.778,343.864 953 111.549.591 3.8
construccién
soslenible.
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B RRRDE DI ‘0| EJEC.
_PROYECTO ™. |» ' | P! DISPONIBLE | COMPROMETIDO

| GIRADO | %Glros | RESERvAs |Resorvas

Implementacion  de
mecanismos

953 para 229.542.000 214.780.667 | 93,5 187.966.771 81,8 26.813.896 | 11.7

una gestién
transparente.

Fortalecimiento  de

418 | |3 gestién prblica.

10.165.110.645 10.162.286.582 98,9 5.308.180.393 52,2 4.869.049.522 47.8

Implementacidén de
esiralegias de
comunicacion social
y fransparente. -

491

1.073.400.000 962,303,048 89,6 818.160.061 78,2 144.142.987 13.4

Apoyo al proceso de
produccién de
vivienda de interés
pn'odtarfo

800

1.191.724.000 1.147.015.204 98,2 865.692.800 81 181,322,404 15.2

. : . L

INVERS nmecm - 155 963 791 089 i‘ 160.216.885.646 95 5 98.269. 1ss 319 -‘59.2' 62.024. 510 080 |. 74

¢ L . i

4

Fuente Formato CB 0001 Llstado de reservas 2015 exped|do por Ia S D HT y CB 103 e;ecuctbn presupuestal el Sistema
SIVICOF

Como se observa en el anterior cuadro, la gestién en la vigencia 2015 de los
proyectos, no fue eficaz ni eficiente, para cumplir con el principio de anualidad
establecido en articulo 13 del Decreto 714 de 1996, reglamentado por el Decreto
distrital 499 de 2003 y el Decreto Distrital 390 de 2008, se evidencia al ver el
comportamiento de la ejecucion del Proyecto ‘435 Mejoramiento Integral de barrios
de origen informal”, ya que contd con un presupuesto inicial de $47.980.300.000, el
cual presenté modificacion con la mayor disminucion del presupuesto en la
vigencia por valor $11.460.981.557, obteniendo asi un disponible de
$36.519.318.443, de los cuales el 53.9% quedo reservado, por $19.674.367.119,
girando $14.494.509.960, es decir el 46.1%, razén por la cual no se cumplen las
metas previstas ejecutar en [a vigencia 2015 ya que estos recursos se ejecutaran
en forma real y efectiva en la vigencia 2016.

En cuanto al proyecto “488 Implementacion de instrumentos de gestion y financiacién
para la produccion de vivienda de interés prioritario” con un presupuesto inicial de
$97.178.867.000 fue el mas afectado en la vigencia al presentar modificaciones
que disminuyeron su presupuesto inicial en $33.021.432.955, obteniendo asi un
presupuestc disponible de $94.167.434.045 de los cuales reporto giros de
$57.493.341.158 que corresponden al 61.0% y quedaron reservados
$34.890.595.226 que corresponde al 37.1% de su valor disponible, valor que sera
ejecutado en la vigencia 2016.
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El proyecto “418 Fortalecimiento de la gestion publica”, con un valor presupuestal
inicial de $5.349.846.000, el cual fue aumentado en $4.815.264.646, para un valor
disponible de $10.165.110.646, lo que representa un aumento del 90% de su
valor inicial. Este proyecto fue comprometido en el 99.9%, y presentd giros del
52.2% por valor de $5.308.180.393, quedando reservado en $4.869.049.522, lo
que corresponde a un 47.9% del valor disponible.

Como se puede observar en el cuadro titulado “Afectacion del presupuesto inicial
(...)", todos los proyectos fueron objeto de modificacion de su asignacion inicial,
mediante 28 resoluciones administrativas, con lo cual se demuestra la falta de
planeacién y programacién de la administracién para dar cumplimiento con el
objeto de la entidad y cumplir con las metas establecidas en el plan de desarroilo.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, se evidencia deficiencias en la
oportuna gestidén para realizar la programacién y planeacién de la ejecucion de los
recursos asignados inicialmente, lo cual conlleva a un desgaste administrativo y
econdmico en la gestion de la entidad; lo que no permite tener claros desde el
principios los objetivos a cumplir con el fin de garantizar lo establecido en los
principios presupuéstales, entre ellos el de anualidad, planificacién, universalidad y
programacién integral contenidos en el Decreto 714 de 1996, reglamentado por el
Decreto distrital 499 de 2003 y el Decreto Distrital 390 de 2008, en su articulo 13-
Estatuto Organico de Presupuesto y en la Circular 31 de 2011 del Procurador
General de la Nacién, en donde se determina que el presupuesto no podra
utilizarse para resolver deficiencias generadas en falta planeacién.

Igualmente, la Ley 819 de 2003 en su articulo 8, determiné la elaboracion de un
marco de mediano plazo como herramienta -de planeacién que permita. una
adecuada y eficiente programacion del presupuesto, de tal forma, que los gastos
que se programen para una vigencia, se autoricen y ejecuten en el transcurso de
la respectiva vigencia, lo cual es coherente y estd en concordancia con los
principios presupuéstales mencionados y la Ley 87 de 1993 de Control Interno en
sus articulos 1°, 2° literales a, d, e, f, h, 4° literal g y 8°.

Lo anterior se debe a debilidades en los controles al interior de la entidad,
deficiencias en la gestién .oportuna conforme al plan anual de compras y de
contratacion establecido inicialmente y falta de planeacion, programacion y
coordinacién al interior de la entidad y de los responsables de los proyectos, para
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que aporten en la toma de las acciones correctivas por parte del nivel directivo
competente que sean de caso para garantizar su ejecucién en la respectiva
anualidad.

De igual forma se observa que a pesar de las 28 resoluciones 'y modificaciones
realizadas al presupuesto, no se cumpli® con la modificacién, como puede
observarse en lo referente a Pasivos Exigibles, Reservas y Cuentas por Pagar.

En consecuencia, afecta el cumplimiento de metas de diferentes proyectos de
inversion del Plan de Desarrollo de la “Bogota Humana” programados para el afio
2014 que tampoco se aplicaron en el 2015 y continlan como pasivos exigibles,
reservas presupuestales y cuentas por pagar, que seran ejecutadas para la
vigencia2016, y posiblemente castigado el presupuesto por este comportamiento
en el presupuesto.

CUADRO No. 24 N
AFECTACION DEL PRESUPUESTO INICIAL CON LAS MODIFICACIONES EFECTUADAS A
LOS 13 PROYECTOS DE LA INVERSION DIRECTA A 31/12/2015

En Pesos §
. n N N R e 1 _ ] N T ‘-llu-_ -
RIS EPRR PRIty * MODIFICACIONES APROPIACION
,Pso‘_'_ECTO 'APROB'-‘_AC"__’" INICIAL ACUMULADAS DISPONIBLE *

801 1.268.104.000,00| ____ 1.087.140.300,00 2.355.344.300,00

435 47.580.300.000,00 -11.460.981.557,00 36.519.318.443,00

487 1.464.873.000,00 3.119.213.486,00 4.584.086.496,00

488 97.178.867.000,00 -3.021.432.955,00 94.157.434.045,00

808 3.153.892.000,00 372.000.000,00 3.525.892.000,00

804 566.608.000,00 790.000.000,00 1.356.608.000,00

417 7.190.094.000,00 254.000.000,00 7.444.094.000,00

807 351.,150.000,00 96.000.000,00 447.150.000,00

806 3.286.964.000,00 .372.770.841,00 2.914.193.159,00

953 249.542.000,00 ~20.000.000,00 229.542.000,00

418 5.349.846.000,00 4.815.264.646,00 10.165.110.646,00

491 894.660.000,00 178.740.000,00 1.073.400.000,00

80O 1.020.100.000,00 171.624.000,00 1.191.724.000,00

"“j‘;fe'zg“ 169.955.000.000,00 -3.991.202.911.00 165.963.797.080,00
Pasivos

Exiciblas 16.761.692.000,00 3.994.202.911 20.752.§94.91 1,00

~ INVERSION’ . 186.716.692.000,00 0"  186.716.692.000,00

Fuente: Formato cB 103 -Ejecucn‘)n presupuesta! SOHT a 31/12/201 5
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2.1.4.7. Vigencias futuras.

Teniendo en cuenta la informacién reportada por la entidad, en el Formato CB
0127 -Reporte de Vigencias Futuras a 31 de diciembre de 2015 en el SIVICOF,
“donde dice que no constituy6 vigencias futuras durante la vigencia 2015, de igual
forma dice en el formato que no aplica para la entidad, y muestra valores en 0, lo
que permite concluir que la entidad no constituyd vigencias futuras.

2.1.4.8. Cierre presupuestal

2.1.4.8.1.  Cuentas por Pagar a 31 de Diciembre de 2015.

La Secretaria Distrital del Habitat presenté en Cuentas por Pagar OPGET a 31 de
diciembre de 2015, las cuales se verifico y constatdo en la fuente, vy
correspondieron a 137 oOrdenes de pago que suman $6.901.707.804, de las
cuales 29 correspondieron a gastos de funcionamiento y 108 a inversién, cuentas
que cumplen con lo establecido en la Resolucion N° SDH-000226 del 8 de octubre
de 2014 y reflejadas en OPGET de la Secretaria de Hacienda-Direccion Distrital
de Tesoreria para lo de su competencia, conforme a la normatividad vigente.

Del valor total de cuentas por pagar a 31 diciembre de 2015 por $6.901.707.804
representa un 8.0% del valor de giros efectuados en la vigencia 2015.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que las cuentas por pagar constituidas al
cierre de la vigencia 2015, presentan un decrecimiento comparado con la vigencia
anterior que representaba un 62.03% por un valor de $29.875.043.069, a un 6%
en la actual vigencia.

2.14.82. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2014.

Al cierre de la vigencia fiscal 2014, la Secretaria Distrital del Habitat constituyd
reservas presupuestales por $31.004.114.040 para ser ejecutadas en la vigencia
fiscal del 2015, de acuerdo con lo reportado por la Entidad en el formato CB 0104
de SIVICOF.

Durante la vigencia 2015 realizé ahulaciones por $2.089.299.398 obteniendo un
total de reservas definitivas por $28.914.814.642 de las cuales reportd giros de
$22.453.498.584 con una ejecucion del 77.6% y procedid a fenecer saldos de
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reservas presupuestales de inversion por valor de $6.461.316.058, monto que

- corresponden a un elevado 22.3%, en cumpliendo lo establecido en la Circular

Conjunta de cierre presupuestal N° 02 de 2015 y la Resolucién N° SDH-000226
del 8 de octubre de 2014, situacién que evidencia la deficiente gestion en la
aphcac:on oportuna de los recursos dentro de cada vigencia, conforme a lo
establecido en el primer parrafo del articulo 8 de la ley 819 de 2003 y que trae
como consecuencia afectar o castigar recursos de la vigencia en que se hagan
efectivos dichos pagos y por tanto incumplir con las metas programadas en los
proyectos de inversion del cuatrienio del “Plan de desarrolio de fa Bogota Huména
2012-2016". '

2.1.4.8.2.1. Hallazgo Administrativo por la no ejecucién de las reservas
presupuestales de la vigencia 2014 en 2015.

En cumplimiento a lo establecido en la Circular Conjunta de Cierre Presupuestal
N° 02 de 2015 de la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda, la Resolucion N® SDH-000226 del 8 de octubre de 2014, expedida por
el Director Distrital de Presupuesto, el Decreto 714 de 1996, reglamentado por el
Decreto distrital 499 de 2003 y el Decreto Distrital 390 de 2008, - Estatuto .
Organico de Presupuesto, la Ley 819 de 2003 en especial el articulo 8, se
evidencié que la Secretaria Distrital del Habitat habia. constituido reservas
presupuéstales al cierre de [a vigencia 2014 por un valor de $28.814.814.642 para
ser ejecutadas en la vigencia 2015. :

De las reservas constituidas inicialmente por valor de $31.004.114.040, realiz
anulaciones por $2.089.299.398, quedando un presupuesto disponible de reservas
de $28.914.814.642 con giros por $22.453.498.584, siendo una ejecuciéon del
77.6%; quedando un saldo por ejecutar de $6.461.316.058, que de acuerdo a
normatividad mencionada en el parrafo anterior se fenecieron a 31 de diciembre
de 2015 un valor de $6.461.316.058, mediante acta firmada por la Ordenadora del
Gasto y por el responsable del presupuesto, recursos que se constituyeron como
pasivos exigibles a partir del 2015. '

El total de 15 reservas fenecidas por un valor de $6.461.316.058 corresponden a
inversion.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, se evidencia deficiencias en la
oportuna gestién para realizar la ejecucion de dichos recursos asignados con su
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respectivo seguimiento que debe tener en tiempo real, con el fin de garantizar lo
establecido en los principios presupuéstales entre ellos el de anualidad,
planificacién, universalidad y programacion integral contenidos en el Decreto 714
de 19986, reglamentado por el Decreto distrital 499 de 2003 y el Decreto Distrital
390 de 2008, en su articulo 13- Estatuto Organico de Presupuesto y en la Circular

31 de 2011 del Procurador General de la Nacién, en donde determina que las
reservas presupuestales no podran utilizarse para resolver deficiencias generadas
‘en falta planeacion. En la misma circular se evidencia pronunciamiento del
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico que califica las reservas como ‘un
instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado anicamente en situaciones
atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la ejecucion de los
compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de fa misma vigencia en que
éste se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo bien o servicio a la
vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva- a que .en tales eventos se constituya la
respectiva reserva presupuestal.”. Igualmente, la' Ley 819 de 2003 en su articulo 8,
determind la elaboracién de un .marco de mediano plazo como' herramienta de
planeacién que permita una adecuada y eficiente programacion del presupuesto,
de tal forma, que los gastos que se programen para una vigencia, se autoricen y
ejecuten en el transcurso de la respectiva vigencia, lo cual es’ coherente y esta en
concordancia con los principios presupuéstales mencionados y la Ley 87 de 1993
de Control Interno en sus articulos 1°, 2° literales a, d, e, f, h, 4° literal g y 8°.

Lo anterior se debe a debilidades en los controles al.interior de la entidad,
deficiencias en la gestién oportuna conforme al plan anual de compras y de
contratacion establecido inicialmente y falta de coordinacion al interior de la
entidad y en especial los supervisores de los diferentes contratos y de los
responsables.de los proyectos de inversién para hacerle seguimiento en tiempo
“real mediante informes que. sean socializados y aporten en la toma de las
acciones correctivas por parte del nivel directivo competente que sean de caso
para garantizar su ejecuciéon en la.respectiva anualidad.

En consecuencia, afecta el cumplimiento de metas de diferentes proyectos de
inversion del Plan de desarrollo de la “Bogotéa Humana” programados para el afo
2014 que tampoco se aplicaron en el 2015 y. contlnuan como pasivos exigibles a
partir del 2016.
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Analisis de la respuesta

De las reservas constituidas por valor de $31.004.114.040, realiz6 anulaciones por
$2.089.299.398, quedando un presupuesto disponible de reservas de
$28.914.814. 642 con giros por $22. 453.498.584, siendo una ejecucién del 77.6%;.
guedando un 'saldo por ejecutar de $6.461.316.058, que de acuerdo a
normatividad mencionada en. el parrafo anterior se fenecneron a 31 de diciembre
de 2015 por un valor de $6.461.316.058, mediante acta firmada por la Ordenadora
del Gasto y por el responsable del presupuesto, recursos que se constituyeron
como pasivos exigibles a partir del 2015.

El total de 15 reservas fenecidas por un valor de $6.461.316. 058 corresponden a
inversion.

Por lo anterior se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo.

2.1.4.8.3. Reservas Presupuestales Constituidas a 31 de diciembre de 2015.

Teniendo en cuenta la informacion reportada por la entidad mediante el sistema
del SIVICOF de la Contraloria de Bogota, al cierre presupueéstal de las reservas
presupuestales se observo lo siguiente:

La Secretaria Distrital del Habitat, al cierre de la vigencia 2015 constituy6é 535
reservas presupuestales - que suman $62.865.975.009, de las cuales 32 .
corresponden a gastos de funcionamiento por $871.464.949 y 503 por inversion,
por valor de $62.024.510.060 como se observa en el S|gwente cuadro; reservas
que estan acorde a lo establecido en la circular conjunta de cierre presupuestal N°
02 del 2015 expedida por la Directora Distrital de Presupuesto de la S.D.H.

Es de observar que las reservas constituidas al cierre de la vigencia 2015 por
$62.895.975.009 presentaron un 200% con referencia a las reservas constituidas
en la vigencia 2014, es decir un mayor valor por $31.367.731.951.
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2.1.4.8.3.1. Hallazgo Administrativo por deficiencias en la gestion oportuna en la
aplicacién de los recursos de reservas de inversion por valor de $62.024.510.060
al cierre de la vigencia 2015.

En cumplimiento con la Circular conjunta de cierre presupuestal N° 02 de 2015 de
la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, la
Resolucién N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014, expedida por el Director
Distrital de Presupuesto, el Decreto 714 de 1996, reglamentado por el Decreto
distrital 499 de 2003 y el Decreto Distrital 390 de 2008, - Estatuto Organico de
Presupuesto, la Ley 819 de 2003 en especial el articulo 8, la Secretaria Distrital
del Habitat constituyé 535 reservas presupuéstales al cierre de la vigencia 2015
por un valor de $62.895.975.009, de las cuales 32 correspondieron a gastos de
funcionamiento por un valor de $871.464.949 y 503 de inversién por valor de
$62.024.510.060.

CUADRO No. 25
RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31-12-2015

En Pesos S
N9, DE RESERVAS .

L CONCEPTO o PRESUPUEST ALES VALOR: RESER\(AS
Gastos de Func:onamiento 32 871.464. 949
Inversién 503 62.024.510.060

. TOTAL: R ..535 7 Lo Lwe §2.895.975.009

Fuente Formato CB 0001 Llstado de reservas 2015 axpedndo por Ia SD.HT y el Sistema SIVICOF.

lgualmente, se evidencio que el monto total de las reservas presupuestales
constituidas al cierre del afio 2014 por valor de $31.529.243.058 distorsiona la
realidad presupuestal porque eleva los indices de ejecucion de la vigencia 2014,
cuando su. ejecucion real se realiza en la vigencia del 2015, y por otro lado las
reservas constituidas al cierre de la vigencia 2015 presentaron un mayor valor del
200% con referencia a las reservas constituidas en la vigencia 2014, es decir un
mayor valor por $31.367.731.95.

Teniendo en cuenta los hechos mencionados en el parrafo anterior, se evidencia
deficiencias en la oportuna gestion a la ejecucién de los recursos asignados
mediante el plan anual de compras y de contratacion de la vigencia 2015, con su
respectivo seguimiento que debe tener en tiempo real con el fin de garantizar la
aplicaciébn de los recursos conforme a lo establecido en los principios
presupuéstales, entre ellos el de anualidad, planificacion, universalidad y
programacion integral contenidos en el Decreto 714 de 1996, reglamentado por el
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Decreto distrital 499 de 2003 y el Decreto Distrital 300 de 2008, en su articulo 13 -
Estatuto Organico de Presupuesto y en las Circulares .26 y 31 de 2011 del
Procurador General de la Nacién, en donde determina que las reservas
presupuéstales no podran utilizarse para resolver deficiencias generadas por falta
de p!aneacién. '

En la misma cwcular se evidencia pronunciamiento del Mlnlsteno de Hacienda y

Crédito Publico que califica las reservas como “...un instrumento de uso excepcional,

o sea, esporadico y justificado unicamente en. sn‘uac:ones atipicas y ajenas a la voluntad

de la entidad contratante que impidan la ejecucién de los compromisos ‘en las fechas

o inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfecciond, debiendo

desplazarse fa recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo
: cual conlleva a que en tales eventos se constifuya la respectiva reserva presupuestal.”

Igualmente la Ley 819 de 2003 en su articulo 8, determind la elaboracion de un
marco de mediano plazo como herramienta de planeacion que permita una
adecuada y. eficiente programacion del presupuesto, de tal forma que los gastos
que se programen para una vigencia, se autoricen y ejecuten en el transcurso de
la respectiva vigencia, lo cual es coherente y estd en concordancia con los
5 principios presupuéstales mencionados y Ley 87 de 1993 de Control Interno en
sus articulos 1°, 2° literales a, d, e, f, h, 4° literal g y 8°.

Lo anterior, se debe .a debilidades en los controles al interior de la entidad,
deficiencias en la gestion oportuna conforme al plan anual de compras y de
; contratacion establecido inicialmente y falta de coordinacién al interior de la
% - entidad y en especial los supervisores de los diferentes contratos y de los
' responsables -de los proyectos de inversion para hacerle seguimiento en tiempo
real mediante informes que sean socializados y aporten en la toma de las
acciones correctivas por parte del nivel directivo competente, que sean del caso
para garantizar su ejecucion en la respectiva anualidad, situacion que es
reiterativa al constituir reservas presupuestales por $31.529.243.058 en el cierre
del ano 2013, conforme. se evidencid en el seguimiento al plan de mejoramiento
suscrito con la Contraloria de Bogota (hallazgo 2.2.1.4.6.3.1 Auditoria Regular
vigencia 2014).

En consecuencia afecta el cumplimiento de metas de dlferentes proyectos de
inversion programados para el afio 2015. -
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Andlisis de la respuesta

Se acepta parcialmente la respuésta de la entidad en lo relacionado con reservas
constituidas por funcionamiento que representan el 6% del presupuesto asignado
para la vigencia 201 5. Una vez analizado el cuadro Reservas Constituidas a 2015,
se ‘verifico que a 204.2016 de un' total de reservas constituidas por
$33.993.935.000 la SDHT giro el $5.031.800.200, el 14,80%, con un saldo
pendiente de giro de $28.928.628.600. Por lo anterlor se confirma la observacién
a titulo de hallazgo administrativo para lo relacionado con Inversion y se retiran las
reservas constituidas para funcionamiento.

2.1.4.9. Pasivos exigibles ejecutados en el 2015.

La Secretaria Distrital de Habitat, -realizd modificaciones -tanto en gastos de
funcionamiento como en inversién directa, para efectuar el pago de pasivos
‘exigibles por valor de $3.997.528.677, mediante las Resoluciones 'No. 252, 325,
327, 757, 765, 966, 994, 1018, 1146, 1161, 1255, 1360,.1284, 1361, 1286, 1363,
1441, 1485, 1535 del afic 2015; de los cuales correspondié para gastos de
funcionamiento, un valor $6.325.766, el cual inicialmente en el presupuesto no
tenia asignacién; valor que fue ‘ejecutado mediante giros del- 100%, vy
$3.991.202.911 por inversién directa provenientes de compromisos de las
vigencias 2009 a 2014.

En la vigencia 2014 por paswos eX|g|bIes quedo presupuestado un valor de
$26.646.873.720 'y ejecutaron en giros $18.137.980.644, por lo cual queds un
saldo por gjecutar-de $8.508.893.076.

A diciembre 31 de 2015 la SecretariaDistritaI del Habitat constituyo pasivos
-exigibles por . $8.508.893.076, valores sin -ejecutar .de 2009 a 2014, mas
$6.461.316.058 de nuevos pasivos exigibles que se constituyeron al cierre de la
vigencia 2015 producto del fenecimiento de las reservas del 2015, que no se
ejecutaron en la vigencia 2015 por inversion, pasivos que sumados dan un total de
$14.970.209.134, por concepto mayormente de subsidios de vivienda a hogares y
desplazados, compuestos por vigencias de la siguiente manera; :
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CUADRO No. 26
PASIVOS CONSTITUIDOS POR VIGENCIAS

-l VIGENCIA T T T VALOR EN PESOS.
B R Rt ST $. L
2009 164.125.570
2010 | 182.979.500
2071 342.730.440
2012 320185.500
2013 1.037.556.008
2014 6.461.316.058
T TOTAL: . | fi 7 ©  '8.508.893.076

Fuente: Listado de pasivos exigibles en 4 folics de la Sécretarla Distrital del Habitat entregados como soporte acta visita
administrativa 14 del 30/03/2016 ‘

Por otra parte, se observd que en el Formato CB 002 pasivos exigibles al cierre de
la vigencia, presentado por la entidad a 31 de diciembre de 2015, se encuentra el
valor de los CRP -por $8:344.777.861, menos anulaciones por valor de
$148.657.233, valor de reintegro $1.734.804.570, para un valor de CRP de
$6.461.316.058, menos giros por $1.734.804.570, saldo $4.726.511.488, valor que
no concuerda con el presentado en el acta de fenecimiento de saldos de reservas
presupuestales a 31 de diciembre de 2015, siendo de $6.461.316.058.

2.1.4.9.1.  Hallazgo Administrativo por la no ejecucién de los pasivos exigibles.

En cumplimiento a lo establecido en la Circular Conjunta de Cierre Presupuestal
N° 02 de 2015 de la Direccién Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda, la Resolucién N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014, expedida por
el Director Distrital de Presupuesto, el Decreto 714 de 1996, reglamentado por el
Decreto distrital 499 de 2003 y el Decreto Distrital 390 de 2008, - Estatuto
Organico de Presupuesto, la Ley 819 de 2003 en especial el articulo 8, se
evidencié que la Secretaria Distrital del Habitat constituyd pasivos exigibles en la
vigencia 2014, por un valor de $26.646.873.720 y ejecutaron en giros
$18.137.980.644; por lo cual quedd un saldo por ejecutar de $8.508.893.076 a 31
de diciembre de 2015 correspondiente a las vigencias 2009 al'2014.

A 31 de diciembre de 2015 incrementa su valor en $6.461.316.058 por nuevos
pasivos exigibles provenientes de las reservas presupuestales constituidas al
cierre de la vigencia de 2014 y que no ejecutd en el 2015.
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Por lo anterior la entidad tiene un total de $14.970.209.134, por concepto de
pasivos exigibles que por vigencias se evidencia en el cuadro anterior, montos los
cuales elevan la EJECUCIOH presupuestal en la respectiva vigencia en que se
" constituyen como’ reserva presupuestal Jo--cual distorsiona la realidad
presupuestal y ademas no se ejecutan en la vigencia siguiente, logrando acumular
un gran numero de pasivos sin.que se logren depurar o antes posible, lo cual trae
como conSecuencia castigar el presupuesto en las préximas vigencias y por tanto
afectar las. metas de los diferentes proyectos, que se programen realizar en la
vigencia que se castigue el presupuesto.

Lo anterior se”debe a debilidades en los controles al interior de la entidad,
deficiencias en la gestién oportuna conforme al plan anual de compras y de
confratacién establecido iniciaimente en cada una de las diferentes vigencias, en
que se programan realizar dichos compromisos y falta de coordinacion al interior
de la entidad y en especial los supervisores de los diferentes contratos y de los
responsables de los proyectos de inversion, para hacerle seguimiento en tiempo
real mediante informes que sean socializados y aporten en la toma de las
acciones correctivas por parte del nivel directivo competente, que sean del caso
para garantizar su ejecucion en la respectiva anualidad.

En consecuencia afecta el alcance de metas de los diferentes proyectos de
inversion programados para dar cumplimiento con el plan de desarrollo en las
vigencias programadas.

Analisis de la respuesta

. Una vez analizada la respuesta y el estado de no ejecucién de los pasivos
exigibles, los cuales han tenido el siguiente comportamiento:

Secretaria Distrital del Habitat constituyé pasivos exigibles en la vigencia 2014, por
un valor de $26.646.873.720 y ejecutaron en. giros $18.137.980.644; por io cual
quedd un saldo por ejecutar de $8.508.893.076 a 31 de dacaembre de 2015
correspondiente a las vigencias 2009 al 2014.

A 31 de diciembre de 2015 incrementa su valor en $6.461.316.058 por nuevos
pasivos exigibles provenienies de las reservas presupuestales constituidas al
cierre de la vigencia de 2014 y que no ejecut6 en el 2015.
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Por lo anterior la entidad tiene un total de $14.970.209.134, por concepto de

pasivos exigibles que por vigencias se evidencia en el cuadro anterior, montos los
cuales elevan la ejecucion presupuestal en la respectiva vigencia en que se
constituyen como reserva presupuestal, lo cual distorsiona la realidad
presupuestal y ademas no se ejecutan en la vigencia siguiente, logrando acumular
un gran nuimero de pasivos sin que se logren depurar lo antes posible;:lo cual trae
como consecuencia castigar el presupuesto en las proximas vigencias y por tanto
afectar las metas de los diferentes proyectos, que se programen realizar en la
vigencia que se castigue el presupuesto.

Por lo anterior se confirma la observacion a titulo de hallazgo administrativo.

2.1.4.10. PAC vigencia 2015.

La Secretaria Distrital del Habitat realizé reprogramaciones en forma mensual sin
sobrepasar los topes mensuales establecidos, El programa anual mensualizado de
caja —PAC, de acuerdo con lo establecido en [a Resolucién N° DDT-0001 del 31
diciembre de 2008 y al Decreto 714 de 1996, reglamentado por el Decreto distrital
499 de 2003 y el Decreto Distrital 390 de 2008, en sus articulos 55 al 57 y a la
Resoluciéon SDH N° 0226 del 8 de octubre de 2014, donde los porcentajes mas
bajos de ejecucién se presentaron en los meses de enero, febrero y noviembre,
donde al finalizar el afno presentd un porcentaje acumulado del 58.9% a! realizar
giros totales por $118.187.299.394.

El porcentaje en la ejecucion del PAC se debe especialmente al rezago que
presenta la entidad al finalizar la vigencia, al tener recursos por $62.895.975.008
para ejecutar como reservas presupuestales de la vigencia 2015 en la vigencia
2016 conforme a lo establecido en la circular de cierre conjunta N° 02 de 2015,
donde determina que dichos recursos se postergan para la ejecuciéon en la
préxima vigencia dentro del presupuesto de las reservas constituidas al cierre de
la vigencia 2015. '
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2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1. Planes, Programas y Proyectos

Para la vigencia 2014, el presupuesto de inversiéon de la Secretaria Distrital de
habitat - SDHT fue de:

CUADRQ No 27
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE LA SDHT EN EL PLAN DE DESARROLLO "BOGOTA
HUMANA" VIGENCIA 2014

_ . EnPesos $
" aRodole "1 'bispoNIBLE R euTABO N e e
e AEREATR "= [PARTICIPACION |, o 2 T PARTICIPACION.
Eje uno / Una ciudad- que supera la
segregacion y la discriminacion: el ser ) 4 4q 705 000 000 90.9 148.676.000.000 91.6

humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo.

Eje dos / Un territorio que enfrenta el
cambio climitico y se ordena 8.227.000.000 5 7.239.000.000 4.5
alrededor del agua. -

Eje tres / Una Bogota que defiende y

fortalece lo publico 6.711.000.000 ) 4.1 6.449.000.000 4.0

TOTAL = .- . - jn = | 164.723.000.000 | - %300%y - © [.'1162.363:000.000 ;|- % 100% ' .

Fuente: Plan Accion 2012 - 2018 SDHT — SEGPLAN

Para la vigencia 2015, el presupuesto de inversion de la SDHT fue de:

CUADRO No 28
DISTRIBUCION DE RECURSOS DE LA SDHT EN EL PLAN DE DESARROLLO “BOGOTA
HUMANA” VIGENCIA 2015

En Pesos §
- R % %
ANO 2015 | DISPONIBLE « [pror? ——r EJECUTADO PARTICIP
, : R ACION
Eje uno / U_na ciudad que supera
la segregacién y la disciminacion: | .5 4og s 9g4 85.86 137.354.389.516 85,73

el ser humano en el centro de las
preocupaciones del desarrollo.

Eje dos [/ Un territorio que .
enfrenta el cambio climético y se 10.805.437.159 6,51 10.376.090.629 6.47
ordena alrededor del anua.

Eie tres | Una Bogotd que : '
defiende y fortalece lo publico 12.659.776.646 ] 7f62 12.486.395.501 7.79

TOTAL ~ 165.963.797.089 100 160.216.885.646 100

Fuenie: Plan Accibn 2012 - 2016 SOHT - SEGPLAN
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De lo anterior se observa que para la vigencia 2015, la Secretaria Distrital de!
Habitat — SDHT, redujo el presupuesto de inversién disponible en un 0.74%, con
respecto a la vigencia 2014.

En la vigencia 2015, para el eje uno “Una ciudad que supera la segregacién y la
discriminacion: el ser humano en el centro de las preocupaciones del desarrolfo” los
recursos fueron incrementados 5.1%, que corresponde a $7.286.416.716 con
respecto al presupuesto asignado para la vigencia 2014. El 85.86% de los
recursos de inversion directa de la vigencia 2015, es decir, $142.498.583.284, se
invirtieron en la ejecucién de seis (6) proyectos de los 13 ejecutados.

Para el eje dos “Un territorio que enfrenta el cambio climético y se ordena alrededor del
agua’, el presupuesto asignado en la vigencia 2015, se redujo en un 23.84%, dsea
$2.578.437.159 con respecto al presupuesto asignado en el afio 2014. Con un
porcentaje de participacion del 6.51% de los recursos de la vigencia 2015, es
decir, $10.805.437.159 que se invirtieron en la ejecucién de tres (3) proyectos
conforme al plan de desarrolo.

El Eje tres “Una Bogoté que defiende y fortalece lo piiblico”, presenta un incremento
en su presupuesto en la vigencia 2015 del 46.98%, $5.948.776.646 con respecto a
la disponibilidad de recursos asignados en el ano 2014. Para este eje se programd
el 7.62% de los recursos de la vigencia 2015 es decir, $12.659.776.646que se
invirtieron en la ejecucién de cuatro (4) proyectos.

Plan de Accion — Plan de Desarrollo Distrital:

Durante la vigencia 2015, la SDHT program¢ recursos por $165.963.797.089, en
la ejecucion de trece (13) proyectos; y ejecutd $160.216.885.646 que equivalen al
96.26% del total de recursos de inversién asignados, de los cuales se giraron
$98.269.166.319 equivalente al 59.21%.

) 'CUADRO No 29
PROYECTOS INVERSION SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT -SDHT A DICIEMBRE 31

DE 2015
En Pesos

T i e e T TOTALL, .| %DE- |, wmee . | %DE_

o UPROYECTO | ATROPUICION | COMPROMISOS | | EJECUCION |’y o SFOS - ° | EJECUCION
Coan D T, DT EREEEREAEE L ACUMULADOS (| PRESUPUESTAL | T ~* | DE GIROS.
Proyecto 801 Mejoramiento | 5 355 544 300 1.568.304.569 66,16 1.086.608.948 | 46,13
del habitat rural
Proyecto 435 Mejoramiento 36.519.318.443 | 34.168.877.079 93,56 14.494 509.960 39,68
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PROYECTO

.APROPIACION

DISPONIBLE -

“TOTAL
COMPROMISOS
ACUMULADOS

T %DE .. |

* EJECUCION
PRESUPUESTAL

e
-

GIROS

ACUMULADOS

1% DE .
EJECUCION
_DE GIROS

mlegral de barnos de origen
informal

Proyecto 487 Mecanismos
para fa produccion de suelo
para vivienda de interés
prioritario

4.584.086.496

4.550.778.048

99,27

4.204.138.409

91,71

Proyecto 488

Implementacion de
instrumentos de  gestidn
financiera la produccidn de
vivienda de interés prioritario.

84.157.434.045

$2.322.078.984

98,05

57.493.341.158

61.06

Proyecto 808 Fomulacién
seguimiento de la politica y la
gestién social del habutal ¥
vivienda

3.525.892.000

3.423.816.704

97,10

3.019.758.940

85,64

Proyecto 804 Estrucluracuon
de proyectos de revitalizacidn

1.356.608.000

1.330.544.132

98,07

1.195.004.233

88,08

Proyecto 417 Control a los
procesos de enajenacion
arriendo de vivienda

7.444.094.000

7.072.628.201

95,00

6.360.682.593

8544

Proyecto 807 “Redefinicién
del modelo de ocupacién de
las franjas de transicidn de
urbano - rural”

447.150.000

413.568.973

92,48

356.778.189

79,78

Proyecto 806 Disefio
implementacién de programas
de construccién sostenible

2.914.193.159

2.889.893.455

99,16

2.778.343.864

95,33

Prayecto 953 Implementacién
de mecanismos para una
gestién transparente

229.542.000

214.780.667

93,56

187.966.771

81,88

Proyecto 418 “Fortalecimiento
de {a gestién publica”

10.165.110.646

10.162.296.582

99,97

5.308.180.393

52,21

Proyecto 491 Implementacién
de estrategias de
comunicacién social y
transparente

1.073.400.000

962.303.048

89,64

818.160.061

76,22

Proyecto 800 Apoye -al
proceso de produccién de
vivienda de interés pnontano

1.191.724.000

1.147.015.204

96,24

965.692.800

81.03

‘Total Inverslén Directa

165.963,797.089

160 215 885.646

Tans

'98.269.166.319 |

. 5§,21 -

Fuente: Informe de E;ecucaén del Presupuesto de Gaslos e Inversnén SDH-PRE
SNICOF, Contratorla de Bogotd D.C.

Dls. Vigencia a Diciombre de 2015 - Formato CB-0103,

De acuerdo al Plan de Accion, la SDHT desarrollo 13 proyectos del Plan de
Desarrollo “Bogota Humana® con una apropiacidn presupuestal disponible de
Inversion Directa a 31 de diciembre de 2015, de $165.963.797.0889, distribuidos en
los sigutentes proyectos:
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Los proyectos representativos para' esta vigencia fueron:

El Proyecto 488 “implementacion de instrumentos de gestién y financiacion para la
produccion de VIP” con una apropiacién de $94.157.434.045 del total de la inversion
directa, equivalente al 57.62%; con ejecucion de $92.322.078.984 que
corresponde a un 98,05%, con giros acumulados de $57.493.341.158 ésea un
61,06%.

El segundo proyecto que tiene relevancia es el 435 “Mejoramiento Integral de barrios
de origen informal” con presupuesto $36.519.318.443 con porcentaje 21.33% del
presupuesto de inversidn directa, con compromisos adquiridos de
$34.168.877.079, equivalente al 93,56 y giros de solo un 39,68% o sea
$14.494.509.960.

En un tercer lugar, El proyecto 418 “Fortalecimiento de la gestién publica” con una
apropiacion de $10.165.110.646 equivalente al 6.34% del total del presupuesto de
inversion directa, con compromisos adquiridos del 99.97%, $10.162.296.582, con
giros del 52,21%, $5.308.180.393.

En cuarto lugar en importancia es el proyecto 417 “Confrol a los procesos de
enajenacion arriendo de vivienda”, con presupuesto de $7.444.094.000 que equivale
al 4,41% del presupuesto general de inversion directa, adquirié compromisos por
valor de $7.072.628.201 de los cualés realizo giros en cuantia de $6 360.682.593
que corresponde a 85,44% del presupuesto ejecutado.

Los proyectos con menor porcentaje de ejecucion de giros fueron: 435
“Mejoramiento integral de barrios de origen informal’ con el 39,68% y 801
*Mejoramiento del habitat rural” con el 46,13%.

2.2.1.1. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
falta de planeacién en la estructuracién y en el comportamiento de los recursos
programados frente a las Metas Fisicas programadas.

Para la vigencia se apropioé un presupuesto de $169.955.000.000, con reduccion
durante la vigencia de $5.746.911.443, para un definitivo de $165.963.797.088, se
comprometieron recursos por $160.216.885.646 que equivale al 96.53%, se
ejecutaron giros por $98.269.166.319 que corresponde al 59,21%, reservando
$61.947.719.327, que corresponde al 37,33% del presupuesto disponible.
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Lo anterior muestra que la SDHT sufrié un recorte de recursos para gestionar sus
proyectos y un alto porcentaje quedo para ser ejecutado en la vigencia siguiente,
denotando una gestién inoportuna en la aplicacién de los recursos que al cierre de
la vigencia 2015, presenta giros de ejecucién bajos, lo cual evidencia deficiencias
tanto en la planeacién de los presupuestos como en la gestion oportuna de la
contratacion y distorsiona la realidad presupuestal porque eleva los indices de
ejecucidén de la vigencia; Evidenciando un retraso en la gestion de la entidad,
cuyos habitantes adn no reciben las bondades de los productos y servicios
programados, los cuales dependeran de los resultados de la ejecucién de los
proyectos en la vigencia 2016.

Los proyectos con mayor porcentaje de presupuesto no comprometido fueron: 435
"Mejoramiento integral de barrios de origen informaf” con el 39,68% y 801 “Mejoramiento
def habitat rural” con el 46,13%.

Dadas las consideraciones anteriores la SDHT, trasgredi6 lo preceptuado en la
Ley 152 de 1994 en el articulo 3, el articulo 26 de la Ley 152 de 1994, el Decreto
934 de 2014,el numeral 3 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Analisis de la respuesta

Si bien la administracion identifica las diferentes dificultades técnicas y operativas
que se presentan para la ejecucién del presupuesto, éstas condiciones deberian
ser tenidas en cuenta en el momento de la formulacién de cada uno de los
proyectos y sus correspondientes' metas, con el fin de lograr el cumplimiento
pactado para cada vigencia y no generar retrasos e incumplimientos como fue
evidenciado. Asi mismo se ratifica la falta de planeacion para la ejecucion de los
recursos que al culminar el afo 2015 tuvo que constituir reservas por gastos de
inversion por valor de $62.024.510.060. Ademas se dejé6 de ejecutar
$8.508.893.076 por concepto de pasivos exigibles, que sumados con los de la
vigencia 2015 totalizan $14.970.209.134.

Se confirma la observacién a titulo de hallazgo administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria
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Muestra de Proyectos Auditada:

En cumplimiento a los lineamientos del Plan Anual de Estudios — PAE 2016 de la
Contraloria de Bogota, D.C. y de las directrices suministradas por el proceso de
estudios de economia y politica publica, se seleccionaron los siguientes proyectos
de la Secretaria Distrital de Habitat - SDHT del Plan de Desarrollo de Bogota
Humana, de conformidad con el plan de accién con corte a diciembre 31 de 2015

los cuales presentan las mayores cuantias programadas y ejecutadas, asi:
CUADRO No 30
MUESTRA PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO 2015
En Pesos
o o - .| TOTAL % DE : % DE
‘PROYECTO- | FERORIION | comPromisos [Esecucion — |SIROS | Ejecucion
: o T : L ACUMU_LADOS _' PRESUPUESTAL DE GIROS

Proyecto 804

Estructuracion de

proyectos de 1.356.608.000 1.330.544.132 98,07 1.195.004.233 88,08

revitalizacién

Proyecto 488

Implementacién de

instrumentos de gestién

financiera la produccion 94.157.434.045  92.322.078.984 98,05 57.493.341.158 61.06

de vivienda de interés

pricritario.

MUESTRA POR '

PROYECTOS 95.514.042.045 93.652;623.116‘ 98,05 58.688.345.391 61,44

TOTAL  INVERSION

DIRECTA 165.963.797.089 16‘01216.885.648 . 96,53. 98.269.166.319 59,21

REPRESENTATIVIDAD

DE LA MUESTRA 57,55 58,45 - 59,72 _

Fuente: Ejecucién Presupuestal con corte a Diclembre 31 de 2015 - *Bogotd Humana®™ SDHT - Formato CB-0103, SVICQOF

- Proyecto No. 804 “Estructuracién de proyectos de revitalizacién’.
CUADRO No 31
EJECUCION PRESUPUESTAL POR META 2015 PROYECTO 804
En Pesos $
.- | APROPIACION | MODIFICACIONES | APROPIACION |..ourotmsos | % DE EJECUCION | GROS EIEGCION
METAS © | " miciaL | acumuLapas | oisponiBLe | SOMFROMISOS | -presupuesTAL | acumuLapos | BIEGUSIC!

Estructuracion de
proyectos de
revitalizacién f
Gesli 3P
e {E"ny"f:: 566,608,000 790.000.000 +.356.608.000 1.330.544.132 98,07 1.195.004.233 88,08
Intervenciones
Urbanas Piblicas
Priofizadas

Fuente: Ejecucion Presupuestal con corte a Diclembre 31 de 2015 - *Bogoeta Humana™ SDHT - Formato CB-0103, SIVICOF
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-

La SDHT logra una adicién de recursos para este Proyecto, para el inicio de la
vigencia dispuso de $566.608.000 y presenta adiciones en el trascurso del afio por
$790.000.000, para un presupuesto disponible de $1.356.608.000, de los cuales la
administracion comprometié $1.330.544.132 con una ejecucién del 98.07%, con
un porcentaje de giro del 88,08% .

- Formulacién del Proyecto 804:

A través del Proyecto de Inversién 804 “Estructuracion de proyectos de revitalizacion”,
y de conformidad con las Ficha EBI-D se establecid como Objetivo general:
Promover la revitalizacion del centro ampliado de la ciudad a través de proyectos
integrales de revitalizacién/redensificacién en las intervenciones urbanas publicas
priorizadas con la participacion y voluntad de los propietarios originales del suelo.

En cumplimiento del PDD Bogota Humana, la SDHT definira lineamientos y
realizara acomparnamiento técnico al desarrollo de proyectos integrales de
renovacion urbana o densificacion, segln corresponda, que vinculen de manera
voluntaria a los propietarios del suelo interesados en adelantar dichos proyectos
en las zonas las intervenciones urbanas de iniciativa publica y gestionara acciones
complementarias para mejorar las condiciones de la oferta de espacios publicos,
del paisaje urbano y de |a seguridad humana.

La SDHT brindard acompafiamiento técnico a los propietarios interesados en
desarrollar los proyectos de manera voluntaria en los siguientes aspectos:
modelaciones urbanisticas, estructuracion financiera, definicién del sistema
equitativo de cargas y beneficios, asesoria juridica, coordinacién interinstitucional,
participacién en el proyecto con recursos para financiar la construccién de la VIP e
identificacidn y gestién social en relacién con los hogares beneficiarios.

- Ejecuciéon de proyecto 804: |

CUADRO No 32
COMPROMISOS EJECUTADOS POR EL PROYECTO 804 VIGENCIA 2015

En Pesos $

T e SRt e e ] i | VALOR NETO ¥ T
e e s LT TOTAL: | VALORDEL,| YA ¢ T
. CLASE DE GONTRATO" .| " ampionm s | s e | . iTOTAL.™ ‘ESTADO ..
e gl i |- CONTRATOS, | CONTRATOS|| Ejecutabo RS
CONTRATO OE .
PRESTACION DE 4 216.914.013 200.119.013 155.650.528 53.468.485 |2 COmpromisos en
SERVICIOS ] _e;ecucton
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T T T o 1 VALOR NETO RN : RO
. ToraL .| vaLoRDE ol - |
CLASE 0E CONTRATO- | AL TOTAL | GiROS ‘salbo | . EsTADo -
S .- CONTRATOS. | CONTRATOS | gyecyrapo. | v :
CONTRATG oE .
PRESTACION DE “ | 5 compromisos en
SERvIISs 10 365570000 | 365570000 | 283670000 | 1.900.000 | o COTEN
PROFESIONALES
CONVENIO .
INTERADMINISTRATNVO | ! 340093135 | 349.083.135 | 340.003.135 0 EJECUTADO
RELACION DE 4 248,405, -
AUTOREZACION 1 326.046.273 | 308782405 | 309.748.405 X T
T L semr it 1 .
TOTAL T m T g 1:356.608.000, 1330 544, 132 1195004233 | 135: 539, 899 ST
[ aetA - .

Fuente Relacubn de reglstros presupuestales SDHT - Relac:én de contratos SDHT-vngencua 2015

Del cuadro anterior se establece que la entidad adquiri6 16 compromisos por un
valor de $1.356.608.000 de los cuales ejecuto $1.330.544.132, girando de estos
recursos $1.195.004.233, quedando pendiente $135.539.899.

En cumplimiento de la meta “Gestionar 3 Proyectos Asociativos En Las Intervenciones
Urbanas Publicas”, para la vigencia 2015 se program6 Gestiones con propietarios a
traves de la suscripcion de por lo menos dos (2) cartas de intencion (gestion social
y con propietarios), se ejecutaran y gestionaran con otras entidades distritales
intervenciones de mejoramiento en el espacio publico en tres zonas localizadas en
el Centro Ampliado.

Para dar cumplimiento a lo anterior se suscribieron dos (2) cartas de intencién el
proyecto asociativo Belén y el Plan de renovacion urbana Triangulo Fenicia.

De acuerdo a la informacion suministrada relacionada con este proyecto la
Secretaria Distrital De Habitat, realizd gestién entre otros proyectos asociativos,
Textilia Carrera 50, L'a Alqueria La Fragua, San Martin, Egipto, Kira, San Fagon, El
Recuerdo, Operacion Estratégica Anillo de Innovaciéon, donde se reporta baja
ejecucion por cuanto no se ha terminado los procesos asociativos.

Asi mismo se puedo establecer que las cartas de intencidn no es garantia de
desarrollo de los proyectos de vivienda porque los propietarios del suelo, aun con
carta de intencién firmada, desisten de continuar por la creencia de los
constructores en que los proyectos con VIP dificultan la comercializacién de otros
productos inmobiliarios y a la resistencia cultural y de convivencia de los vecinos
de los proyectos. Adicionalmente la inseguridad juridica por las demandas en
contra del Decreto 562 de 2014, actualmente derogado por el Decreto distrital 079
de 2016.
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- Proyecto No. 488 “implementacién de instrumentos de Gestién y Financiacion
para la Produccién de Vivienda de Interés Prioritario”

El Proyecto 488 “implementacién de instrumentos de gestion y financiacién para la
" produccién de VIP' con una apropiacion de $94.157.434.045, equivalente al 57,62%
del total de presupuesto de inversién directa, presenté la siguiente ejecucion

presupuestal. : - .
CUADRO No 33
EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO 488 - 2015
. En Pesos
" pROYEGTO " | APROFIPCION' | COMRROMISOS .| EJECUCION ‘14 | SR0S o | EJECUCION | PART %
A . |ACUMULADOS. [PRESUPUESTAL |77 "~ DE'GIROS. |7 -
Proyecto 488
Implementacion  de
instrumentos de
gestion financiera la | 94.157.434.045 92.322.078.984 98,05 57.493.341.158 61.06 57.62
produccion de T
vivienda de interés
prioritario.

Fuente: Ejecucién Presupuestal con corte a Diciembre 31 de 2015 - “Bogotd Humana® SDHT — Formnato CB-0103, SIVICOF

De un presupuesto definitivo de $94.157.434.045 se . comprometio
$92.322.078.984 que equivale al 98,05%, dejando de ejecutar $1.835.355.061. La
SDHT giro recursos por $57.493.341.158 que asciende al 61.06% del presupuesto
asignado, teniendo que reservar para la siguiente vigencia $34.828.737.826 que
representan el 37,72% del presupuesto comprometido.

CUADRO No 34
EJECUCION DE RECURSOS POR METAS PROYECTO DE INVERSION 488
SHDT - VIGENCIA 2014

En pesos $
S I (RS2 7= 7 YRR TR IS S
7 re PROYECTOIMETAS T . | APROBIACION'. compromisos’ | % DE EMECUCICN
B T N e Ao P | JACUMULADOS .| 2 o e = -
10- Estructurar, implementar y mantener 1
esquema nuevo de gestidn y financiacién de 0 0 0
vivienda
13- Implementar y mantener en funcionamiéento
el 100% del esquema de subsidio en especie
para la generacién de oferta de vivienda de | 5.304.436.000 5.223.290.894 99,9
interés prioritario y la vinculacién de hogares a la
misma
11- Generar 66.718 subsidios a hogares en| gg737.689.155 86.987.479.200 ag
proyectos de vivienda de interés prioritario
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R S | ‘ TOTAL - el
1 emovicromErag ;| APROBASION | compromisos | %REEIEGUCION.
Lo . A TR I -ACUMULAQOS SESEEMES
12- Restituir el 100% de los recursos o viviendas-
a los hogares beneficlarios de la sentencia T-308 45.104.500 45.104.500 100
de 2012
14- Gestionar 100% la restitucién de los
recursos o vivienda de los hogares beneficiarios 47.007.790 43.007.790 91
de la sentencia T-908 de 2012
15- Gestionar 100% el Beneficio de sustitucion ’
VTA para adquisicién de vivienda 23.186.600 231 96-1600 100
TOTAL =~ " Lt e Ul 04457.434.045 | 92.322.078.984 | .
Fuente: Radicado 2-2016-08458 de 2016-02-10 SDHT

Para dar cumplimiento a las metas del proyect'o 488, la SDHT adquiridé 263
compromisos que se ejecutaron asi:

CUADRO No 35
COMPROMISOS EJECUTADOS POR EL PROYECTO 488 VIGENCIA 2015
En Pesos
[ o L raTarl R " [ VALORNETO | : . EEE
CmiTaek e mrrareacn | TOTAL. -+ | VALORDE : ‘ . g
. CUASE DE CONTRATO -| . | TOTAL - GIROS. - SALDO - ESTADO
S c L. -, . .|/ CONTRATOS -| CONTRATOS | g ccitapo ~ e S
CONTRATO DE
CONSULTORIA 1 3.200.000 3.200.000 3.200.000 3.200.000 TERMINADO
PRESTACION DE |1 Contratos - 18 22
SERVICIOS DE APOYO A |5 (oot 562.650.423 540,477,151 409.307.957 131.169.194 | COMPROMISOS
LA GESTION - EN EJECUCION
CONTRATOS DE o, 56
PRESTACION DE [ 51 Contratos - 30 | 5 gop gog 834 | 2.307.063.187 | 1764423115 | 632640052 | COMPROMISOS
SERVICIOS Adiciones EN EJECUCION
PROFESIONALES
CONTRATO I NO SE EJECUTO
T ERADMINISTRATIVOS 1 Adicién 234.176.000 ) o o
CONVENIO DE
COOPERACION 1 Adicign 422.912.700 422,912,700 422,912,700 0 EN EJECUCION
INTERADMINISTRATIVO
1Contrato- 1
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVO | Indexacién - 5 | 32.191.300.100 | 31.745.190.800 | 31.745.190.800 0 EN EJECUCION
Adiciones
MEMORANDOS 2 2.305.450 2.305.450 1.481.350 - 844.100 EN EJECUCION
RELACIONES DE
AUTORIZACION 36 2.367.560.076 | 2348.973.576 | 2.348.929.376 44,200 TERMINADO
67
RESOLUCIONES 94 55.255.896.500 | 54.861.956.140 | 23,146.845.236 | 34.064.040.280 | COMPROMISOS
EN EJECUCION
TOTAL . ° T LT | 03.40.970.473 | 92322078984 | 59.842.270.534 | 328737828

fa -

Fuente: Relacién' de registros presupuestales SDHT - Relacién de contratos SDHT-vigencia2015
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221.2.  Hallazgo Administréﬁ\_/q con Presunta Incidencia Disciplinaria por
falta de planeacion en la estructuracién y en el comportamiento de los recursos
programados frente a las Metas Fisicas del Proyecto 488. '

Se encontré que la administracién adquirid compromisos para el proyecto 488 en
el ultimo trimestre de la  vigencia 2015 en cuantia de $64.961.710.348, y realizd

~ giros por valor de $34.575237.191, quedando pendiente un saldo de

$30.386.473.157. Por. falta de planeacion y gestion, en la ejecucion de los
diferentes compromlsos ocasionando que sus productos y/o servicios se recibiran
enla s:gwente vigencia fiscal 2016.

En relacion, con la suscripcién de compromisos por la Entidad en la vigencia 2015
con el fin de dar cumplimiento a la Metas del proyecto 488, se establecio tal como
se muestra en el cuadro anterior-que se encuentran pendlentes COMpromisos,
cuya ejecucion se éfectuara en el afic 2016, razén por la cual su realizacion fisica
no se puede incluir al 99,37% como cumplimiento para el afo 2015 del Proyecto
de Inversion 488, Meta 11, conforme a lo reportado en el Plan de Accién, dado alto
porcentaje de compromisos que se. encuentran en ejecucion y la no entrega de
productos. -

Se evidencia deficiencias en el proceso de contratacion atribuibles a situaciones
que van mas alla de eventos fortuitos o de fuerza mayor incumpliendo el principio
de anualidad y lo establecido en el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, en el cual
se establece que’las entidades. deben pactar recibo a satisfaccion de bienes
servicios y obras antes del 31 de diciembre de cada afio a no ser que cuenten con
autorizacion' de vigencias futuras. El articulo- en mencién fue modificado por el
articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 que dispone: “(...) Para pactar la recepcion de
bienes y servicios en vigencias siguientes a la celebracion del compromiso se debe contar
previamente con una autorizacion por parte del CONFIS o de quien este delegue de

acuerdo con lo establecido en la Ley para asumrr obligaciones con cargo a presupuestos
de vigencias futuras”. Y

Asi mismo, se incumple lo establecido en la Circular N° 031 de 2011 de la
Procuraduria General de ia Nacién que determina: “..de acuerdo con el articulo 8 de
la Ley 819 de 2003 de manera general las entidades terntorrales s80lo pueden incorporar
“dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva
vigencia fiscal por lo cual los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad” y lo sefialado en articulo 2° de la Ley 87 de 1993 “Por /a
cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
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organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”. Asi mismo esta conducta
puede estar inmersa en las cdusales disciplinarias definidas en el articulo 34 de Ia
ley 734 del 2002. ' '

La falta de planeacion, para lievar a cabo los procesos de contratacion por parte
de la Administracion, conlleva al incumplimiento del princigio de anualidad para la
suscripcion de los contratos ya que los productos y/o servicios se recibiran en la
siguiente vigencia fiscal 2016 y por tanto se incumplen las metas trazadas en este
proyecto, afectando el beneficio social que pretende el proyecto.

Andlisis de la respuesta

La administracién no desvirtla lo normado en articulo 3 del Decreto 4836 de 2011
que dispone: *(...) Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes
a fla celebracion del compromiso se debe contar previamente con una autorizacién por
parte del CONFIS o de quien este delegue de acuerdo con lo establecido en la Ley para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras’. Y lo establecido en
la Circular N° 031 de 2011 de la Procuraduria General de la Nacion que
determina: “...de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 de manera general las
entidades territoriales solo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos
gue se van a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal por lo cual los contratos que asi se
suscriban deben efecutarse en la correspondiente anualidad”

Lo anterior se ratifica con la ejecucion y traslado de recursos al finalizar la
vigencia.

Ejecucion de las -metas del proyecto del proyecto de inversion 488.

2.2.1.3. Hallazgo Adminisfrativo por inconsistencia en la informacion
relacionada con la contratacion ejecutada por las metas del proyecto 488.

Mediante - oficio con radicado SDHT 1-2016-10326, la Contraloria de Bogota
solicité a la SDHT la relacion de contratacion ejecutada por las diferentes metas
del proyecto 488 ‘“Implementacion de instrumentos de gestion y financiacién para.la
produccion de viviendas de interés prioritaric”. Mediante oficio con radicado de la
SDHT 2-2016-10846, 1a administracién manifiesta que el proyecto de inversion
488, solo suscribié contratos por la meta Implementar y mantener en
funcionamiento el 100% del esquema de subsidio en especie para la generacion -
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]

de oferta de vivienda de interés prioritario y la vinculacion de hogares a la misma,
y que remite la relacidén de los contratos.

Verificada la ejecucién presupuestal por metas del proyecto 488, a diciembre 31
de 2015, se encontré: x

CUADRO No 36

EJECUCION PRESUPUESTALES POR METAS Y CONTRATO
PROYECTO 488 VIGENCIA 2015

o . - . 7] CLASEDE TOTAL VALORTOTAL | = TOTAL I~ rinc e | - marmice

2 METAS 5 L conrRaTo. | €ONTRATOS | CONTRATOS'S | EJECUTADOS | ¢ GIROSS .| SALDOS.
Consultorfa : " 3.200.000 3.200.000 3,200,000 0
Convenio de

11- Ganerer 4,265 subsidios | cooperacién 1 445,109,300 422.912.700 422.912.700

an especie para hogares en | interadministrative 0

proyectos' gs_ﬁvienda de C -

interés prioritario vonvenlo 4 31.745,180,800 | 31.745.190.800 | 31.745.190.800 0
interadministrativo :
Resalucién 10 1.928.377.800 | 1.865.108.700 479.169.800 | 33.993.935.000

TOTAL " T o~ “} 88.737.689.155 °| 'B6.087.479.200 | | '52.993.544.200°" |,33.993.835.000

13- implementar y mantener 8 o d

en funcionamlento el 100% | Prestaciones  de "7 2970.851.984 | 2.937.540.318 | 2.173.731.072 763.853.448

de! esquema de subsidio en | Serviclo

aspecie para la generaadn

ic:\eteroeismapdd:rﬂeﬁo o | Relacién de :

vincutacion de hogares a ia | 2utonizacién  de 1 2333484016 | 2.285.750.576 | 2.285.706.378 44.200

misma giro

LI B "| 5.304.438.000" | "5.723.200.864" |:"'4.450.437.448 | * 763 897 646 -

Fuente: Rélacién de -regislros présupuestéles SVD}%T - Relacién de contralos SDHT-\)igenciaZO1 5.

De acuerdo a lo anterior, la meta 13 “Implementar y mantener en funcionamiento el
100% del esquema de subsidio en especie para la generacién de oferta de vivienda de
interés prioritario y la vinculacién de hogares a la misma” suscribié 117 contratos de
prestacién de servicios y 1 Relacion de autorizaciéon de giro.

De evidencia que por la meta 11 “Generar 4.266 subsidios en especie para hogares en
proyectos de vivienda de interés prioritario” también se suscribi® 1 contrato de
Consultoria, 1 Convenio de - cooperacién interadministrativo, - 4 Convenio
interadministrativos y una (1) Resolucién.

Como se observa se presentan deficiencias en la informacién presentada, que no
permite establecer con claridad absoluta los compromisos suscritos por cada una
de las metas de proyecto 488.
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Con lo anterior se transgrede lo establecido en el literal e, del articulo 2 de la Ley
87 de noviembre 29 de 1993, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion
y de sus registros.”

Esta conducta se ve enmarcada como una presunta falta disciplinaria consagrada
en el numeral 31 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

La situacion descrita, se presenta ante la carencia de verificacién en la informacion
que se reporta, evidenciandose falencias y debilidades en la efectividad de los
controles, lo cual ocasiona dudas acerca de la veracidad y confiabilidad de la
informacién emitida por la Secretaria Distrital del Habitat, que pueden inducir a
errores a los receptores de la misma.

Para el desarrollo del proyecto 488 ‘/mplementacion de Instrumentos de Gestién y
Financiacién para la Produccién de Vivienda de Interés Prioritario” se programo la
ejecucion de las siguientes metas:

CUADRO No 37

EJECUCION PRESUPUESTALES POR METAS Y CONTRATOS PROYECTO 488

VIGENCIA 2015
 Ere '« i |7 CLASEDE .| .:.TOFAL-.. | VALORTOTAL | . TOTAL - T Yo ]
o METAS 0| CONTRATO ® | iCONTRATOS | 'CONTRATOS § | EJECUTADG'S | ./ SIROSS .- | . SALDOS .
Consultoria 1 3,200,000 3,200,000 3.200.000 0
Convenio de
11- Generar 4.266 subsidios | cooperacion 1 448.109.300 422.912.700 422.912.700
en especie pera hogares en | interadministrativo 0
Froynclos_ t_!e_vhfienda da c -
interés prioritario vonvenio = 31.745.150.800 | 31.745.190.800 | 31.745.190.800 0
interadministrativo 4
Resolucién 10 1.929.377.800 1.865.108.700 479.169.600 33.993.935.000
TOTAL_ . . < vesT | 8B.73v.ee9i155 | B6.987.479.200 | 52.093.544.200 | 33.9093.835.000 |
14-Gestionar 100% la
restitucién de Ios recursos o
vivienda de los hogares Resolucion 2 47.007.790 43.007.790 40.359.510 2,648,280
beneficiarios de 1a sentencia
T-908 de 2012
TOTAL: "7 0 T 47,007,790 7| 0 43.007.790 ‘| 40.350:510° 4| . 2.648.280. -
15-Gestionar 100% ol
beneficio de sustitucién de .
vahiciios do traocitn animal Reselucién 1 23,196.600 23.196.600 0 23.186.600
para adauisicién de vivianda
TOTAL, o Coae e el L T23,1880800 4| 2311968000 L o0 LY i|T 23.196.600.
13- implementar v mantener . .
o furionamienio of 100w | Prestaciones  de 17 2.970.951.984 2.637.540.218 2.173.731.072 763.853.448
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;1 * CLASE DE - . TOTAL VALOR TOTAL | TOTAL ‘¢ | v nipba e B [ ciinme
: METAS | contRATO | conTRATOS | CONTRATOS$.-|'EiEcUTADD's |1 SIROSS - )" SALDOS
del esquema de subsrdto en | Servicio

especio para la generacidn

de oferta de viviends dIB Relacién de

m‘;;m:"gg‘:g;m; ot | autorizacien  de 1 21333484016 | 2.285.750.576 | 2.285.706.378 44.200
misma giro

TOTAL ' | 5302.438.000 | 5.223.200.604 |1 4.459.437.448" - 763,897,646
12- Restituir o) 42% do los

fecursos o viviendas a los .

e heiemns 8 s | Resolucien 1 45.104.500 45.104.500 ) 45.104.500
sentencla T-308 de 2013

TOTAL - Sl ’ 45.104.500+ | - 459041800 * |77 E0L R 3.5 foa.500

Fuente: Relacaén de reglstros presupueslales SDHT Relauén de conlratos SDHT-wgencuaZO1 5.

Para ejecutar el Proyecto 488, se programaron seis (6). metas que tuvieron el
siguiente desarrollo, durante la vigencia 2015:

CUADRO No 38

METAS PROYECTO 488
VIGENCIA 2015
,.. . - PROYECTO/METAS. _ oo | Programade | Ejecutado’ | %Ejecucion ¢
488- Implementacién de instrumentos de gestién y
financiacion para la produccién de Vivienda de Interés $94,16 $92 32 98.06
Prigritario
10- Estructurar, Implementar Y-Mantener 1 Esquema 0.0 0.0 0.0
Nuevo De Gestion Y Financiacién De Vivienda ’ : .
11- Generar 25879 Subsidios En Especie Para | Magnitud 4253 4226 99.37
Hogares En Proyectos De Vivienda De interes
Prioritario Recursos $88.738 $86.987 98.03
12- Restituir 100 Por Ciento Viviendas O Recursos A | Magnitud 0.0 0.63 0.0
Los Hogares Beneficiarios De La Sentencia T-908 De
2012 ; Recursos $45 45 100.0
13- Implementar ¥ Mantener En Funcionamiento 100 | Magnitud 100.0 99.02 99.02
Por Ciento Del Esquema De Subsidio En Especie
Para La Generacién De Oferta De Vivienda De Interés | 5.304 $5.223 47
Prioritarie Y La Vinculacién De Hogares A La Misma gcursos $5.3 5. 9.
14- Gestionar 100 Por Ciento La Restitucién De Los | Magnitud 100.0 87.67 87.67
Recursos O Vivienda De Los Hogares Beneficiarios
De La Sentencia T908 De 2012 Recursos $47 343 91.49
15- Gestionar 100 Por Ciento El Beneficio De :
Sustitucién De Vehiculo De Traccién Animal para Magnitud 100.0 100 1000
Adquisicién De Vivienda Recursos $23 $23 100.0
Fuente: Plan de Accién SDHT - vigencia 2015.
110

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32ANo.26 A-10
Codigo Postal 111321

PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov,co

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”
Del cuadro anterior se concluye:

Meta 10, “Estructurar, implementar y mantener 1 esquéma nuevo de gestion y
financiacion de vivienda’, el cumplimiento de esta meta se dio en la vigencia 2013.

Meta 12, “Restituir e/ 100% de los recursos o viviendas a los hogares beneficiarios de la

sentencia T-908 de 2012”, Para esta meta se programd un presupuesto de
$45.104.500, para restituir los recursos o viviendas a los hogares beneficiarios de
la sentencia T- 908 de 2012, recursos que fueron comprometidos pero no fueron
girados, no dando cumplimiento fisica de la meta.

Meta 13, “Implementar y mantener en funcionamiento el 100% def esquema de subsidio
en especie para la generacién de oferta de vivienda de interés prioritario y la vinculacién
de hogares a la misma”, esta meta dispuso de $5.304.436.000 de los cuales se
ejecutaron $5.223.290.894, se realiz6 giros en cuantia de $4.459.437.448. Los
compromisos estan orientados a respaldar [a vinculacion en los empleos de
caracter temporal de la SDHT., contratos de prestacién de servicios.

Meta 14, “Gestionar 100% la restifucién de los recursos o vivienda de los hogares
beneficiarios de la sentencia T-908 de 2012". Para esta meta se asigné un
presupuesto de $47.007.790, de los cuales ejecuto compromisos por valor de
$43.007.790 para reconocer el pago de relocalizacién transitoria de los hogares
beneficiarios de vivienda y realizar el pago de los gastos legales, en los casos en
que se requiera, en el marco de los contratos de compraventa suscritos para la
adquisicion de las viviendas para los hogares beneficiarios de la sentencia T-908
de 2012,

Meta 11 “Generar 4.266 subsidios en especie para hogares en proyectos de vivienda de
interés prioritario.” Para esta meta se asigné recursos por valor de $88.737.689.155
que corresponde al 94,24% del presupuesto asignado para la ejecucion del
proyecto 488.

Para esta meta se ejecutaron las siguientes reformulaciones:

CUADRO No 39
REFORMULACIONES META 11 DEL PROYECTO 488 A 31 DICIEMBRE DE 2015

s A FUENTE & |8 e TSRl ME T A Tonimy ey | maiies: FECHA Syms -
Plan de Accion 2012 2016 La construomén de 70.000 vmendas de interés .
componente de gestidn e inversién | prioritario subsidiadas (estas viviendas incluyen 2012 - 2016
por entidad. las 40.000 del programa Bogotd humana por [a
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o FUENTE Lot

SIMETATEE. 1]

SV RECHATT T

dlgnldad de Ias victimas)”.

Plan de Desarrollo
HUMANA vigencia 2012 - 2016

‘BOGOTA_

Generar 66:718 subsidios a hogares en proyectos
de vivienda de interés prioritario

2012 - 2016

Ficha de Estadistica Basica de
Inversidn Distrital EBI-D — Versién 96

Generacién de 26.191 subsidios en especie para

hogares en proyectos de vivienda de interés’

prioritario

25 de noviembre de 2015

Ficha de Estadistica Basica de
Inversion Distrital EBI-D - Versién 97

Generaciéon de 25.922 subsidios en especie para
hogares en proyectos de vivienda de interés
pricritario

02 de diciembre de 2015

Ficha de Estadistica Basica de
Inversidn Distrital EBI-D — Versidn 98

Generacion de 25.892 subsidios en especie para
hogares en proyectos de vivienda de interés
prioritario

23 de diciembre de 2015

Ficha de 'Estadistica Bésicé de

Generacién de 25. 879 subsidios en especie para

Inversion Distrital EBI D — Versién 99 hogares en proyectos de vivienda de interés | 30 de diciembre de 2015

prioritaric

Fuente: Plan de accion de gestion a la inversion SDHT-2015. Fichas de Estadistica B&sica de Inversidn Distrital, vigencia
2015- SDHT. .

Verificados los documentos donde se evidencia las reformulaciones realizadas a la

. meta.11 durante la vigencia 2015, se encontré que en el Plan de Accién 2012 -
2016, componente de gestién e inversion por entidad, se programé la construccion:
de 70 000 VIP subsidiadas (estas viviendas mcluyen las 40.000 del programa
Bogota humana por la dignidad de las victimas).

En el Plan. de Desarrollo BOGOTA HUMANA vigencia 2012 - 2016, se programé
la generacion de 66.718 subsidios a hogares en proyectos de vwlenda de interés
prioritario

Para la vigencia 2015 se programé de acuerdo al Plan de Accién 2012 — 2016,
componente de inversién de la SDHT gestionar 4.253 subsidios en especie para
hogares en proyectos de Vivienda de Interés Prioritario - VIP.

De acuerdo a la ficha de Ficha de Estadistica de Inversion Distrital EBI-D de 25 de
noviembre de 2015 version 96, se modifica la generacion de subsidios en especie
para hogares en proyectos VIP de 66.718 subsidios a 26.191subsidios.

El 02 de diciembre de 2015, en ficha EBI-D version 97, se replantea la meta,
disminuyendo a 25.922 el nimero de subsidios en especie para hogares en
proyectos VIP.

Nuevamente, la meta es replanteada de acuerdo a la ficha EBI-D version 98 de 23
de diciembre de 2015, reduciendo la generacion de subsidios en especie para
hogares en proyectos VIP a 25.892.

112

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo.26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraioriabogota.gov.Co

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Al finalizar la vigencia, el 30 de diciembre de 2015 conforme a la ficha EBI-D
version 99, se reprogramo la meta disminuyendo a 25.879 la generacion de
subsidios en especie para hogares en proyectos VIP., como se cobserva en el .
siguiente cuadro:

CUADROQ No. 40 _
VERIFICACION MODIFICACIONES PRESUPUESTALES PROYECTO 488, VIGENCIA 2015

N°RESOLUCION:- [. . . |~ - e — - .
R | MODIFICACION. « CONCEPTO RUBRO VALORS$ . | OBSERVACIONES
" FECHA Lo R E Y ] ) :

Para Ia comraiacidn de s
De Rubros de implementacidn de scclones de
3265 de 15-04-2015 Acreditar funcionamienic y proyecto | 3-3-1-14-01-15-0483 261.000.000 astrateglas y  desamollo  gel
435 ma fislon  espacial y
Ln_spmdb:.ylosprwnaos
Adicionar proyecto 487 en gestionadas para I adquisicidn
1360 de 20-11-2015 Contracreditar $1,506,536,645, o | 3311401150488 | 2452756105 | Un e nueva deben sur
435 y 801 $945,.219.459 urbantsmo y consinucaién previos
_ 0 |a generacitn det SOVE
1361 de 20-11-2045 Contracreditar | Adicloner proyecto d67en | 3311401150688 | 1.297.676.850 | remces o T
S requiete comir oon personal
‘ De los proyectos 435, 491 :'wad:\mude ' nnnuo:
1363 de 20-11-2015 Acreditar 801,953, | F¥1-1401-150488 468.000.000 $374.000000 y  §94.000.000
adiciones 4o prestationes de
serviclo,
TOTAL,S - - : -3.021.432.955 C

Fuente: Relacién

de modificaciones presﬁpuestales SDHT. Vigencia 2015.

Como se puede observar en el cuadro anterior, las modificaciones presupuestales
de mayor impacto que inciden para la ejecucién de esta meta, se realizaron al
finalizar la vigencia.

Los compromisos adquiridos para el desarrollo de esta meta fueron los siguientes:

CUADROQ No 41
COMPROMISOS META 11 - PROYECTO 488
- VIGENCIA 2015
T i | TOTAL VALOR  DEL | TOTAL - R
METAS . | CLASEDECONTRATO | conTRATOS | CONTRATOS S - | EJECUTADO § |OIROSS  © | SALDOS
Consulicria . 3.200.000 3.200,000, 3.200.000 0
i Convenic de cocperacién
mm:ﬁ;::ﬁ:: Comvanl 00 1 445,105,300 422.912.700 422.912.700
on Pmyeﬂos. d_e v!vlenda 0
de interés prioritario Convenio interadministrativo . 31,745190.800 31745190800 | 34,745,190.800 0
Resotucién 0 1.929.377.600 1,865.108.700 479.169.600 | 33.993.935.000
TOTAL : A I 88.737.689.156 | 86.087.470.200 | 52093.544.200 | 33.993.935.000
Fuente: Acta N* 17 de 01-04-2016, Contraloria de Bogotd, Subdireccién de Pragramas y Proyectos - SDHT. Relacién de

contrataciéon SDHT -

2015.
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Para dar cumplimiento a esta meta, la administracion comprometio
$88.737.689.155, para lo cual suscribié 17 compromisos, ejecutando
$86.987.479.200 con porcentaje de ejecucion del 98.02%, pero ‘con giros de solo
el 60.92% de los recursos comprometidos que corresponde a $52.993.544.200,
quedando pendientes de girar el 64.14% del presupuesto, $33.993.935.000.

Analisis de la respuesta

La administracién manifiesta que entendié que la relacién de la contratacion por
metas del proyecto 488, solicitada por la contraloria de Bogota, solo hacia
referencia a los contratos de prestacién de servicios, versién que se desvirtia, por
cuanto es clara la solicitud hecha mediante radicado SDHT 1-2016-10326 donde
se solicita claramente la contratacion ejecutada por las diferentes metas del
proyecto 488. Dicha solicitud se realizo por que la relacion de' contratacion
presentada por la SDHT no espemﬂca la meta del proyecto por ia cual se ejecuta
la contratacién. Debido a que la Administracion fue oportuna en la entrega de la
informacion, esta observacion se.reitera como hallazgo-administrativo y se retira la
presunta incidencia disciplinaria. '

2.2.1.4. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por
falta de planeacion en la estructuracién y en el comportamiento de los recursos
programados para la meta 11 del proyecto 488.

Como se evidencio de los cuadros anteriores se realizan cambios sustanciales en
la formulacion de la meta, al pasar de una programacioén para generar 66.718
subsidios a hogares en proyectos de vivienda de interés prioritario - VIP a 25.879
al finalizar la vigencia 2015.

La reduccion en la programacion inicial de viviendas VIP, evidencia que las
acciones ejecutadas por Secretaria -Distrital del Habitat para la generacion de
Vivienda de Interés Prioritario fue ineficaz e ineficiente por cuanto continGa la
escasez de suelo apto para la construccién de vivienda, los tramites siguen siendo
complejos para el desarrollo de los proyectos de wwend_a los tiempos son largos
en la gestion de urbanismo y .construccién, nuevas exigencias normativas, se
presenta la disminucién del poder adquisitivo de los estratos 1 y 2, persisten las
falencias en la formulacion, estructuracion y ejecucion de los proyectos de
vivienda formulados.
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En relacion a la gestion financiera, la entidad logro una importante adicion de
recursos necesarios para gestionar la meta por valor de '$ 88.737.689.155, sin
embargo al finalizar la vigencia 2015, los mismos son desaprovechados por
cuanto son contracreditados en cuantia de $3.021.432.955, redireccionados para
adicionar el presupuesto del proyecto 487.

En relacién con la ejecucién del presupuesto para esta vigencia, la SDHT dispuso
de recursos por $88.737.689.155 de los cuales ejecutd $86.987.479.200, que
corresponde a un 98.02%, porcentaje que no es coherente por cuanto solo se
realizaron giros por valor de $52.993.544.200, quedando pendientes por girar
$33.993.935.000, no dandose cumplimiento a los compromisos adquiridos para
esta vigencia.

Todo lo anterior denota que la Planeacion de los Recursos frente a la generacioén
de subsidios en especie programados a recibir no guardan una correlacion a partir
de la misma programacion de la SDHT, lo cual denota falencias en la
estructuracion de los costos, generando incertidumbre sobre la viabilidad en el
cumplimiento de la Meta, situacién que no guarda ninguna consistencia frente a la
programacion inicial.

Con los hechos descritos ;se evidencia falta de eficiencia y eficacia en la
planeacién de la magnitud pretendida de la meta fisica planteada y de los recursos
asignados.

Asi mismo, se evidencia. deficiencias del control interno para asegurar: que se
ejecuten las operaciones, como son: los procesos de planeamiento, organizacion,
direccion y control de las operaciones en los programas, asi como los sistemas de
medicién de rendimiento y monitoreo. de las actividades ejecutadas, los cuales son
fundamentales para promover el logro de las metas programadas en cada uno de
los proyectos desarrollados por la entidad.

Situacidn que se ve incursa en el incumplimiento de ia obligacion y deber de los
servidores publicos conforme a lo contemplado en la Ley 734 del 2002 en su
articulo 34, numeral 3 y que transgrede lo preceptuado en los literales f, j y
subsiguientes del articulo 3 de la Ley 152 de 1994 y el Decreto 934 de 2014.
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Los hechos descritos se_originaron por la falta de prevision y planificacion en la
formulacion y ejecucion de la meta, 1o que afecta finalmente el beneficio social que
pretendia la meta.

Analisis de la respuesta

La administracion reitera lo evidenciado por la Contraloria de Bogota en relacion
“con la falta de planeacién en la formulacion de la meta 11 del proyecto 488, la cual
"fue sobredimensionada, ademas de no prever la escases de predios para VIP en
'Bogota, los términos de’ los tramites de la cadena de urbanismo'y construccién, el

poder adqmsmvo de los estratos 1 y 2. Asi como la incertidumbre para la
asignacién de recursos, lo cual obligo a la SDHT a reducir de la meta para el
cuatrienio de Generar subsidios en especie para hogares en proyectos de vivienda
de interés prioritario de 66.718 a 25.879, no respondlendo a las necesidades
planteadas inicialmente.

Por lo anterior se confirma Ia observacion a titulo de hallazgo adminlstratlvo con
presunta incidencia Disciplinaria.

- Verificacién fisica programada para la Meta 11 del Proyecto 488.

Para lameta 11 enla wgenma 2015 se programaron las siguientes metas fisicas y
presupuestales:

CUADRO No.42
PROGRAMACION FiSICA Y PRESUPESTAL DE LA META 11 - PROYECTO 488 VIGENCIA

2015 ]
PR'OYECTO’-I METAS -, . | . . .| Programado | Ejecutado | % Ejecucién
11- Generar 25.879 Subsidios en especie para .Magnitud E 4.253 1. 4.276 99.37
hogares en proyectos de vivienda de interés : - -
prioritario Recursos $88.737.689.155 | $86.987.479.200 98.03

Fuente: Plan da Accién SDHT - vigencia 2015

En.la vigencia 2015 la SDHT programé la generacion de 4.253 Subsidios en
especie para hogares en proyectos de vivienda de interés prioritario.

Para dar cumplimiento a lo anterior se suscribié y adicionaron los siguientes
Convenios:
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CUADRO No.43

CONVENIOS ADICIONADOS Y SUSCRITOS VIGENCIA 2015 META 11 - PROYECTO 488

No. Entidades Plazo de Total - . tF“ihad: | B ctos d
Gonve “fecha suscribie azo Valor Final . - - ‘s erminacion |, ‘Proyactos de
nio ot sjecuelbn wlor Final$ ur::ad gmsiN 1 DlmllN 2 o:rosl N 3 despuésds | . vivlenda Elt&do
otrosi -
(30 - oct - IDIPRON Construc
S o USME 2 oin
— PORVENIR - | Tramm
poe CPV - 25 DE [
un términe de NOVIEMBRE i:.min
“12  meses
adicionales y CRIDADELA
METROVI 25 305 380 adicion  de &
208 26/08/2014 VIENDA- | 15meses 280000 1586 | recursos por NA N.A 13012017 | PORVENR | 1acke
SDHT $ {Plan Parcial da
234 176 BOO Porvenir  MZ Fercin
para A 228,
eomplatar 57.85y 66)
1586 Eate
viviendas con o
L tosolvos |y
de 2015
{21- sepl - Licenciadas
2015} - Porales  da
Adici6n de 80 Arborizadora Estudios
vIP MZ 17 13, | huones
{proyectos 25, 28,- 27,
slerra morena 28y2
¥ comuneros) Loanciad
@7 enera - | (3IF15 - | e Incexacién Manzana 4 : o
2014 B Préroga  de! | de recursos a Manzana 55 :’“’"’“
Modificacitn | Convenio smim v de T
CVP - 34 324 525 000 hasia el 30de | 2015 - adicitn La Casona dén
408 28/10/2013 SOHT 20 meses %1 de una octubre  de de 1a SDHT 30/10/2018 —
paiabra en la .
minuta del 2018 -5 por Morena, Mz flh.ldml
meses. $2.311.4224 7.8 8 10y
convenio 00y Ia CWP s Tusadios
por
$3,811 6379
00 para un Extudion
total de Comuneros ¥
adicidn de Diseios
$6,223 0595
[1["]
@ d ot Bosque Estudios
e 58 Popular -]
EM%F}EESA (24 de marzo | de 2015) - Cludadela el [ Dosfos
de 201§ - Prérroga  del Buen Vivir
RENOVA }
cION 24 meses Prdrrog.a del convenio  por
200 20122012 URBANA- N.A 1865 convenio  por un término de N.A 25/08/2017 ” -
ERU Y un témino de | 24 meses Estacion
SOMT & meses Intermedia Eshidlos
Primera  de | y
mayo Dieefios
{30 oclubre Basa 601 Constre
2015)Adic!ﬁnl
de  recursos tramite
de |a SDHT Usme 1 de
por )
(21-de jun de $422012.700 Estudios
R Usme 3 ¥
2015) para L e
METROWI Prarroga  del completar
28M0/2013 VIENDA - 10078922 700 canvenio 1009 WVIP @ Licenclad
407 SDHT 20 meses 1.009 nasia el 34 de indexaros & N.A 30/10/2018 San Blas o
octubre de precics de p——
2016 2015, {757 i 4
VIP de 18 Sasiego eencia
SMLMY  de
2015 y 252 La Colmena b
VIF de 2
SMLMY  de
Mz 18 comslnice
2015). Temanova o
. (30 - Oct - 15)
Adicion da
(20 - dic - 14) | recursos por . Conatrue
- Modiicacién | $6,562,807,1 . Victoria citn
a los 00 para 1073 .
METROVI -
268 23212014 VIENDA - | 19MESES | 2eaumaiion |y oy | requisios de | WIP de 2 NA 28/03/2018
perfescionami
SDHT
ente del
convenio Subsidios ds Tramkts
28 smimv de Restrepe e
2015 y 278 )

subsidies de
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1 Entidaes

Total

Fecha de

No. o . . . ] . e
Gonve |  fecha, - | ‘suscribie. | e - valorFinals | .unided | " Otrosinve Owosin'z | owesincz | loTeAclon’ | Provesonde | eetndo
nie . . ntes . - . A . - ' otrosl
£2 smirny de Villa Javier ;':me
2015 para hencia
proyecios de
steck pablico
habitacional,
(Esta
mod/ficacién Las Cruces
surge Esiudios
produclo  de ¥ iseios
las  nuevas
modelaciones
urbanisticas 1.3 Eslacion Trambe
de los de
proyectos que hoencla
medificaron _ _
las unidades Predio  sin y temde
de  vivienda identificar O cln
de los Calle 28.Jg
proyectos
iniciaimenie
pactados) Calle 26 tremia
Renacimiento d»c!em\e
- E.Umafia
: METROVI | o) \yrcce Tres Estudios
a7a 211117215 VIENDA, - 22 618,885 (00 1350 N.A NA NA 2011112017 Quebradas leunm
SDHT
Gl dfuic}:g ARBOLEDA wamite
Siacaasno | @2 9 jun - TERESITA e
$3,363,360,0 2015)
%0 a2 T | adiodn  de
subsidios Estudios
o | mmo p auncansy | <
de 26 smimv | o' Seis Disefios.
- de 2014 para 0
A fos proyecios ' 171112018
234 30/06/2014 SEU; 24 meses 43 067.224 960 1098 slerra morena g;r::uzar o NA ﬂg:g:,a Mz f“““"”
:;z 85, 85 ; financiera del 83, B5 48 Duedios
Compartic mf:‘d‘:
{$1,249.2458,0 Santa
00y 78 VUR Teresita
de 44 Estudios
gsqI;MV de COMPARTIR Iy) "
isenos
{$2,114.112,0
00y

Fuente: Radicado 2-2016-16136 de 09-03-2016 SDHT - Gestién Corporativa.

Conforme a los términos establecidos en los convenios suscritos por la SDHT, la
ejecucion de los proyectos de vivienda finalizara en las vigencias 2016 y 2017,

momento en el cual se entregaran las Viv

beneficiarios.

iendas de Interés Prioritario -VIP a los

" Verificado el estado de los proyectos de vivienda VIP programados a ejecutar se

encontro;

'ADICIONADOS POR LA SDHT — VIGENCIA 2015

, ~ CUADRO No.44 ]
ESTADO DE LOS PROYECTOS DE VIVIENDA DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS Y

No. Entidades * | Plazode § | -~ gl . - Lo Totél de
- Convenio ‘suscribientes. | - ejecucién - || E(I?yectgs‘?e v_wrlenda unidades Estado

IDIPRON USME 2 578 Construccién
PORVENIR - OPV - 25 DE 200 . . .

208 METRzOS\E')II\_i/;_ENDA 15 meses NOVIEMEBRE Tramite de licencia
CIUDADELA EL PORVENIR (Plan 748
Parcial Porvenir MZ 22A 22B, Tramite de licencia
57 65 y 66)
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No. Entidades Plazo de ~ . ; " | : Total de
Convénio suscribientes ejecucion .; .. Proyectos de_ vivienda . | - unidades Estado
LOS OLIVOS 62 Estudios y Disefios
Licenciadas Portales de 165
Arborizadora MZ 17, 18, 25, 26, 27, _Estudios y Diserios
28,y 29
CVP - Manzana 54 17 Licenciado
408 SDHT 20 meses Manzana 55 200 Licenciado
La Casona 96 Construccién
Sierra Morena, Mz 7,8, 9, 10 y 67 78 Estudios y Disefios
Comuneros 105 Estudios y Disefios
EMPRESA DE Bosgue Popular - Ciudadela el 684 Estudios y Disefios
RENOVACION 24 meses Buen Vivir
200 URBANA-ERU Y - 236
SDHT "Estacion Intermedia Primera de ' .
" Estudios y Disefios
mayo"
) Bosa 601 84 Censtruccion
Usme 1 262 tramite de licencia
Usme 3 162 Estudios y Diseros
METROVIVIENDA a7
407 -SDHT 20 meses San Blas Licenciado
Sosiego ' 7 tramite de licencia
La Colmena 131 construccién
Mz 18 - Terranova 252 construccién
] 310
Victoria Construccién
93
Restrepo Tramite de licencia
Villa Javier 158 Tramite de licencia
268 METROVIVIENDA 15 MESES
- SDHT Las Cruces 84
Estudios y Disefios
La Estacién ) 150 tramite de licencia
Predic sin identificar - Calle 26 Jg 138 tramite de licencia
Calle 26 Renacimiento - E. Umafa 140 tramite de licencia
METROVIVIENDA 24 MESES Tres Quebradas 1.350 Estudios y Disefios
373 - SDHT
ARBOLEDA SANTA TERESITA 1000 Estudios y Disefics
GUACAMAYAS 18 Estudios y Disefos
234 SDHT - CvP 24 MESES SIERRA MORENA MZ 83, 85 88 72 Estudios y Disefios
COMPARTIR 6

Fuente: Radicado 2-2016-16136 de 09-03-2016 SDHT - Gestién Corporativa.
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anteriores proyectos 3 disponen de licencia de construccion y 6 se encuentran en
construccién, los restantes proyectos hay incertidumbre del numero de viviendas
por cuanto no se les ha aprobado la licencia de urbanismo y de construccion.

La SDHT genero 4.253 Subsidios en especie para hogares en proyectos de
vivienda de interés prioritario en la vigencia 2015, asi:

- Suscripcion de Convenios Interadministrativos: 2.414 SDVE

- Aprobacién de proyectos en Comité de Elegibilidad: 1.129 SDVE

- Subsidios a hogares victimas del conflicto Armado (sin proyecto): 765 SDVE
- Subsidios a hogares en el esquema casa en mano: 118 SDVE

- Subsidios Gobierno Nacional: 120 SDVE

Proyectos generados en Comité de Elegibilidad:

CUADRO No 45
SUBSIDIOS GENERADOS EN COMITE DE ELEGIBILIDAD- VIGENCIA 2015

- Proyecto: - - ‘| No.- Vivienda de. Interes
R o . .- " i| Prioritario; - ' :
El Verderon - Fundacién 79
Social
Buenos Aires 16
San Miguel Il 166
San Miguel | 22
Mirador del Virrey | 160
Urbanizacion  Pentecostés 230
La Palestina
"Plan parcial San juan 672
Bosco Manzana 2
TORRES DE SAN RAFAEL
I 180
Senderos de la Sierra 144
Cerasus ' 112

Fuente: Radtcado 2- 2016 16136 de 09-03- 2016
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Del total de subsidios generados se disminuyeron 622 cupos asi:

- 198 cupos del proyecto Santa Marta, el cual fue declarado fallido.

- 320 cupos del proyecto Puerta del Rey, por la imposibilidad en Ia
consecucion de las polizas.

- 24 cupos del proyecto Torres de San Rafael por cambio en la norma de
edificabilidad. '

- 120 cupos del proyecto Altos del Carmen el cual fue.revocado por la
imposibilidad en la consecucién de las polizas.

La SDHT, manifiesta que de acuerdo al sistema de informacién para la planeacion
interna (SIP1), se reportan las metas anualmente, en caso de disminuir los cupos
se aplica en la vigencia donde suceda el hecho que genera la disminucion, y no en
la que se generaron los subsidios, porque las metas reportadas son hechos
cumplidos, por lo anterior los 662 cupos se disminuyen en la wgencua 2015,
quedando realmente 1.129 subsidios.

2.2.2. Plan de Accion Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital — PACA.

PROYECTO DE INVERSION No. 806 “Disefio e Impiementacron de Programas de
Construccion Sostenible”

La SDHT como parte de las entidades ejecutoras del Sistema Ambiental del
Distrito Capital -SIAC y en el marco de la adopcion de la Politica Publica de
Ecourbanismo y Construccién Sostenible de Bogota D.C., le compete, en

- coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacion y la Secretarla Distrital de

Ambiente, definir los lineamientos de construccidon sostenible e implementar un
modelo de ocupacidn urbana tipo Ecobarrio como una estrategia de intervencion
urbanistica encaminada al desarrollo de proyectos de mejoramiento barrial
mediante la implementacién de alternativas innovadoras en materia ambiental
para mejorar la habiabilidad (construccion sostenible) y las condiciones del
entorno (urbanismo sostenible).

En este contexto, dentro de las acciones de gestion ambiental ejecutadas por la
SDHT se seleccioné el Proyecto de Inversién No.806 “Disefio e Implementacion de
Programas de Construccion Sostenible”, el cual busca de promover practicas de
construccion sostenible enfocadas al ahorro y eficiencia de los recursos, el uso
sostenible de energias renovables y la apropiacién de la comunidad con su
entorno, fijando como Unica meta para el cuatrienio “/mplementar un modeio de
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ocupacién urbana tipo Ecobarrio” y defini6 como unidad de medida el avance
acumulado de las acciones ¢ etapas requeridas para la implementacién del
modelo de ocupacién urbana tipo Ecobarrio, iniciando desde cero (0) hasta uno

(1.

Para la vigencia 2015 la SDHT establecidé un avance acumulado de 1 en la
magnitud de la meta que corresponde a gestionar acciones para incluir e
implementar lineamientos de construccion sostenible en proyectos de vivienda VIP
y/o VIP e implementar un modelo de ocupacion urbana tipo Ecobarrio.

Conforme a la informacién suministrada por la entidad, las actividades cumplidas
para la ejecucién de'la meta corresponden a la inclusiéon de lineamientos de
ecourbanismo y construccién sostenible en los proyectos de vivienda VIP,
Arboleda Santa Teresita, San Miguel | y Il y Fiscala | y Il * En cuanto a la
elaboracién de un modelo viable técnica y financieramente para el desarrollo de un
proyecto piloto de vivienda VIP y VIP con mezcla de usos con criterios de
ecourbanismo y construccion sostenible, la SDHT realizé la coordinacion,
programacion y desarrollo de las presentaciones de socializacion de la
herramienta para implementar criterios de ecourbanismo y construccién sostenible
para el desarrollo de vivienda VIP y VIP con mezcla de usos; suministrado por la
Consultoria 142 de 20142

Efectuado el.seguimiento al cumplimiento de la meta fisica proyectada, se observa
de conformidad al reporte de ejecucion e inversion del PACA, que la meta se
encuentra en un avance de ejecucién del 100%, asi:

CUADRO N. 46
PACA. SEGUIMIENTO METAS PROYECTO 806
VIGENCIA 2015
CMETA | - e s ) ‘ : : P S T T
: YR S EEEE MAGNITUD ~ - [ 7 S pEEe B EeT
PROYECTO L R . B .. 1 'PRESUPUESTO . .
806 ACCION * - |'macNi. [ UNIDAD |~ META- © e mo e ORI T
" AMBIENTAL - |- TUD | MEDIDA ] ‘ -, ik PROYECTADO |- "EJECUTADO - - o,
L Coa- i - | PROY | EJEC | AVANCE |' (DISPONIBLE A ,| (COMPROMETIDO | . =
. » T . ] S T S Y C3M22015) | LA 31M202016)
Implementar | Definir los Modelo o .
un modelo lineamientos de de
de construccion - 1. ocupacién - 1 1 100% $2914.193.159 | $ 2889.893.455 99,16
ocupacion sostenible que se | . . Urbana

! Plan de Accién Cuatrienal Ambiental. PACA 2012-2016.Sgguimiento. 1l Semestre de 2015. SDHT.
2 CBN-1111-2. Informe de gestidn. Proyectos ambientales PACA. Vigencia 2015
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TMETA . ‘ : -
PROYECTO | * .t o e o MAGNITUD = 1 PRESUPUESTO
o806 .| . ACCION - | mAGNi. |- UNIDAD - META
Lo | amBiENTAL M CTUD. | DR [ | PROYECTADO | EJECUTADD |
ATyl M s b T ST | PROY | EJEC | AVANCE | (DISPONIBLE A | (COMPROMETIDO | o
ST S o : - D P 31/12/2015) EJEC

urbana tipo deben aplicar para
Ecobarrio el

acondicionamiento
y mejoramiento
sostenible del
territoric  para el
territorio, ademas
se definirdn  los
lineamientos de

construccién
sostenible
aplicables a los
proyectos de
vivienda que
promueva el
distrito con el fin de
incentivar la

sostenibilidad del
territoric  mediante
el uso de
arquitectura
bioclimética,
ecomateriales, vy
técnicas de
construccidon
sostenible.

A 31112/2015)

Fuente: Archive Magnético “Seguimiento PACA 2015". Anexo Oficio con Radicado No. 2 -2016- 23184. SDHT

De igual manera, durante la vigencia 2015, la entidad ejecutd $2.914.193.159
equivalente al 99.17% de los recursos disponibles, presentando un porcentaje de
ejecucién de giros del 95.3% de los recursos comprometidos, como se chserva en

la tabla siguiente: '

CUADRO No 47

EJECUCION PRESUPUESTAL PROYECTO DE INVERSION 806

CORTE DICIEMBRE 31 DE 2015

R P R 1 RS
o .| nomerepeLa. |- - B N S e e i ‘ i I
COBEC | “cuentar | APROPIACION | o TOTAL. o | 4 DEEJECUCION |- Giros [ o ROE | COMPROMIBOS | & sin
‘cueNTa [ PROVECTOOE. | DISPONIBLE ¢ scumuLapos | PRESUPUESTAL.) ACUMULADOS.| "pegiros | PorGRar | SIRAR
SRR AN e e e PRI E : B
. . Y \ . 5 ol . R ’ g R
) R L A W ! -
Disefio &
Implementacién da .
334.14. | Programas de §2.914,193,159 | 52.889.893.455 | 9916% $2778.343864 | 9534% $135,849.205 4%
02-18- Construccién -
e Construc

Fuente: SIVICOF Formate CB-0103-Ejecucion del Presupuesto, Corte 31/12/2015
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Por altimo, confrontada la informacién anterior, frente a los resultados del avance
de la meta reportados en el Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo -
SEGPLAN, ‘se concluye que para fJa vigencia 2015 la magnitud
programada/ejecutada de la meta “implementar un modelo de ocupacion urbana tipo
Ecobarrio” se cumplié en un 100% en los términos en que esta formulada dicha
meta, no obstante, de la revision efectuada al contrato No. 254 del 18 de junio de
2015 se ha evidenciado que a la fecha de evaluacién no se han recibido los
productos del contrato, por cuanto él mismo se encuentra en etapa de ejecucion.

CUADRO No 48
PLAN DE ACCION
NIVEL DE CUMPLIMIENTO META PROYECTO DE INVERSION 806- CORTE DICIEMBRE 31
DE 2015
’.-: :;.'(Jr_‘ oo . ,“~.-..., g Pl [P R o Yty ":." R ; ! %n .
3 wnETAGRARR B Tev M| PROGRAMADG i EJECUTABO | o2y o e

MAGNITUD 1" 1 . 100%

Implementar un
modelc de ocupacion
urbana tipo Ecobarrio

RECURSOS [$2914.193.159 | $ 2.889.893.455 | 99,16%

Fuente: SEGPLAN. Plan de Accion Proyecto de Inversién No. 806- Componente de Gestién e Inversu‘m Corte 31122015
“Tipo de Anualizacién de la Meta: Creciente

2.2.3. Balance Social.

El informe del Balance Social 2015 presentado por la Secretaria Distrital de
Habitat -SDHT, establece los problemas sociales que impactan a la poblacion y
que son atendidos por la gestion realizada por la entidad.

Problemas sociales Atendidos.

La SDHT en su informe de balance social 2015 identifica tres (3) problemas
sociales para el Plan de Desarrollc “Bogota Humana”.

- Problema 1. Déficit cualitativo de vivienda en la ciudad -

- Problema 2. Déficit Cualitativo de Vivienda - Limitadas condiciones de
habitabilidad de las viviendas y en entorno en el territorio urbano y rural.

- Problema 3. Informalidad y limitadas condiciones del entorno que limita las
condiciones habitacionales de los hogares.
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El informe contempla la gestién del afio 2015 de la SDHT, discriminando los
programas y proyectos que se definieron para enfrentar estos problemas.

- Problema 1

Problema social atendido: Déficit Cuantitativo de Vivienda en la Ciudad

El. déficit de vivienda busca determinar hasta qué punto las necesidades
habitacionales de los hogares se encuentran satisfechas y se divide en dos tipos:
Déficit Cuantitative y Cualitativo.

Poblacién Atendida;: De acuerdo a la SDHT toma comOpoblamon total

afectada de acuerdo.con la Encuesta Multipropésito. Bogota 2011, en la cual los
hogares con carencia de vivienda en los estratos 1y 2 es de 90. 425 hogares, mas
los 82.124 hogares que se formaran en estratos 1 y 2 entre 2012 y 2015.

Para la vigencia 2015, se programé la cofinanciacién a través de |la generacién del
Subsidios Distritales de Vivienda en Especie — SDHT de 4.226 VIP y 50 viviendas
en zona rural que beneficiaran a igual nimero hogares con un aproximado 13.683
personar por hogar. lgualmente, se programd que 3.827 hogares se vincularan a
un proyecto especifico VIP, o que encontraran una solucion de vivienda.

Para atender la poblacién atendida en la vigencia para la vigencia 2015, la SDHT
genero 4.276 SDVE para vivienda de los cuales 50 son en zona rural.

Para lo anterior la SDHT, ejecuto los proyectos de inversion 800 “Apoyo al proceso
de produccion de vivienda de interés prioritario”, 808 “Formulacion y seguimiento de fa
politica’y la gestion social del habitat y vivienda”, 488 “Implementacién de instrumentos
de gestion y financiacion para la produccién de Vivienda de- Interés Prioritario”, 487
“Mecanismos para la produccion de suelo para Vivienda de Interés Prioritario”, 801
“Mejoramiento del habitat rural” y 804 “Estructuracion de proyectos de revitalizacion”.

De acuerdo al informe presentado por la SDHT, para el desarrollo de estos
proyectos ejecuto recursos por valor de $64.938 millones.

- Problema 2
Problema social atendido; Déficit Cualitativo de Vivienda - leltadas condiciones
de habitabilidad de las viviendas y en entorno en el territorio urbano y rural

Existe déficit en las condiciones de habitabilidad en las viviendas urbanas y rurales
y estas se encuentran en condiciones’ urbanisticas y de acceso y calidad de los
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servicios publicos deficientes que reducen la calidad de vida de los hogares que
habitan en dichas zonas.

Poblacién atendida: La poblacién rural de Bogota cuenta con la identificacion de
11.828 habitantes (2.143 familias). Enel area urbana, por datos obtenidos del
programa "Salud a su Casa" de la Secretaria Distrital de Salud relacionan 1.404
hogares que presentan viviendas en condiciones inadecuadas de habitabilidad.

Para el fortalecimiento a los acueductos comunitarios se programé beneficiar a
252 usuarios de la localidad de Chapinero, 829 usuarios en Usme, 969 en Ciudad
Bolivar y 995 en Sumapaz. Se programé beneficiar a 6.692 familias’ con las

‘acciones. de mejoramiento de los centros poblados y 2 hogares fueron

programados para genéracion de subsidios de mejoramiento.

Para realizar las anteriores metas, la Secretaria Distrital del Habitat ejecuto de
los siguientes proyectos de inversién:

806 “Disefio e implementacion de programasﬁ de construccion sostenible”, 435
“Mejoramiento integral -de barrios de origen informal”y 801 “Mejoramiento del habitat
rural”. Para dar lo anterior ejecuto recursos por valor de $17.840 millones.

- Problema 3 .
Problema social atendido: Informalldad y limitadas condiciones del entorno que
limita las condiciones habitacionales de los hogares.

La limitada oferta de vivienda y de soluciones habitacionales de caracter formal

promueve procesos de urbanizacidon informal en el Distrito Capital, los cuales se
expresan en asentamientos que incumplen con la normatividad en materia de
ordenamiento territorial y las condiciones habitacionales minimas.

La poblacién de Bogota para 2012 era de 7.571.345 personas, de los cuales en
areas urbanas se encontraban 7.565.049 y en el area rural 6.296 personas. La
poblacién atendida por la SDHT fue la siguiente: Usaquén: 64.408 hombres y
74.495 mujeres, Chapinero: 4.898 hombres y 5.541 mujeres, Santa Fe: 5.073

- hombres y 4989 mujeres, San Cristébal: 15.191 hombres y 15.898

mujeres, Usme: 26.602 hombres y 27.179 mujeres, Tunjuelito: 340 hombres y 346
mujeres,
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Bosa: 15.408 hombres y 16.105 mujeres, Kennedy: 16.269 hombres y 16.997
mujeres. Fontib6n: 2.008 hombres y 2.232 mujeres, Engativa; 2.394 hombres y
2.605 mujeres, Suba: 61.016 hombres y 67.534 mujeres, Rafael Uribe: 5.651
hombres y 5.817 mujeres y Ciudad Bolivar: 38.683 hombres y 40.329 mujeres.

La SDHT desarrollo los siguientes proyectos de inversion para dar cumplimiento a
actividades para dar cumplimiento al problema social, 417 “Control a los procesos de
enafenacion y arriendo de vivienda”y 807 “Redefinicién del modelo de ocupacién de las
franjas de transicion urbano rural”. Los anteriores proyectos ejecutaron un
presupuesto de $1.522 millones.

En desarrollo de la auditoria ejecutada, se evidencio la falta de planeacion y
gestion, en la ejecucién de los diferentes compromisos ocasionando que sus
productos y/o servicios se recibiran en la siguiente vigencia fiscal 20186.

Se encontrd que se realizan cambios sustanciales en la reformulacion de las
metas de ios diferentes proyectos, al pasar de una programacion inicial para
generar subsidios a hogares en proyectos de vivienda de interés prioritario - VIP a
ser reducidos al finalizar la vigencia 2015.

La Contraloria de Bogota puedo establecer que para las acciones adelantadas en
la en la vigencia, por meta de proyecto de inversion 804, las cartas de intencion no
es garantia de desarrollo de los proyectos de vivienda porque los propietarios del
suelo, aln con carta de intencién firmada, desisten de continuar por la creencia de
los constructores en que los proyectos con VIP dificultan fa comercializacion de
otros productos inmobiliarios y a la resistencia cultural y de convivencia de los
vecinos de los proyectos. Adicionalmente la inseguridad juridica por las demandas
en contra del Decreto 562 de 2014, actualmente derogado por el Decreto distrital
079 de 2016.

2.3. CONTROL FINANCIERO.

Determina si los estados contables de la Secretaria Distrital del Habitat reflejan
razonablemente la situacién financiera a diciembre 31 de 2015 y el resultado de
sus operaciones entre enero 01 y diciembre 31 de 2015; asi mismo comprobar
gue en la elaboracién de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
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competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

Ademas, de manera transversal a los componentes de auditoria en mencion, se
evalué la legalidad, el control fiscal interno y la revisién de la cuenta.

2.3.1. Estados Contables.

La evaluacién de los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2015,
presentados por la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT, se desarrollé conforme
a las politicas, procedimientos y lineamientos establecidos por este Ente de
Control y la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion, esta
evaluacion fue realizada para determinar la razonabilidad de las cifras presentadas
en los Estados Contables mediante pruebas de cumplimiento, analiticas y
sustantivas, verificando la correspondencia entre libros, registros y soporte y su
revelacion en las notas a los Estados Contables.

La Secretaria Distrital del Habitat — SDHT presentd los siguientes saldos a
diciembre 31 de 2015 y los comparativos con relacion a los saldos con corte a 31
de diciembre de 2014.

CUADRO No. 49
BALANCE GENERAL COMPARATIVO PARA LAS VIGENCIAS 2015 Y 2014.

En Pesos $
‘ SALDO A DIC 31 | SALDO ADIC 31 | VARIACION

copico | NOMBRE DE 2015 DE 2014 ABSOLUTA PART %
1 ACTIVOS 331.607.613.446 | 290.352.563.550 | 41.255.049.895| 100,00
14 DEUDORES 321.506.307.646 | 280.483.576.236 | 41.022.731.411| 96,95
1407 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 18.225446.050 | 10.054.523.556 |  8.170.922502|  5.50

AVANCES Y  ANTICIPOS
1420 | BVARCES s 210.664.031.318 | 181.670.768.183 | 28.093.263.135| 63,53

RECURSOS ENTREGADOS EN
124 | RECURECS o 92616.830.270 | 88.758.284.496 |  3.858.545.774| 27.93
15 INVENTARIOS 7.067.427.912|  7.567.427.912 400.000.000| 240
1510 | MERCANCIAS EN EXISTENCIA 7967.427.912|  7.567.427.912 400.000.000}  2.40
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 880,204,408 980,341,447 100137.038| 027
1645 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 106.477.322 106.477.322 ol 003
1650 | REDES, LINEAS Y CABLES 259.954.244 259.954.244 ol o008
1655 | MAQUINARIA Y EQUIPO 30.202.98+ 26.303.695 3.699.285 | 0,01

128

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321

PBX 3358888




B |

L- AL

Eg_3

G

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

= ['SALDO A DIC 317" SALDO A-DIC 31:|+='VARIACION .| . o :

cobico NOMBRE |5 DE 2095 7| 3% 7 DE 2014%5% ° |+ ABSOLUTA - | PART%

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 5.086.800 5.086.800 0 0,00

1665 | NP CNOERES YEQUIPODE] 4 444 602 287 990.308.214 124204073 | 034
EQUIPOS DE COMUNICACION Y

1670 COMPUTACION 2.117.422.258 1.954,655.429 162.766.829 0,64
EQUIPOS DE  TRANSPORTE,

1675 TRACCION Y ELEVACION 329.960.000 329.960.000 0 0,10
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,

1680 DESPENSA Y HOTELERIA 12.951.400 10.354.064 2.597.336 0.00

1685 DEPRECIACION ACUMULADA (CR} -3.065.447.305 -2.702.758.322 -362.688.983 -0,92
PROVISION PARA PROTECCION

1695 DE PROPIEDADES, PLANTA Y -31.005.580 0 -31.005.580 -0,01
EQUIPO (CR)

19 OTROS ACTIVOS 1.253.673.480 1.321.217.956 -67.544.476 0,38

1970 INTANGIBLES 2.586.291.735 2.306.779.908 279.511.826 0,78
AMORTIZACION ACUMULADA DE

1975 INTANGIBLES (CR) -1.855.644.647 -1.546.742.084 -308.902.563 -0,56

1999 VALCRIZACIONES 523.026.392 561.180.132 -38.153.740 0,16

2 PASIVOS 76.211.822.158 | 78.135.658.751 -1.923.836.593| 100,00

24 CUENTAS POR PAGAR 6.146.753.695 | 29.201.722.846 | -23.054.969.151 8,07
ADQUISICION DE BIENES Y

2401 SERVICIOS NACIONALES 3.628.124.731 22.093.870.240 | -18.465.745.509 4,76

2425 ACREEDORES 224.959.418 124,769.669 100.189.749 0,30

2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS 2.162.545.750 6.645.471.570 -4.482.925.820 2,84
RETENCION EN LA FUENTE E

2436 IMPUESTO DE TIMBRE 131.123.796 337.611.367 -206.487.571 0.17
OBLIGACIONES LABORALES Y DE

25 SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 1,227.874.826 1.401.690.694 -173.815.868 1,61
SALARIOS Y PRESTACIONES

2505 SOGIALES 1.227.874.826 1.401.690.694 -173.815.868 1.61

27 PASIVOS ESTIMADOS 68.791.038.108 |  47.454.806.266 21.336.231.842 90,26
PROVISION PARA

2710 CONTINGENCIAS 68.791.038.108 | 47.454.806.266 21.336.231.842 90,26

29 OTROS PASIVOS 46.155.529 77.438.945 -31.283.416 0,06
RECAUDOS A FAVOR DE

2905 TERCEROS 46.155.529 77.438.545 -31.283.416 0,06

3 PATRIMONIO 255.395.791.288 | 212.216.904.799 |  43.178.886.489 | 100,00

KL HACIENDA PUBLICA 255.395.791.288 | 212.216.904.798 43.178.886.489 | 100,00

3105 CAPITAL FISCAL 319.310.104.060 | 200.667.773.392 | 118.642.330.668 | 125,03

3110 RESULTADO DEL EJERCICIO -B5.864.459.632 | -66.934.709.748| -18.929.749.884 | -33,62

3115 SUPERAVIT POR VALORIZACION 523.026.392 561.180.132 -38.153.740 0,20
PATRIMONIO PUBLICO

3125 INCORPORADO 22.098.712.014 | 78.417.965.000| -56.319.252.987 8,65
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SR S e I SAUD OAT DIC: 312 ESALDOATDICI3 13 PtV A
e mi R ALINOMBRE: T MR S B R R o sl o
T %%%mf %ma@ﬁ% ¥iDE:2015 055 | SRIIDE 201 =
PROVISIONES,  AGOTAMIENTO, 7 :
DEPRECIACIONES Y -671.591.546 -495.303.977 176.287.569 |  -0,26
AMORTIZACIONES (DB}

Fuente: Estados Contables de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2014 y Diciembre 31 de 2015 rendidos via SIVICOF y
Libros de contabilidad.

La Secretaria Distrital del Habitat al cierre de la vigencia presentd en el Activo un
valor total de $331.607.613.446, presentando un incremento frente al saldo a
diciembre 31 de 2014 por valor de $41.255.049.896, que representan una
variacion del 14,21%, la cuenta mas representativa es Deudores que equivale al
96,95% del total del Activo con un saldo de $321.506.307.646, el Pasivo ascendio
a $76.211.822.158 presentando una disminucion frente al saldo presentado a
diciembre 31 de 2014 de $1.923.836.593, la cuenta mas representativa
corresponde a los Pasivos Estimados por $68.791.038.108, que representa el
90,26% del Pasivo.

Los ingresos ascendieron a $31.435.413.848 y los gastos a $117.299.873.480
obteniendo un déficit del ejercicio 2015 de $85.864.459.632.

De conformidad con la aplicacion de los criterios establecidos, se seleccionaron
las siguientes cuentas a auditar:

CUADRO No. 50

MUESTRA CUENTAS A AUDITAR DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT —=SDHT

. . En Pesos $
B s o LS AUGOAIDIC 111 SALDO A DIC 1 [V AR ACION R ST .
tCODIGO: “?‘é 0 NOMBRE S5z in aoh ppova:DIC 31 SALDO, A DICI31 2 \FRIVARIACION G e B o -
St [ Fa T e e ﬁ%ﬂ@ BETOE 20158 L DE 0T e %:‘érﬁﬁE§2E§Iﬂ-‘?§%l%ﬁ§iﬁaﬁm'; oL
1 ACTIVOS 331.607.613.446 | 200.352.563.550 | 41.255.049.896 | 100,00
14 DEUDORES 321.506.307.646 | 280.483.576.236 | 41.022.731.411| 96,95
1401 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 18.225.446.050 | 10.054.523.566]  8.170.922502]  5.50
140102 _[MULTAS 18.225.446.050 | 10.054.523.556 | 8.170.922.502 | 5.50
AVANCES ¥ ANTICIPOS | .
1420 | AVANCES os 210.664.031.318 |. 181.670.768.183| 28.993263.135| 6353
142013 | ANTICIPOS PARA PROYECTOS DE | 510 604 031,318 | 179.839.482.478 |  30.824.548.840 | 63,53
INVERSION . '
RECURSOS ENTREGADOS EN
1424 |RECURSOS EN | 92616830270 88758284496 3858.545774| 2793
AVANCES Y ANTICIPOS
142402 | AVARCES s \ 92.549.249.102| 88692361088  3856.888013| 27.91
2 PASIVOS 76.211.822.158 | 78.135.658.751| -1.923.836.503| 100,00
2 CUENTAS POR PAGAR 6.146.753.695| 29.201.722.846 | -23.054.969.151|  8.07
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L - -".‘ - 'R'!'-— *O‘ e

gonie o

2430 0 -4.482.925.820 2,84

243001 | VIVIENDA 2.162.545.750 6.645.471.570 -4.4872.925.820 2,84

27 PASIVOS ESTIMADOS 68.791.038.108 47.454.806.266 21.336.231.842 90,26
PROVISION PARA

2710 CONTINGENCIAS 68.791.038.108 |  47.454.806.266 21.336.231.842 90,26

271005 | LITIGIOS 68.791.038.108 | 47.454.806.266 21.336.231.842 90,26

4 INGRESOS 31.435.413.848 6.355.216.452 25.080.197.396 | 100,00

41 INGRESOS FISCALES 11.366.060.866 6.355.216.452 5.010.844.414 36,16

4110 NO TRIBUTARIOS 11.367.760.966 6.382.591.322 4.985.169.644 36,16

411002 | MULTAS 10.317.806.630 5707.175.095 4.610.631.535 32,82

5 GASTOS 117.299.873.480 73.289.926.200 44.009.947.280 | 100,00
PROVISIONES, DEPRECIACIONES

53 Y AMORTIZACIONES 41.405.584.824 10.577.264.635 30.828.320.189 35,30
PROVISION PARA

5314 CONTINGENGIAS 41.405.584.824 10.577.264.635 30.828.320.189 35,30

531401 | LITIGIOS 41.405.584.824 10.577.264.635 30.828.320.189 35,30

Fuente: Estados Contables de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2014 y Diciembre 31 de 2015 rendidos via SIVICOF y
Libros de contabilidad.

Para la evaluacién a los estados contables presentados por la Secretaria Distrital
del Habitat - SDHT a diciembre 31 de 2015, se selecciondé como muestra las
subcuentas con los valores mas significativos de las cuentas mayores de los
estados contables presentados a diciembre 31 de 2015, asi: Deudores por valor
de $321.506.307.646, que representa el 96,95% del total del Activo, las Cuentas
por Pagar — Subsidios asignados — vivienda con un saldo de $2.162.545.750 que
equivale al 2.84% y la cuenta Pasivos Estimados, Provisidn para Contingencias
por valor de $68.791.038.108, que representa el 90,26% del total del Pasivo.

Frente a las cuentas del Estado de actividad Financiera, econémica, social y
Ambiental se seleccionaron las cuentas correlativas al balance, seleccionado los
Ingresos Fiscales — No Tributarios Multas con saldo de $10.317.806.630 que
representa el 32,82% de los Ingresos y la cuenta de Gastos — Provisiones,
depreciaciones y amortizaciones — Provisidbn para contingencias — Litigios por
$41.405.584.824 que equivalen al 35,30% de los gastos.

2.3.1.1. Grupo 14 Deudores y Grupo 41 Ingresos Fiscales:

El grupo Deudores es el mas representativo con una participacion del 96,95% del
total del Activo con un saldo a diciembre 31 de 2015 de $321.506.307.646, el cual
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presenta las siguientes subcuentas, saldos y variaciones de diciembre 31 de 2014
a diciembre 31 de 2015:

CUADRO No 51
CUENTA DEUDORES COMPARATIVO VIGENCIAS 2015 Y 2014.

En Pesos $
€ODIGO .| T T s e L] SALDO'A DIC: | SALDO A'DIC 31 | . VARIACION. [ VARIACIONY - R
CONTABLE [ " [ ¢ " NOMBRE . - . 1""31DE2015" | 'DE2014"" |- ABSOLUTA: ]|, % . | PART™%
14 DEUDORES 321.506.307.646 | 280.483.576.236 | 41.022.731.411 14,63 96,95
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 18.225.446.059 |  10.054.523.556 | 8.170.922.504 | 81,27 5,50
140102 MULTAS 18.225.446.059 | 10.054.523.556 | 8.170.922.504| 81.27 5,50
AVANCES Y  ANTICIPOS
1420 ENTREGADOS 210.664.031.318 | 181.670.768.183 | 28.993.263.135| 15,96 63,53
ANTICIPOS PARA PROYECTOS '
142013 OE INVERSION 210.664.031.318 | 179.839.482.478 | 30.824.548.840| 17,14 63,53
ANTICIPOS PARA
142014 CONSTRUCCION DE 0 1.831.285.705 | -1.831.285.705 | -100,00 0,00
INFRAESTRUCTURA
RECURSDS ENTREGADOS EN
1424 ADMINISTRAGION 92.616.830.270 |  88.758.284.496 | 3.858.545.774| 4,35 27,93
142402 EN ADMINISTRACION 2.549.249.102 | 88.692.361.088 | 3.856.888.013] 4,35 Z7.81
ENCARGOS _ FIDUCIARIO -
142404 FIDUCIA DE ADMINISTRAGION 67.581,168 65.923.408 1.657.760| 2,51 002
Fuente:

2.3.1.

Estados Contables de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2014 y Diciembre 31 de 2015 rendidos via SIVICOF y
Libros de contabilidad.

1.1.

Subcuenta 140102 Deudores — Ingresos No Tributarios — Multas:

La Subcuenta 140102 Deudores — Ingresos No Tributarios — Multas presenta un
saldo a diciembre 31 de 2015 por $18.225.446.059, que corresponde al registro de
las resoluciones expedidas por la Subsecretaria de Inspeccién, Vigilancia y
Control de Vivienda - SIVCV, por concepto de la imposicién de multas a los

infractores de las normas en la enajenacién y arrendamiento de bienes inmuebles
destinados a vivienda.

Frente al saldo presentado a diciembre 31 de 2014 en $10.054.523.556 esta

subcuenta presenté un incremento por $8.170.922.504, variacion que corresponde
ai 81,27%.
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CUADRO No. 52
COMPARATIVO SALDOS CONTABLES CUENTA 140102 DICIEMBRE 31 DE 2015 Vs
DICIEMBRE 31 DE 2014 SDHT

A
Fr T W

Resocluciones en

cobro 515 4886513878 208 2901667.373, 307 1.084.846.505
persuasivo.
Resoluciones en| 5 o4 | 43338.932.181| 780 7.152.856.182|  1.262 6.186.075.999

Gestiones Desarrolladas en cumplimiento del Proyecte de Inversion 704:
‘Fortalecimiento de la Gestion, depuracion y recaudo de la cartera no Tributaria Distrital™.

Mediante el “Articulo 55. Depuracién de cartera.” del Acuerdo 489 de 2012 - Plan de
Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para BOGOTA D.C.
2012-2016 BOGOTA HUMANA, se adopté el Proyecto de Inversién 704:
“Fortalecimiento de la Gestion, depuracion y recaudo de la cartera no Tributaria Distrital”.

Objetivo general: “Reducir los saldos de cartera enmarcados principalmente en las
siguientes acciones: Depuracién contable de la cartera, Fortalecimiento de la gestion de
cobro de cartera cobrable y Normalizacion de las situaciones juridicas y administrativas de

su gestién”.

De conformidad con lo anterior, la SDHT aporté copia del informe de avance del
Plan de Gestién de Cartera remitido a la Direccion Distrital de Contabilidad de la
Secretaria Distrital de Hacienda con corte a diciembre 31 de 2015, mediante el
oficio No. 2-2016-07655 de febrero 9 de 2016, el cual presento en los siguientes
términos:

“En el marco de las actividades del Proyecto de Inversién 704 “Fortalecimiento de la
gestion, depuracion y recaudo de la cartera no fributaria Distrital”, liderado por fa
Secretlaria Distrital de Hacienda, el cual tiene como objetivo general: “Reducir los saldos
de cartera enmarcado principalmente en las siguientes acciones. Depuracion contable de
la cartera, Fortalecimiento de la gestion de cobro de cartera cobrable y Normalizacion de
las situaciones juridicas y administrativas de su gestion” nos permitimos remitir fos
soportes, , que evidencian el avance del Plan de Gestion de Cartera suscrito por la
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entidad, con fecha de corte 31 de diciembre de 2015, fos cuales se relacionan en el Anexo
No. 1 (2 folios) y a continuacién .

frem:

. 0BJETIVO |7

FBmETA Y, M

[2PLNY SR BOER T
Pyt % . OBSERVACIONES

SOPORTE

Contar
herramientas
administrativas
gue permitan una
Geslivn de Cobro
efactiva en Ia
etapa de cobro
persuasivo.

con

1. Suscnbir Contrato con la
Cémara de Comercio ds
Bogotd, para realizar busqueda
de informacién de empresas
sancionadas {dalos de
ubicacion y estado jurldico
actual de ls empresa).

Se remite copia del Contrato de Prestacién de
Servicios No. 245 del 5 de junio de 2015
suschito enlre la Céamara da Comercio de
Bogotd y la Secretaria Distrital del Habital, cuyo
objetos es "Prestar Servicios para realizar la
suscripcion a los productos de Informacion
Empresarial en Linea "Limitado Empresanal” y
"Busquedas Especializadas” para ef confrol a la
engjenacidn y arrendamiento de inmuebles
destinados a vivienda”

v F. 4 Folios
¥ M. “1.7 Contrato No.
245 de 2015”

2. Continuar con el reporte
semestral, conforme a Ja norma
del Boletin de Deudores
Morosos del Estado - BOME de
la Contadurla General de la
Nacitn - CGN.

Se remite copia de fos dos (2) reportes
validados en el eaplicative BOGOTA
CONSOLIDA, def formato CGN_009_BDME,
realizado por ia entidad durante la vigencia
2015,

A 31 de mayo de 2015, se reportd el 88,58%
del valor lotel de la cartera ($13.883.554.958 /
§15.672.210.387 * 100} y el 65,20% del total de
deudores (77271184 * 100).

A 30 de noviembre de 2015, se reportd ef 97%
del valor lotal de la cartera ($16.053.448.457 /
§16.535.336.865" 100} y el 65,2% del lotal de
deudores (850 / 1.303 * 100)

¥ F. 2 Folios
v M “1.2 Repores
validador BOME"

3. Gestionar el concepto de
Defensor de Oficio desde Ia
SubSecretarla Jurfdica de la
entidad a la  Secrslaria
General, para envisr a OEF,
con respecto a los expedientes
que fueron adelantados y
terminados por Defensores de
Oficio en cumplimiento del
debida proceso y que han sido
objeto de devolucién por parte
de la OEF.

Se remite copia del Conceplo relacionado con
“Defensor de Oficio™, segin radicado No. 2-
2015-18290 del 12 de mayo de 2015.

v F. 6 Folios
v M. "1.3 Concepto
Defensor de Oficio”

Realizar la gestitn
2 de cobro en la
alapa persuasiva

1. Realizar la clasificacion de ls

En CD adjunto se remilen dos (2) archivos con

v M. 2.1 Clasificacion
Carlera a 30 de
septiembre de 2015

cartera timestraimenie | la informacién de Ia clasificacién de Ia cartera por edades y monto”
conforme a la Resolucién 812 | por edades y por monto. v M. "2.1 Clasificacion
de 29 de septiembre de 2014. cartera a 31 de
diciembre de 2015
por edades y monto”.

2. Realizar al 100% de los
multados durante fos cuatro (4)
meses siguientes a la firmeza
del Titulo Ejeculivo, Ia gestitn
de cobro persuasivo que a3
partir del 1 de enero da 2015
presentaron firmeza de titulo.

En CD adjunto se remite la informacién de las
rasoluciones ejecutoriadas y que ingresaron al
drea de cobro persuasivo para su respectivo
cobro, de las cuales se gestiono el 77,2% de
expedientes ejecutoriados (535 / 693 * 100).

£l 22,8% de los expedientes a los cuales no se
les efectud e! respectivo cobro persuasivo,
corresponde a resoluciones que se dio traslado
al drea de investigaciones para comecion,

v F. 1 Folio que aplica
para fos punlos "2.2 -
23-24-31-32"

v M 22-23-24-
31 - 32 BASE DE
DATOS SIVCV A 31-
DIC-2015
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fTEM

' OBJETIVO- |-

CUMETAC T

IR,

OBSERVACIONES®

revocar, acalarar y/o atender recursos; y a
resoluciones que ingresaron en los meses
noviembre y diciembre, las cuales se efectuars
en el primer trimestre de 2016,

Realizar la gestidn
de cobro en la
etapa persuasiva

3. Realizar mensualmente al
30% de las resoluciones que
presentaron firmeza, remitidas
por Notificaciones al grupo de
Persuasivo, llamadas
telefonicas para reforzar la
gestion de cobro, de acuerdo a
fa clasificacion de la cartera
enfre medianos y/o grandes
acreencias.

En CD adjunto se remite el archivo en el cual
se evidencia el cumplimiento de la meta en
105,82%, ya que se realizaron 220 llamadas de
expedientes efecutoriados (220 / (693*30%) *
100).

v M 22-23-24-
3.1 - 3.2 BASE DE
DATOS SIVCV A 31-
DIC-2015

4. Realizar 45 visitas en el
trimestre a los sancionados que
se encuentran en la elapa
persuasiva de las resoluciones
que presentaron ejeculoriedad,
para reforzar la gestion de
cobro, de acuerdo a fa
clasificacion de la cartera en
grandes acreencias

En CD adjunto se remite el archivo en el cual
se evidencia el cumplimiento de la mela en
92,78% ya que se realizaron 167 visitas en fa
vigencia 2015 (167 / 180 * 100).

M 22-23-24-31-
3.2 BASE DE DATOS
SIVCV A 31-DIC-2015

Realizar el envié a
CEF  de las
resoluciones para
el respectivo
cobro coactivo

1. Enviar mensualmente a la
QEF, los procesos que
surtieron la etapa persuasiva y
de los cuales no se fogré el
pago de la muita, con los
requisitlos eslablecidos en la
normatividad, para iniciar Ia
gestion de cobro coactivo.

En CD adjunto se remite el archivo en el cual
se evidencia el cumplimiento de la meta en
61,12% ya que se enviaron 327 titulos a la
OEF, para su respectivo cobro coactivo en la
vigencia 2015 (327 / 535 * 100}.

El 38,88% resante corresponde a titulos que se
encuenfran en el tiempo establecido en la meta
y seran radicados en el primer tnimestre de
2016.

M 22-23-24-3.1-
3.2 BASE DE DATOS
SIVCV A 31-DIC-2015

2. Revisar, analizar y reenviar
mensualmente los expedientes
devuellos par la Oficina de
Ejecuciones Fiscales con corte
a 31 de diciembre de 2014,

En CD adjunto se remite el archivo en el cual
se evidencia el cumplimienfo de la meta en
85.76% ya que se realizaron 765 reenvios a la
OEF durante la vigencia 2015 (765 / 892 * 100).

M 22-23-24-31-
3.2 BASE DE DATOS
SIVCV A 31-DIC-2015

Gestionar
procesos
depuracion
contable
relacionados con
la cartera.

de

1. Realizar durante la vigencia
2015, minimo 5 Comités
Técnicos de Sostenibilidad del
sistema Contable con ef fin de
depurar  extraordinariamente,
los saldos de la cartera a 31 de
diciembre de 2014

Durante la vigencia fiscal 2015, se realizaron
siete (7) reuniones del Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema Contable, en el
marco de las Resolucion Nos. 826 de 30 de
septiembre de 2014 “Por la cual se crea el
Comité Técnico de Sostenibilidad del Sislema
Contable de la Secretaria Distrital del Habitat” y
fa resolucion 342 del 20 de abnil de 2015 “Por la
cual se estructura el Sistema de Coordinacion
Intemma de la Secretarfa Distrital del Habitat y se
dictan ofras disposiciones” de las cuales se
remiten las respectivas actas en el CD adjunto,
adicionalmente se remite copia de cinco (5)
resoluciones (251, 544, 1248, 1533 y 1586 de
2015), que fueron producto de las decisiones
tomadas en mencionados comites.

v F. 45 Folios
v M 7 Actas Y &
Resoluciones
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ITEM

OBJETIVO

META

. OBSERVACIONES

SOPORTE

Realizar
conciliaciones
enlre las dreas
que intervienen en
el proceso de
multas

1. Conciliar timestralmente can
la Subsecretaria Jurfdica, el
estado de las multas que se
encuentran demandadas.

En el Comité de Técnico Sostenibilidad del
Sisterna Contable celebrado el 5 de agosto de
20115, cuyo objetivo era establecer el flujc de
informacién  entre la  Subsecretarfa ds
Inspeccidn, Vigitancia y Control de Vivienda. ia
Subdireccién Financiera y la Subsecretaria
Juridica, con respecto a la informacion de fos
terceros que se encuentran registrados en la
cartera y cuentan con procesos judiciales en
contra de la entidad, se concluyé en la
necesidad de  eslablecer canales de
comunicacion entre las dreas, con el fin deo
realizar conciliaciones que permita conocer ef
estado de dichas resoluciones.

Teniendo en cuenta lo anterior fa SIVCV realizd
una (1) conciliacidn en la vigencia 2015 con la
SJ; la SF con la SJ se realizaron tres (3)
Conciliaciones.

¥ F. 11 Folios
¥ M. 5.1 Conciliacion

entra la SIVCV y SJ

2. Concilier mensualmente fa
informacidn reportada por la
Subdireccién Financiera y la
SIVCV, relacionade con fos
procesos que se encuentran en
Ia etapa persuasiva.

Durante la vigencia 2015, se realizé doce (12)
conciliaciones entre la SIVCV y la SF, se remite
copia do las misrmas.

v F. 24 folios
¥ M. 5.2 Conciliacién

entre la SIVCV y SF

3. Conciliar mensualimente la
informacién reportada por Ia
Subdireccitn Financiera y la
Oficina de Ejecuciones Fiscales
relacionada con los procesos
que sg encueniran en la etapa
de cobro coactivo.

Duranle la vigencia 2015, se realizé doce (12)
conciliaciones entre la SF y la OEF, se remite
copia de las mismas.

v F. 12 folios
v M. 53 Conciliacién

entre la SF y QEF

(%)

Gestionar
procesos
recuperacién
cartera.

de
de

1. Recaudar durante la vigencia
2015 por conceplo de rultas y
sanciones la  suma de
§1.680.000.000, incrementando
un 40% el valor con respecto a
fo recaudado duranle ia
vigencia 2014

A 31 de diciembre de 2015 el valor recaudado
por conceplo de multas y sanciones impuestas
por la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda fue de $2.146.884.127,
para un cumplimienfo de 127,79%. Se remite
copia de los reportes mansuales remilidos por
fa  Tesorerla Distrital. ($2.146.884.127 /
§1.680.000.000 = 100}

v F. 14 folios
¥ M. 12 Reportes de

Ingresos

(") De acuerdo a la mesa de trabajo realizada con la Direccién Distrital de Contabilidad — Proyecto 704 en el mes de agosto,
50 ajusto el Pian de Gestion de Cartera 2015, incluyendo la meta de recaudo.

Adicionalmente, en el CD adjunto y en dos folics, se remite copia de la Linea Base con
corte a 31 de diciembre de 2015, como seguimiento a las acciones enmarcadas en el

proyecto 704..."

Como soporte de este informe aportaron:

Actas de Comité de sostenibilidad del Sistema Contable de la SDHT:
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NNANASNSNASN

001 de marzo 15 de 2015.
002 de mayo 7 de 2015.

003 de agosto 5 de 2015.
004 de octubre 2 de 2015.
005 de octubre 13 de 2015.
006 de diciembre 11 de 2015.
007 de diciembre 30 de 2015.

Resoluciones expedidas en el afio 2015 en aplicacion de la depuracion contable
previstas en el Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016 “Bogotd Humana® y a la
Circular Externa 001 de 2009 del Contador General de Bogota:

CUADRO Ne. 53
RESOLUCIONES DE DEPURACION CONTABLE A LA CUENTA 140102 DEUDORES MULTAS
EXPEDIDAS EN EL ANO 2015 POR LA SDHT

En Pesos $
Noy FECHA DE- ‘ersa | IMPOSIBILIDAD DE= [ --.“MATRICULA T - B
NoyFECHA |-~ LA PR ama 2 | CONSTITUR TITULG *| MERCANTIL . DIFICILCOBRO - | .~ TOTAL .~
DEL COMITE | RESOLUCION ; WAL EJECUTIVO, " .|- . CANCELADA . . . )
DE QUEDA . [T : - S B T : . —— —
oS ep APL'CCE'ONA CANP I vaor | G0t ovaor | CARTOT - valor | CANTIP | valor. CANTID | ~vaLOR’
DEPURACION ) . - T P . F .
004 DE2015 | 231 8 marzo 20 1.539.000| 18 352.581.080 | 13 193.379.113 33 547.499.195
002DE 2015 | 304 de Mayo 281 10.268.576 2% 296.723.823 27 306.990.399
004 y 005 DE | 1248 de oct 29
o015 s 1 500.000 | 2 2400548 | & 164.588.204 | 11 | 119.376.832| 22 286.865.774
006 DE 2015 ;:32%1"59 Dic 23 3 37.184.234 | 19 | 222020879 | 22 259.184.213
007 DE2015 | 1589 e Dle 301y 5.086.000 | 1 5.086.000 | 22 107.008.541 | 18 | 224.948.032 | 42 342,128,573
TOTAL 4 17301876 | 22| 360.067.628 | 72 4 788854007 48 | 566.354.943| 146 | 1.742.678.154

Fuente: Resoluciones de Depuracién contable re!acibnadas. aportadas por la SDHT segun oficio No. 2-2016-09628 de
Febrero 15 de 2016

La SDHT efectud conciliaciones mensuales entre los saldos presentados entre:

La Subsecretaria de
Contabilidad.

La Subdireccién de ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda
y Contabilidad.

investigacion vigilancia y control de vivienda vy

Pese a la gestibn de depuracion desplegada se evidenciaron las siguientes
situaciones.
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2.3.1.1.1.1. Hallazgo Administrativo por Sobreestimacion de $1.354.672.227 en
el saldo de la Cuenta 140102 Deudores, Ingresos no Tributarios — Multas, por la
causacion de resoluciones de Multa no gjecutoriadas segiin la SubSecretaria de
inspeccion y Vigilancia y Control de Vivienda:

Mediante radicado No. 2-2016-13802 de marzo 01 de 2016 la SubSecretaria de
Inspeccion y Vigilancia y Control de Vivienda aporto el archivo "RESOLUCIONES
DE IMPOSICION DE MULTAS CON CORTE A DIC 31 DE 2015 (1 marzo 2016)(4) 02-03-
2016” el cual contiene las resoluciones con saldo por cobrar a diciembre 31 de
2015 que aparentemente cumplian con la condicion de estar ejecutoriadas, sin
embargo se encontré que 87 de ellas por valor de $1.354.672.227 no contaban
con la constancia de ejecutoria. Estas mismas resoluciones de conformidad con
los saldos de los libros de contabilidad se encuentran contabilizadas en la cuenta
140102 Deudores, Ingresos no Tributarios, Multas.

Por lo anterior, {a subcuenta 140102 Deudores, Ingresos no Tributarios, Multas y

la subcuenta 411002 Ingresos Fiscales Multas, se encuentran sobreestimadas en
$1.354.672.227.

Los casos citados corresponden a las siguientes resoluciones:
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CUADRO No. 54
RESOLUCIONES NO EJECUTORIDAS QUE SE ENCUENTRAN CONTABILIZADAS A DIC 31 DE 2015 EN LA
CUENTA 140102 DEUDCRES MULTAS

En Pesos $
' PERSONA 1 RESOLUCION QUE RESUELVE | RESOLUCION QUE RESUELVE P i
- NATURALO | FECHAEN " ELRECURSODE . | - EL REGCURSO DE. NoTHCASD
. MULTA . . J JURIDICA QUESE |. "oe o0 o | . REPOSICION(decision de ~ APELACION{decisi6n de - M OE LA FECHA D
C " IMPONE LA . = | . confirmacién; modificacién o confirmaclén, modificacién o ok - - E L.
o - ‘MuLTa© | QFL. - fevocatoria deJa muita) Sy , © | RESOLUCION.| EJECUTORI| ESTADO'A
. L om revocatoria de la muita) révocatoria de [a-mutta). ivintiaiths ol P} .
— — Hhndud RECURSO —_ — JQUE |- ADELAY | ‘DICIEMBRE
“ . "RESOLUCION MOTIVADA o DE | s o VRDELA. .. ..} VALORDE | ResyELvE ‘[ RESOLUCI | 31 DE 205
T e — g CE— i L . ) _REPOS'C'O Lo el : 3 MULTA . L ‘LA MULTA‘ y EL_RECURSO-J . - ON u -7 . -' L
| FECHADE-|.. .. { - .| _NOMBRE' _|\(pecreto ;|.NO..| FECHA '| ESTABLECID |. No | FECHA | ESTABLECID| " pg - |
.| EXPEDICIO-| ;ANO L.~ VALOR:: "{ ~ " . 01 de.1994), : ST AT T T T A T e acioN . .
o N e g e T < NI " | FINALMENTE | LT LFINALMENTE | - TS R
SOCIEDAD EN EE‘[;TUDIO
827 04-10-00 | 2.000 500.000 | CONSTRUCTORA 500,000 500.000 DEPUFEA c
LA EQUIDAD O.C. N 10
INVERSIONES EN Eg‘irsunto
531 150506 | 2.006 2.177.855 | ALBAIDA S.A, EN 2.177.855 2.177.855 DEPURACIO
LIQUIDACION N
INVERSIONES EN ESEUD'O
865 17-07-06 | 2.008 2.148.660 | ALBAIDA S.A, EN 2.148.660 2,148,660 DEPURACI
LIQUIDACION R s}
CANALES EN
1130 | 0s5.09-06 | 2.006 2.641.882 | ANDRADE Y CIA 341 | 14.00.07 2.641.882 2,641,862 RECONSTRU
SAS CCION
CLAUDIA XIMENA EN
201 12-05-08 | 2.008 2.078.425 | BEDOYA 406 | 22-08-08 2.076.425| 27 | 03-10-08 2.078.425 RECONSTRUY
TERREROS CCION
PEDRO GOMEZ Y EN
807 16-10-09 | 2.009 1.017.200 602 | 07-05-10 1.017.200 1,017.200 RECONSTRU
CIA. SA.
CCION
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PERSONA" ceeous en | RESOLUCION QUE RESUELVE | RESOLUCION QUE RESUELVE [ I :
S NATURALO ~ | FECHAEN |- EL RECURSO DE - ~ EL RECURSO DE NEECHADE .. ‘
- MULTA - '| SURIDICA QUE SE | Lar ot o REPOSICION(decislénde  {..  APELACION{decisién de " NDELA: .| FECHADE
- T _ IMPONE LA confirmacidn, modificacién o -confirmacién, modificacién o - y
i e MULTA OEL : . RESCLUCION | EJECUTORI| ESTADOA
o . SR ! 7 ‘RECURSG .-revoca_totia de la mulita) . revocatoria de la mufta)} S QUE ADELA DICIEMBRE
" RESOLUCION MOTIVADA - ... |DE - - A w:e'u?.?r?' o 't:'-h:’li?ﬁ,’ RESUELVE | RESOLUCI | 31 DE 2015 .
N E g ‘ : Ce REPQSICIO T o - EL RECURSO ON
:'No- gggagg “aqo | - vacor -NOMBRE N (Decrsto No | FECHA | ESTABLECID | No | FECHA | ESTABLECID DE L
R N . I . -1 .01 de 1994)- o A g A .| APELACION | i
: . FINALMENTE FINALMENTE .
EN ESTUDIO
INVERSORA MAR DE
28 15-1-10 | 2.010 3.051.800 | ne pi o rA S A 3.051.600 3.051.600 DEPURACIO
N
SQUADRA 120?"‘62‘3226 EN
1180 31-08-10 2,010 10.636.180 | CONSTRUCCIONE DEL 705 | 25-05-12 10.636.190 10.636.180 RECONgTRU
SLTDA. 115012010 CCION
CONSTRUCCIONE 161 EN
2995 10-12-12 | 2.012 855.548 | S E INVERSIONES 5 | 12:07-13 855.548 | 249 | 11-03-14 855.548 INVESTIGACH
CORZA LTDA ONES
NELLY CACERES &
3358 271212 2.012 2.833.500 180 | 5/2/2013 2,833,500 2.833.500 INVESTIGACI
DURAN ONES
ASESORIAS EN
646 22-03-13 | 2.013 48.143.986 | NTEGRALES EN 1882 | 03-09-13 48.143.986 | 2189 | 14-11-13 46.072.702 NOTIFICACIO
CONSTRUCCION NES
AICLTDA
CONSTRUCTORA 1-2013- EN
772 24.04-13 2.013 34.625.670 | FERNANDO 25157 981 | 08-07-15 34.625.670 | 1770 | 07-12-15 34625670 NOTIFICACIO
MAZUERA S.A 06/05/2013 NES
CONSTRUCTORA EN
2170 | 231-10-13 | 2.013 5.838.780 | MILENIA SAEN 1065 | 24-07-15 5.838.780 | 1846 | 23-12-15 5.838.780 NOTIFICACIO
LIQUIDACION NES
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]

- PERSONA RESOLUCION QUE RESUELVE | RESOLUCION QUE RESUELVE
o . NATURALO | FEEHEEN | " EL RECURSO DE " EL RECURSO DE | Mo
MULTA ' JURIDICA QUE SE INTERPUS REPOSICION{decision de |- - APELACION(dacision de N OE LA FECHA DE .
: : " IMPONE LA ~ - .|, confirmacion, modificacién o | - confirmacidn, modificaciéno - | - . ; .
i - OEL - -0 ? | ! RESOLUCION | EJECUTORI | . ESTADO A
T MULTA | RecuURSO revocatoria de la multa) revocatorlade lamulta) . | QUE A DE LA DICIEMBRE
RESOLUCION MOTIVADA S DE ' VR.DELA . | VALORDE | gpesyeLve | RESOLUCI |- 31 DE 2015
— — - S REPOSICIO. | - oo MuLTA | S CLAMULTA ) pecurso | . ON . | - .
‘ FECHADE | T NOMBRE N (Decreto | No | FECHA | ESTABLECID | No | FECHA | ESTABLECID "GE . S
No ‘| EXPEDICIO'| ARO VALOR S 01 de 1994) R Y Y T o AT | APELACION -
. LA ) ‘FINALMENTE - - | FINALMENTE | .
CONSTRUCTORA 1096 '6”2'201 EN
3098 | 20-12-13 | 2043 34.864.740 | SIGLO XX SANTO 853 | 20-08-14 34.864.740 | 1ooo | Lo i1ar201 34.864.740 NOTIFICACIO
DOMINGC S.AS. p NES
CONSTRUCTORA EN
17 17-01-14 | 2.014 23.684.080 195 | 21-02-14 23.694.080 | 1902 | 18-12-15 23.694.080 NOTIFICACIO
AZUL LTDA NES
EN
41 23-01-14 | 2.014 40.279.938 | APIROS S.A.S 85 | 03-02-15 40.279.938 | 751 | 08-05-15 18.125.972 NOTIFICACIO
NES
PASADENA 103 EN
218 25-02-14 | 2.014 3.715.270 | ¢ e 634 | 07-04-15 35.715.270 | 1046 | 24-07.15 35.715.270 NOTIFICACIO
. NES
CONSTRUCTORA EN
307 08-03-14 | 2.014 38.830.965 | Ao 0 o 953 | 10-08-14 38.830.965 | 1993 | 18-12-14 38.830.965 NOTIFICACIO
A NES
INGENIEROS EN
388 21-03-14 | 2.014 3.849.163 | CONSTRATISTAS 872 | 22.08-14 3,849,163 | 1735 | 05-12.14 3.849.163 NOTIFICACIO
CONSULTORES
NES
LTDA
CONSTRUCTORA EN
485 21-04-14 | 2014 42,093,835 773 | 22-05-15 42.063.835 | 1590 | 17-11.15 25.015.764 NOTIFICACIO
CONMILS AS NES
EN
488 22.04-14 | 2.014 6.013.405 | SONSTRUCTORA 818 | 10-08-15 6.013.405 | 1408 | 02-10-15 6.013.405 NOTIFICACIO
COLPATRIA §.A NES
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o SR - PERSONA™ | . -] RESOLUCION QUE RESUELVE | RESOLUCION QUE RESUELVE | .. o .
- P 'NATURAL O | FECHEEN. |7 "5\ RECURSO DE _ELRECURSODE . «| JFECHADE 4.~ ‘
MULTA . JURIDICA QUE SE |- /oo 25 o - REPOSICION(decisitn de APELACION({decisitn de S NOE LA FECHADE | -
- ! " IMPONE LA . | confirmacidén, modificacién o ".|~- confirmacién, medificacién o Ay o -
. e CUMULTA - | OFL " revocaterlade la multa)’ . revocatorla de ta multa). RESOLUCION | EJECUTORI | ESTADO A
. — : -~ 1 RECURSD . ! B LA A - QUE :°| ADELA.. | DICIEMBRE
RESOLUCION MOTIVADA ; ' DE .- - . - PVRDELA . 4. -7 | VALORDE' | gesyplvE | RESOLUCI| 31DE 2015
.+ ] FEcHaogr|. 7 T, : " NOMBRE REPOSICIO | . MULTA -~ | .- |" - o LAMULTA g RecursO| ON -
A RPN U E . | N{Decroto . |: No | FECHA | ESTABLECID | No | ‘FECHA | ESTABLECID | ~ "pg. [
No EXPEDICI ‘ ARNO! } VALOR : - . 7| o1de 1994) - - A i o A 1" APELACION: |- ' * -
- N ) I L PR AT ‘FINALMENTE |- ‘FINALMENTE | © .. - sy .
FLOR EN
662 | 17-06-14 | 2.014 48.580.480 | CONSTRUCTORE 1108 | 11-08-15 48.560.480 | 1648 | 25-11-15 24.280.240 NOTIFICACIO
SSAS NES
CONSTRUCTORA EN
690 25.06-14 | 2.014 30.228.898 | FERNANDO 1000 | 10-07-15 30.226.898 | 1407 | 02-10-15 30.228.808 NOTIFICACIO
MAZUERA S.A NES
CAJA
COLOMBIANA DE 1.2014- EN
731 09-07-14 | 2.014 14.561.260 | SUBSIDIO 47703 DEL | 820 | 10-08.15 14.581.260 | 1720 | 02-12-15 14.581.260 NOTIFICACIO
FAMILIAR - 25/07/2014 NES
COLSUBSIDIO
CONINSA & 1-2014- EN
738 110714 | 2014 48.604.200 | o B S o 47433- DEL | 1093 | 24.07-15 48.604.200 | 1950 | 28-12-15 20.049.232 NOTIFICACIO
A 25/07/2014 NES
EN
795 | 2507-14 | 2.014 12.151.050 | NORCO S.A 1019 | 16-07-15 12.151.050 | 1404 | 02-10-15 12.151.050 NOTIFICACIO
NES
CONSTRUCTORA EN
832 12-08-14 | 2.014 30.423.200 | FERNANDO 1014 | 15-07-15 30.423.200 | 1410 | 02-10-15 30.423.200 NOTIFICACIO
MAZUERA S.A NES
CONSTRUCTORA EN
833 | 12-08-14 | 2.014 30.423.200 | FERNANDO 1016 | 15-07-15 30.423.200 | 1411 | 02-10-15 30,423,200 NOTIFICACIO
MAZUERA S A NES
EN
ARQUITECTURA Y
836 | 12-08-14 | 2.014 12160280 { coNcpeTo S A S 1416 | 14-10-15 12.169.280 | 1926 | 22.12.15 12.169.280 NOﬂ:tEcSAmo
CONSTRUCTORA EN
837 12-08-14 | 2.014 30.301.507 | FERNANDO 1227 | 21-08-15 30.301.507 | 1812 | 11-12-15 30.301.507 NOTIFICACIO
MAZUERA S.A NES
CONSTRUCTORA EN
B61 22-08-14 2.014 42 592 480 GIRONA LTDA 1070 | 24-07-15 42.592.480 j 1797 | 09-12-15 6.084.840 NOTIFICACIO
142
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*EXPEDICIDL[YANOY S VALOR £ ‘%f“’, o S e e AL AR R AT |2
PR EING FF gt b e R R T : JEAy ? B e e | FINAUMENTE | &
: “TEN
887 | 25-08-14 | 2014 5.111.097 | APIROS SA.S 047 | 24.06-15 5111.007 | 1307 | 14-08-15 2.433.856 _ NOTIEICACIO | - -
-NES
CONINSAE | EN
891 | 25-08.14 | 2014 24.164.260 | ¢! 1036 | 23-07-15 |  24.184.260 | 1543 | 23-10-15 4.867.742 NOTIFICACIO
RAMON H S.A, . . I
898 | 25-08-14 | 2.014 1.218.928 | 'NVERSIONES 931 | 22.06-15 1.216.92¢ | 1302 | 11-08-15 1.216.928 NdﬁElgac:b
e : e PARALELO SAS ) e e NES
. TEN
944 | 08-09-14 | 2.014 48,774,480 ["'T‘éiRS'ONESZS 1020 | 160715 | 48.774.480 | 1445 | 131015 | 48.774.480 NOTIFICACIO
NES
1010 | 02-10-14 | 2014 6.105.345 | INVERSIONES 819 | 10-06-15 6.105.345 | 1529 | 03-11-15 6.105.345 NO-"I‘:I;FEI'(;ACIO
-10- : 102, RACUELLARSA S . o sNES :
s
o - CONSTRUCTORA : : EN Lol
3093 | 14-16-14 | 2,014 30.404.618 | FERNANDO 42 | 200115 | 30404618 | 366 | 200315 | 30404618 NOTIFICACIO %
MAZUERA S.A o : NES :
. ASOCIACION DE , ] EN
1103 | 20.10-14 | 2.014 12.210.690 | YIVIENDA - | 1232 | 24-08-15 |  12.210.600 | 1608 | 18-11-15 |  12.210.600 NOTIFICACIO
CAMINOS DE _ : e
| ESPERANZA . NES
N EN (O8N ~,
1156 | 061114 | 2,014 30,575,575 | CONSTRUCTORA 993 | 00.07-45 | 30575575 | 1406 | 02-10.15 9.784.184 NOTIFICACIO
COLPATRIA S A Nie .
_ INMOBILIARA - | I 1 : , “EN ;
1516 | 2411414 | 2014 20.179.878 | CONCONCRETO - 1013 | 15:07-16 |  20.179.879 | 1548 | 08.11-15 10.395.695 | NOTIFICACIO
SA NES
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Z| 35T SONA TR | e muRg A ey oL “QUE RESUELVEY VB T | MR SR Dh B
AT ORA O EECHA ENY RESOPUCION GUE RESUELVE) et | SEECHADE A s
RRENATURALQ {QUE'sERS [ERRi=EURECURSO DEGRactity | Inesln ELRECURSO DE & [INOTIEICACIO}| &
{08 NiERRIS = | LREROSICIONEcisiov e i UAreURCIONGscision ue 37 | T ECSR0 R
 Ergtedl HLconnmacien tmodificacish o | B cnflmaelon modificacion o B ke SOLUCION: I
2 Gt -5 e reVocatoniade | A multa) s | SErevocatoria 06 la mula) [ | ie w5 ot
sl b SR S e Bl Ml Es e QUE ST EADE A
e M e e e e G ouRsoll
o e e = e TP A e R g ey ] s s & o e VD | S et 1ELl> 3 A
SR EFECHA DE MRS B Il % P N OMBRE T2l W {Beeroinl: ’cﬁom“‘FECH‘%- STABLECID HEECHAT b g TR e
GiNolZ FExpEDICIOl SARO T S VALOR SRl s i ;aifagriga,»:%%«‘w SRR s 3Rl LA pEUACION 5
L R RS gz dil Sk ien yomsor A| s 3 ! HE : i & a ! s o e
ST BN AR R re R ot | e Sdomers SR Tl P T
1534 | 25.11.14 | 2014 §1.151.150 | SONSTROICTE ' 202 | 110315 |  61.151.150 | 1267 | 27-08-45 |  58.705.104 NOTIFICACIO
: NES
: : - . ) EN
1546 | 271114 | 2014 | 35:467.667 [ ROGOTECTURA Y 882°| 19.0615 |  35.467.667 | 1409°| 02.30-15 7.338.138 NOTIFICACIO
e i — EN
1997 | 1941214 | 2.014 18.369.195 | SONSTRUCCIONE 5010 | 15.07.45 | 18.360.195| 1925 | 22.12.15 8.572.201 NOTIFICACIO
) : ' 1 NES -
) EN
2013 | 1e12.14 | 2014 1224613 | SONSTRUCTORA 987 | 08.07-15 1224613 | 1767 | 041215 1224813 NOTIFICACIO |
' : . NES
URBANIZADORA : i
SANTAFE DE ' :
3 | os01-15 | 2015 10.068.935 | SANTAFE 950 | 25.06-15 |  10.068.935 | 1304 | 14.08-15 6.75.554 _ | nomiFicacio
URBANSA S.A : _ NES
PCDF - ? _ EN
5 | 080115 | 2015 10.068.935 | PROMOTORA DE | 939 | 230615 |  10.068.935 | 1774 | 07-12-15 1.227.919 NOTIFICACIO
: PROYECTOS S.A, ' NES
' : : . : EN
204 | 110315 | 2015 37.740.667 | Sonon U TR 786 | 03-06-15-|  37.749.667 | 1492 | 2010415 |  37.749.667 : NOTIFICACIO
. _ , : NES
INVERSIONES = : . _ EN
211 | 110345 | 2015 36.124.664 | MANRIQUE 1259 | 010915 | - 38.124.664 | 1651 | 26-11.15 | 38124664 O .| NOTIFICACIO
SEGURA SENC , NES
EN
226 | 110345 | 2015 37.749.667 | ARCELEC § A 1049 | 24-0715 | 37.740.667 [ 1935 | 231215 |  34.889.490 NOTIFICACIO
NES
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: lEEBSQNAT-‘o

L ipf#lMPONE LA

SETIMOET

) ke

) B
5RECURSO

’iRESOLUCIONlQUE RESUELVE'-:-
-:F?

’sRESOLUCiON ‘QUE'RESUELVES
iDE B4

g R

‘FINALMENTE‘ G

:
1hn
s,msw YRR

230 | 110315 | 2.015 38.124 664 | CONSTRUCTORA 832 | 11-06-15 | 38.124.664 | 1524 | 26.10-15 |  38.124.664 NOTIFICACIO
. OCITEP LTDA T
D&D T en
232 | 110345 | 2015 38.124.664 | CONSTRUCTORE 706 | 05-06-15 |  38.124.664 | 1450 | 14-10-15 | 28124684 NOTIFICACIO
: : S LTDA NES -
: , - “EN
238 | 110315 | 2015 38.499 661 g‘gg??}gg’fé‘” 904 | 00.07-15 |  38.480661 | 1796 | 08.12-15 38.499.661 NOTIFICACIO
NES
ANGEL DIAZ L . EN
261 | 180315 | 2015 10.362.515 | { ITADA 1214 | 20.08-15 | 10.362.515 | 1949 | 24.12.15 10.362.515 NOTIFICACIO
NES'
ARDILA _EN -
263 | 180315 | 2015 13.133.460 | AR 1345 | 220815 |  13.133.460 | 1769 | 04-12-15 13.133.480 NOTIFICACIO
GONZALEZ SAS . NES
EMPRESA , Ten
300 | 180315 | 2015 14.163.950 ggglﬂ\nucrom 1223 | 21-08-15 |  14.183.950 | 1896 | 17-12-15 14.183.950 NOTIFICACIO
' ECOANDINA LTDA NES
- ' : TENC
308 | 180315 | 2015 14.870.271 | SYZMAN GOMEZ 1460 | 15-10-15 | 14.870.271 [ 1920 | 21-12415 | 14.870.271 NOTIFICACIO
: / - NES
INVERSIONES ‘ ‘ EN
34 | 180315 |.2.015 5.962.555 1431 | 08-10-15 5.062.555 | 1919 | 21-12-15 5.962.555 NOTIFICACIO
BIBOSAS ' NES
INVERSIONES
DIAGO GRUPO EN
316 | 18.03-15 | 2.015 7.512.667 828 | 11-06-15 7.512.657 | 1313.| 15-00-15 7.512.667 NOTIFICACIO
_ EMPRESARIAL : NES
SAS 2
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il

. - . PERSONA . | - | RESOLUCION QUE RESUELVE | RESOLUCION QUE RESUELVE . .., ¢
: ST | naTuraLo- | EECHAEN | T Te RecursoDE .  ELRECURSODE - N’;ﬁf;,'&%alo g _
© MULTA | JURIDICA QUE SE. . REPOSICION({decision de . APELACION(decisién de - il = .
N . = vTERPUS |. - h . NDELA FECHADE |.. =~ .
IMPONE LA e confirmacién, modificacién o . confirmacién, modificacion o A
: “MULTA OEL : sia- ; S e e O1© | RESOLUCION | EJECUTORI | ESTADO A
— . B 0] . RECURSO -‘revocato adella multa) . ravlocgtor a de [a multa) : QuUE. ADELA .| DICIEMBRE -
" . RESOLUCION MOTIVADA N pE . | . VR.DE LA ; , VALORDE [ RESUELVE . ['RESOLUCI | 31 DE 2015
5 - : T —. REPOSICIO Sl .| MULTA - - .| LAMULTA | El RECURSO’ ON. :
o g)l(igHADE S Lo NOMBRE  ° | N (Decrato “| No | FECHA' [ ESTABLECID | No | FECHA | ESTABLECID "DE S
o EDICIO | “ARO- vator” | . - | 01 de 1984) 4 . AL : e A ~APELACION
] N - . L S .| FINALMENTE FINALMENTE N 3 :
MAKRO EN
327 18-03-15 | 2.015 13,932,888 | CONSTRUCCIONE 888 | 19-06-15 13,932,888 | 1620 | 23-11.15 13.932.888 NOTIFICACIO
SLTDA NES
MVG EN
331 18-03-16 | 2.015 8.764.779 | CONSTRUCTORE 1285 | 08-09-15 8.764.779 | 1772 | 07-12-15 8.764.779 NOTI::ECSACIO
SSA
SYNERGY EN
341 18-03-15 2.015 13.476.072 | PROMOTORES 846 | 12-06-15 13.476.072 | 1913 | 21-12-15 13.476.072 NOTIFICACIO
URBANOS SAS NES
EN
CONSTRUCTORA ICACIO
377 24-03.15 | 2,015 15.624.862 | capine sas 1170 | 18-08-15 15.624.862 | 1535 | 03-11-15 5.000.692 No'n:E% c
EN
380 24.03-15 | 2,015 6.831.086 |ACSCSA 838 | 11-06-15 6,831,066 | 1351 | 24.09.15 6.831,066 NOTI;EIECSACIO
ALCA INGENIERIA i
386 24-03-45 | 2015 13.704.480 sl}\s GE 834 | 11-06-15 13.704.480 | 1451 [ 14-10-15 13,704,480 NOTs:g:sAmo
EN
395 24-03-15 | 2,015 15,899,751 | GUAICARAMO SA 1048 | 24-07-15 15.809.751 | 1860 | 15-12-15 15.899.751 NOTI:J—‘!ECSACIO
ASESORIAS EN
INTEGRALES EN N NOTIFICACIO
403 24.03-15 | 2.015 13.133.460 | Ll ICRION 831 | 11.06-15 13.133.460 | 1394 | 28.09.15 13.133.460 o} Fics
SAS
HSP EN
404 24.03-15 | 2015 13.590.276 | CONSTRUCCIONE 837 | 11-06-15 13.590.276 | 1309 | 30-09-15 13.590.276 NOTIFICACIO
$5AS NES
INVERLUN, i
412 | 240315 | 2015 3640.323 | ¢ p 5 AYClA 890 | 19-08-15 3.640.323 | 1397 | 28-09-15 3.640.323 NOTIFICSACIO
NE.
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- u'-',ﬁz:.‘f:-"“"
m-:sowc:ou ‘QUE, RESUELVE @FECH A~DE§
CION(declsio de
gfqrnnacionﬁ_’modircacion o
S_Tgiiggt,ﬁ
: e G TS ; AT
“.,,m".?n' *FINALMENTEJ’ B : .FmA"'MENTEl?
423 | 240315 | 2015 1.381.037 EﬁEzfo’;REYESY 1430 | 08-10-15 1.361.037 | 1807 | 10-12-15 1,142,040 NOTIFICACIO
NES
BUILDING & N
MINING p
425 | 24-0315 | 2.015 13.019.266 | couires croRs s 893 | 19.06.15 13.019.256 | 1348 | 24-09-15 13.019.256 |, NOTIFICACIO
AS *NES
CONSTRUGGIONE EN
453 | 240315 | 2015 5.009.448 | 5 TORRE AGUA 827 | 11-06-15 5.000.448 | 1396 | 28-09.15 5.000.448 NOTIFICACIO
SAS . NES
EN
463 | 24-03-15 | 2015 12.476.072 | DAZ MUROZ 1352 | 25.08-45 |  13.476.072 | 1813 { 11-12-15 |  13.476.072 NOTIFICACIO
MIGUEL ANGEL NES
MORENO ZEN .
470 | 24-03-15 | 2015 1,361,037 | CONSTRUCTORE 897 | 19-06-15 1.361.037 | 1626 | 24-11.15 1.361.037 NOTIFICACIO
§ SAS NES
- CONSTRUCTORA EN
481 | 240315 | 2015 13.019.256 | LINEARQ 1465 | 15-10-45 13.019.256 | 1914 | 21-12-15 13.019.256 NOTIFICACIO
LIMITADA ) NES
ORDONEZ RUBIO ‘ . T ' : EN
484 | 240315 | 2.015 13.476.072 | ARQUITECTOS 887 | 19-06-15 13.476.072 | 1350 | 24-09-15 13.476.072 NOTIFICACIO
LIMITADA NES
: CONSTRUCTUM EN
501 | 240345 | 2015 13.818.684 | Soc 885 | 18.06-15 13.818.684 | 1483 | 20-10-15 13.818.684 NOTIFICACIO
NES
PENTAPROYECT P oot | g - EN
506 | 24-0315 | 2015 13.476.072 | (o'l 1218 | 20.08-15 13.476.072 | 1801 | 09-12.15 13.476.072 NOTIFICACIO
NES
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oL w v - . 77 ] " PERSONA. | __ .. e, | RESOLUCION QUE RESUELVE | RESOLUCION QUERESUELVE | ... ixne | -~ - R
C : NATURALO [ EECHAEN: | °™ "¢\ mecursoDE - |-~ . EL RECURSODE - e o | e
. MULTA ~ . . JURIDICA QUE'SE | oot o REPOSICION(decision de - APELACION(declsion de NDE LA FECHADE |-~ :
! . - 7| [ IMPONELA 0EL . confifmacién, modificacién.o "1 confirmacion, modificacléno | oecn) ycioN | EJECUTORI| ESTADO A
- - — . MULTA - RECURSO " - revocatoriade lamulta) | .| . revocatoriadelamulta) 7| QUE TADELA .| DICIEMBRE
. RESOLUCION moTIVADA .~ | - o DE . , V:UQETkA 1 - &Llﬁi?i ‘| RESUELVE RESgLU_CI 31 DE 2015
- — . REPOSICIO \ ’ . . EL RECURSO -ON .
N gg;l&gg ARO vator " | - NOMBRE: - |\ (Decreto [.No | FECHA | ESTABLECID | No .| FECHA .| ESTABLECID DE A
I Panireiad’ Ratoll VALOR 01 de 1994) : o A ot T AL | APELACION -
< . - T | FINALMENTE - - | FINALMENTE | ‘ .
EN
528 24-03-15 | 2.015 3.526.563 | DUQUINS A S 1429 | 08-10-15 3.526.563 | 1921 | 21-12-15 3.526.563 NOTI::ECSACIO
ROJAS DURAN EN
563 24-03-15 2.015 13.580.278 | 7o'y v 894 | 19-08-15 13.500.276 | 1895 | 17-12-15 13.590.276 NOTINF:E%AUO
ClA DE EN
584 250315 | 2015 28,579,727 | INVERSIONES 889 | 19-06-15 28.579.727 | 1391 | 25-09-15 28.579.727 NOTIFICACIO
FONTIBON S A NES
CODIF
BAQUERQ Fic
607 2503-15 | 2.015 B764.779 | o o ENO FLABIO 1265 | 02-09-15 B.764.779 | 1817 | 21-12-15 8,754,779 NOTIS:E%ACIO
SANTIAGO EN
618 250315 | 2.015 10.134.768 | 5o s Dt LA HOSIE 847 | 12-06-15 10.134.768 | 1674 | 26-11-15 10.134.768 NOTI;IIE%ACIO
U & U INGENIERIA EN
622 2503-15 | 2.015 13.704.480 | oo c 1464 | 15-10-15 13.704.480 | 1918 | 21-12-15 13,704,480 NOTIL-':ECSACIO
EN
623 250315 | 2015 28.162.211 [ ALTYVASAS 1444 | 13-10-15 28.162.211 | 1915 | 21-12-15 28.162.211 NOTI::ECSA(HO
CONSTRUCTORA EN
678 16-04-15 | 2.015 1,143.410 | BOLIVAR BOGOTA 1164 | 14.08-15 1.143.410 | 1768 | 04-12-15 3.143.410 NOTI::E%ACIO
SA
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PERSONA

FECHAEN"

RESOLUCION QUE RESUELVE

_ RESOLUCION QUE RESUELVE _

SR ' NATURAL O | FrerE Eh EL RECURSO DE - ELRECURSODE . | FCCHADE - _
~ MULTA - JURIDICA QUE SE | Lom ot 1o | -REPOSICION(decision de APELACION(decisién de 'NDELA. | FECHADE .. :
: IMPONE LA -~ 't confirmacién, modificacién o - confirmacién, modificacléno |, . . : -
_ o loeL . - | ¥ il g s |'RESOLUCION | EJECUTORI| ESTADOA -
C Lo -MULTA 'RECURSO ., revocatoria de la multa) . revocatoria delamalta) - | ) QuE ADE LA | DICIEMBRE -
RESOLUCION MOTIVADA AR ¥ ©| VR.DELA | = '" - VALORDE " pesyELve |-RESOLUCI | 31DE 2015 |
: g B - . : | RepoSICIO] T . o] MULTA . LAMULTA gl RECURSO ON.
FECHADE | . 1. . NOMBRE - | N.Decreto | No. | FECHA | ESTABLECID [ No | FECHA | ESTABLECID | -~ e . - o o
No [ EXPEDICIO | "ANO’ | . VALOR ) - lotgedsasy | - | - |- .A - Sl AL | apELACION:
- N : . : . N N _FINALMENTE _FINALMENTE i
COMPARNIA DE
CONSTRUCCIONE
S ANDES EN
744 07-05-15 | 2.015 5,056,616 1110 { 12-08-15 5.056.616 | 1800 | 09-12-15 5.056.616 NOTIFICACIO
COANDES S A S "
SIGLA: COANDES ES
SAS
CIA DE EN
1314 | 16-08-15 | 2.015 31.404.350 | INVERSIONES 31.404.350 | 1773 | 07-12-15 31.404.350 NOTIFICACIO
FONTIBON S A NES
CODIF
87 1.602.100.058 1.602.100.088 1.354.672.227

Fuente: Oficio con radicado No. 2-2016-13802 de marzo 01 de 2016 de la SubSecretaria de Inspeccién y Vigilancia y Control de Vivienda de la SDHT - Archive "RESOLUCIONES DE
IMPOSICION DE MULTAS CON CORTE A DIC 31 DE 2015 (1 marzo 2016)(4) 02-03-2016"

Con lo anterior, se dio incumplimiento a lo normado en los numerales 103 Confiabilidad, 104 Razonabilidad, 116 Registro
y 117 Devengo o causacion y 9.1.1.3. Deudores y la descripcion y dinamica de la cuenta 1401 Ingresos No Tributarios
contenidos en el Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucién

354 de 2007 y la Resolucion No. 620 de noviembre 26 de 2015 expedidas por la Contaduria General de la Nacion.
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Asi mismo, estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 2°)
y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de (..) asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros y que todas las
fransacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion.”.

Esta situacion se presentd, debido a debilidades en la conciliacidn de informacion
reportada por el area de contabilidad y la generada por la SubSecretaria de
Inspeccién Vigilancia y Control de Vivienda, que conlleva a que el saldo
presentado para esta cuenta en los Estados Contables no sea razonable.

Andlisis de la respuesta

Tal como lo manifiesta la administraciéon de la SDHT, en ia cuenta 140102 se
registran los derechos reales que tiene la entidad para realizar el cobro persuasivo
y coactivo de las multas impuestas, pero para que estas sean un derecho real se
requiere que se hayan culminado todas las actuaciones consagradas en el Codigo
Contencioso Administrativo para dejar en firme la decisién inicial de la imposicién
de la multa, esto implica resolver los derechos interpuestos por los particulares
para solicitar la revisidon de la decisién y notificar todos los actos expedidos
mediante los cuales plasmaron las decisiones tomadas y de esta forma agotar la
via gubernativa, tal como lo cita la administracion a partir del articulo 87 del CCA
‘Firmeza de los administrativos” y si la ultima decision confirma la sancién y
establece un valor final a pagar, a partir de este momento es que la situacion
juridica del acto se traduce en un efecto contable que es presentar el valor a
cobrar como un deudor de la cuenta 140102.

Para tal efecto, en ninguna de las resoluciones relacionadas en la observacion se
cumple con la constancia de la ejecutoria.

La administracion manifiesta en su respuesta, que: “Una vez guedan en firme los
actos administrativos se habla de la ejecutoria, la cual esta referida a la potestad de la
administracion de hacer cumplir su decisién, atn en confra de la voluntad de los
interesados, en e! Gltimo caso planteado.

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez la administracion resuelve el recurso de
apelacion, se da por terminada o agotada la via gubernativa y dicho acto administrativo es
el soporte idéneo para la reclasificacion contable de un posible derecho a favor de la
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entidad a un derecho cierto y real a favor de la entidad, es decir es ef momento de pasar
de la cuenta de orden 819090 - Otfros derechos Contingentes, Deudores Multas, a la
cuenta de balance la 140102 - Deudores, Ingresos No fributarios, Muitas.”.

Es decir, que plantean que resuelto el recurso interpuesto se da por terminada o
agotada la via gubernativa y dicho acto administrativo es el soporte idéneo para la
reclasificacion contable de un posible derecho a favor de la entidad a un derecho
cierto y real, es decir que es el momento de reclasificar el valor a cobrar de la
cuenta de orden 819090 Otros Derechos Contingentes, Deudores Multas a la
cuenta de Balance 140102 Deudores, Ingresos No Tributarios - Multas, situacion
que no es precisa porque se esta desconociendo la necesidad de realizar la
notificacién de la decision y expedicion de la constancia de |a ejecutoria para que
se perfeccione la decision tomada, sin lo cual no habria para el tercero la
obligatoriedad de su pago y en consecuencia para la entidad el derecho a realizar
sus acciones de cobro y por ende a contabilizarlo como un derecho real.

Por lo tanto los argumentos presentados por la administracion no desvirtian la
observacion formulada.

Se confirma la Observacion a titulo de hallazgo Administrativo.

2.3.1.1.1.2. Observacion Administrativa por sobreestimacién de $5.346.480.613
en el saldo de la Cuenta 140102 Deudores, Ingresos no Tributarios, Multas en
funcion a los reportes de la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales de los procesos
que se encuentran en cobro coactivo - "Segun el analisis efectuado a la respuesta
remitida, se aceptan los argumentos planteados y se retira la observacion’.

2.3.1.2 Grupo 81 Derechos Contingentes y Grupo 89 Deudoras por el Contra
(CR).

2.3.1.2.1.  Hallazgo Administrativo por presentar subestimado el saldo de la
Cuenta 819090 — Cuentas de Orden — Derechos Contingentes - Ofros Derechos
Contingentes en $401.808.164 en razén al registro de terceros de naturaleza
contraria a la cuenfta.

Segun los libros auxiliares de contabilidad con corte a diciembre 31 de 2015 se
encontrd que la subcuenta 879090 — Cuentas de Orden — Derechos Contingentes
- Otros Derechos Contingentes presenta un saldo por $11.823.954.441.
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De conformidad con |las notas especificas a los estados contables de la SDHT con
corte a diciembre 31 de 2015, se informé:

“El saldo de la cuenta “8190 — Otros Derechos Contingentes” por valor de $11.823.958,
que corresponde a los actos administrativos emitidos por la Subsecretaria de Inspeccion
Vigilancia y Control de Vivienda relacionados con las imposicién de multas y sanciones a
terceros que infringen las normas relacionadas con fa vivienda, que no han surtido toda la
etapa de la via gubernativa...”.

Pese a 'lo anterior, al verificar la composicién de este saldo por terceros se
encontré:
CUADRO No. 55
CONFORMACION DEL SALDO DE LA CUENTA 819090 — Cuentas de Orden — Derechos
Contingentes - Otros Derechos Contingentes
A DICIEMBRE 31 DE 2015 - POR TERCEROS

‘ . “EnPesos $
: ' CONCEPTO -~ - | CANTIDAD DE TERCEROS: | VALDE DEL DERECHO
Terceros‘que conforrhan el saldo de ' "
la cuenta 812 11.823.954.441
(-} Terceros que presentan saldo
negativo 48 401.808.164
Total terceros con saldo positive 764 12.225.762 605

Fuente. Saldos por terceros libros Auxiliares de Contabilidad de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2015.

la situacién presentada en el cuadro anterior evidencia que dentro de este saldo
se encuentran terceros con partidas contrarias a la naturaleza de la cuenta, que no
constituirian derechos contingentes, lo cual es irregular, toda vez que los procesos
sancionatorios de multas que ain no han agotado la via gubernativa de manera
alguna podrian constituir una obligacién contingente y de ser asi su contabilizacion
no corresponderia registrarla en esta cuenta, por lo cual el saldo de la cuenta
819090 - Cuentas de Orden — Derechos Contingentes - Otros Derechos
Contingentes y de la cuenta 890590 Cuentas de orden — Derechos contingentes —
Otros Derechos Contingentes se encuentra subestimado en $401.808.164.
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Los terceros que presentan saldo negativo, son:

CUADRO No. 56

TERCEROS QUE PRESENTAN NATURALEZA CONTRARIA A LA DE LA CUENTA
819090 — Cuentas de Orden — Derechos Contingentes - Otros Derechos Contingentes

En Pesos $
NIT NOMBRE DEL TERCERO AU?(?I}Igg :'f)?é"; HBRO &
1019049339 | LOZANO BOBADILLA JULIO DANIEL 47213194
1022345278 | SEBASTIAN DANIEL LEON GIRALDO 2566.700
17186255 | REYES ARTURO -1.800.000
19335578 | INMOBILIARIA ANCLA -5.077.500
2523883 REL 818 -5.667.000
2858118 -2.358.000
41735320 | NAVARRO PERALTA GLORIA INES -2.547.642
51937819 | RIVEROS VARGAS MARCELA INES 616.000
52999976 | PAOLA ANDREA ROJAS RANGEL -5.667.000
53071985 | CARRILLO HERNANDEZ DIANA ISABEL 5.667.000
79041776 | CAMPOS CRUZ JORGE ELIECER -10.017.000
79152747 | CARLOS E BUSTAMANTE QUIJANO -5.077.500
800086671 | INVERSIONES VALJIMEN 616.000
800210077 | INVERSIONES CRUZ VARGAS Y CIA. LTDA. -2.544 854
80148794 | TRIANA HOYOS JERSSON 1.218.534
80182045 | PRADILLA HOSIE SANTIAGO -14.880.9960
830005507 | AGROFITO S.A. EN LIQUIDACION ~500.000
830015815 | CONSTRUCTORA GALLERY SAS. -38.124.664
830035849 | INVIOBILIARIA E INVERSIONES SIGLO XXJ LTDA 11,474,182
830114671 | ASOC DE VIVIENDA CAMINOS DE ESPERANZA 122,414,980
830136510 | SOLEVENTO SA, 12.183.860
830139634 | COMERCIALIZADORA METROPOLIS C | LTDA 616.000
830500322 | PORTAFOLIOS COORPORATIVOS E U 1.768.500
860001439 | SOPROIN LTDA EN LIQUIDACION -5.667.000
860035235 | HELYARCO LTDA -53.241.835
860353356 | ZARATE PATARROYO Y CIA. LTDA. -5.051.000
860353473 | INVERSIONES MENDEBAL S A. -8.333.563
890802090 | GOMEZ ESTRADA CONSTRUCCIONES SA. -1.941.468
900048400 | CONSTRUCAL LTDA CONSTRUCTORA INMOBILIARIA 616.000
900072368 | SAN PIETRO Il LTDA. -5.516.636
900074158 | INVERSIONES RACUELLAR LTDA. -5.795.355
900082394 | CONSTRUCTORA MILLENIA S A. 4.097.818
900128823 | COB CONSTRUCCIONES LTDA 4,261,540
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NIT - NOMBRE DEL TERCERO . Auifbgg i%‘fg'; 1!-335“3]- 5
900227240 | SAM COLOMBIA LTDA. ~10.300.000
900231385 | CONSTRUCCIONSE EDZA LTDA -796.321
900233993 | SERVICIOS INMOBILIARIOS CAPITAL S A NOSTRATERRA -5.670.990
900279542 | ARCA PROPIEDADES SA S -8.432.000
900290964 | TOTAL INMOBILIARIA S.A.S -6.667.000
900316037 | MANDATO INMOBILIARIO E.U -5.667.000
900322025 | MORENO CONSTRUCTORES SAS 8773733
900339163 | AG3 CONSTRUCCIONES S A S -11.362.166
900376887 | CONSTRUCTORA SONHOS SAS -7.209.998
900391146 | INMOBILIARIA FYZ LTDA 1210138
900391634 | APOYO ASESORES INMOBILIARIOS SA S -616.000
900471947 | FINCA RAIZ MC LTOA Sigla: FINCA RAIZ MC LTDA -30.184.000
900535037 | PROPERTY SOLUTIONS GROUP PSG SAS -616.000
900545359 | INMOBILIARIA EL COFRE SAS ~20.442.480
9081957 MENDOZA MENDOZA LEOPOLDO -721.000

48 TOTAL 401.808.164

Fuente: Archivo "Saldos de cuentas por lerceros a diciembre 2014 y 2015 aportado por la SDHT.

Con lo anterior, se dio incumplimiento a lo normado en los numerales 103
Confiabilidad, 104 Razonabilidad, 106, Verificabilidad, 116 Registro y 117
Devengo o causacién y la descripciéon y dinamica de la cuenta 819090 — Cuentas
de Orden — Derechos Contingentes - Otros Derechos Contingentes contenidos en
el Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Pulblica, adoptado
mediante la Resolucién 354 de 2007 y la Resolucién No. 620 de noviembre 26 de
2015 expedidas por la Contaduria General de la Nacién.

Asi mismo, estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 2°)
y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar /a
oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros y que todas las
transacciones de las Entidades deberén registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de

tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion.”

Esta situacion se presentd, debido a debilidades en la conciliacién de informacion
reportada por el area de contabilidad y la generada por la SubSecretaria de
Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda, que conlleva a que las cifras
presentadas en los Estados Contables no sean razonables.
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Analisis de la respuesta

Para el auditaje de [a cuenta 819090 — Cuentas de Orden — Derechos
Contingentes - Otros Derechos Contingentes, la entidad aporté los libros auxiliares
por terceros y adicionalmente otros extracontables que soportan los mismos
saldos por procesos sancionatorios de multa, asi:

Archivo: “Libro Auxiliar de Saldos de Cuentas x Terceros 2015 — Extractado
directamente de los libros auxiliares de contabilidad.

Archivo: “CONSOLIDADO AUXILIAR CUENTA OTROS DERECHOS CONTINGENTES
819080 31-12-2013. XLS”, archivo extracontable, adecuado a partir de los saldos
contables.

Para el caso en estudio, [a observacion se formulé a partir del Archivo: “Libro
Auxiliar de Saldos de Cuentas x Terceros 2015", dentro del cual se presenta la
situacion observada.

El archivo extracontable, si bien reporta el mismo saldo neto, tiene una
presentacion diferente.

Por lo tanto los argumentos presentados por la administracidn no desvirtian la
observacion formulada.

Se confirma la Observacién a titulo de hallazgo Administrativo.

2.3.1.2.2 Hallazgo  Administrativo  por presentar incertidumbre en
$1.893.447.997 en el saldo de la Cuenta 819090 — Cuentas de Orden — Derechos
Contingentes - Olros Derechos Contingentes:

A partir de los saldos de los libros auxiliares de contabilidad con corte a diciembre
31 de 2015, la SDHT aporto la conformacién de la Cuenta 819090 — Cuentas de
Orden — Derechos Contingentes - Otros Derechos Contingentes en funcion a las
resoluciones de multa con un saldo por $11.823.954.441 conformado, asi:
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CUADRO No. §7
REGISTROS CONTABLES CUENTA 819090 A DICIEMBRE 31 DE 2015 SOHT
POR ANO DE EXPEDICION DE LAS RESOLUCIONES

En Pesos §
e | ANTIBAORE | RESOLUCIONES POR | “AeuiLADGS
2000 4 2.844.500 2.844.500
2004 35 25.358.000 28.202.500
2005 14 7.135.000 35.337.500
2006 37 836.316.118 871.653.618
2007 11 60.065.239 931.718.857
2008 18 91.889.329 1.023.608.186
2009 37 182.452.504 1.206.060.690
2010 M 506.705.981 1.712.766.671
2011 19 180.681.326 1.893.447.997
2012 56 313.877.119 2.207.325.116
2013 160 2.638.608.670 4.845.933.786
2014 62 957.448.901 5.803.383.687
2015 475 6.020.570.754 11.823.954.441
-TOTAL " |7--.%069 . - | ™3 - 41.823.954.441] i T .o 1
Fuente: Archivo: "CONSOLIDADO AUXILIAR CUENTA OTROS DERECHOS CONTINGENTES 815090 31-12-2015 aportado por

la SOHT.

Con el fin de verificar el estado de avance de cada uno de estos procesos, de
conformidad con el archivo "“RESOLUCIONES CTA 8 SIVCV’ aportado mediante
oficio No 2-2016-14872 de marzo 4 de 2016 por parte de la SubSecretaria de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda, se encontré una relacién de 964
resoluciones de imposicién de multas por valor de $11.999.464.666 que no
cuentan con la informacién relativa a la trazabilidad de cada una de las
actuaciones tales como: fecha de notificaciones, fecha de interposicion de
recursos, numero y fecha de las resoluciones que resuelven los recursos, valores
de las multas una vez resueltos los recursos, etc, por lo cual esta base de datos
no registra fa informacién que respalde los registros contables de la cuenta
819090 — Cuentas de Orden — Derechos Contingentes - Otros Derechos
Contingentes con corte a diciembre 31 de 2015, situacién que limito el alcance del
auditaje de esta cuenta.

A partir de la conformacién de esta cuenta segun el Archivo: “Consolidado Auxiliar
Cuenta Otros Derechos Contingentes 819090 31-12-2015" en funcidn al afio en que se
expidieron las resoluciones de multa y determinar sus edades, se establecid que
de conformidad con los términos establecidos en los articulos 38 y 60 del Cédigo
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Contencioso Administrativo (vigente hasta junio 12 de 2012 segun el articulo 52 de
la Ley 1437 de 2011), la viabilidad de que se dé la ejecutoria de los derechos
contingentes de los afios 2000 a 2011 por un valor total de $1.893.447.997 es
incierta, salvo casos excepcionales, toda vez que ya han transcurrido entre 4 y 15
anos desde su expedicion sin que se haya agotado la via gubernativa.

Es decir que al considerar los tres {3) afos establecidos entre la determinacion de
la infraccion y la expedicion y notificacién de la resolucidén de la multa, los 30 dias
aproximados para decretar y practicar las pruebas a que haya lugar y los dos
meses para decir los recursos interpuestos, estariamos considerando que el plazo
para tener una decisién final sobre cada proceso que impone la multa no superaria
un ano desde la fecha de expedicién de la resolucién que impone la multa, tiempo
que trascurrié ampliamente para los casos citados.

Por lo anterior, existe incertidumbre en la suma de $1.893.447.997 en el saldo de
la cuenta 819090 — Cuentas de Orden — Derechos Contingentes - Otros Derechos
Contingentes y de la cuenta 890590 Cuentas de orden — Derechos contingentes —
Otros Derechos Contingentes.

Con lo anterior, se dio incumplimiento lo normado en los numerales 103
Confiabilidad, 104 Razonabilidad, 106, Verificabilidad, 116 Registro y 117
Devengo o causacion y la descripcion y dinamica de la cuenta 819090 — Cuentas
de Orden — Derechos Contingentes - Ofros Derechos Contingentes contenidos en
el Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Puablica, adoptado
mediante la Resolucion 354 de 2007 y la Resolucion No. 620 de noviembre 26 de
2015 expedidas por la Contaduria General de la Nacién.

Asi mismo, estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 2°)
y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de ‘(...) asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros y que todas las
fransacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion.”

Esta incertidumbre se sustenta en lo establecido en los articulos 38 y 60 del
Cdédigo Contencioso Administrativo (vigente hasta junio 12 de 2012 segin el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011).
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De otra parte frente a la caducidad de la facultad sancionatoria, la Subdireccion
Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Direccién Juridica Distrital expidi6
en diciembre 22 de 2011 el concepto unificador de doctrina No. 004, dentro del
cual en el numeral 7 y 8 establecié que la Administracion contara con tres (3) afios
a partir de ocurrido el hecho, la conducta u omision, para expedir y notificar el acto
administrativo que impone la sancién.

Esta situacién se presentd, debido a debilidades en la conciliacidon de informacion
reportada por el area de contabilidad y la generada por la SubSecretaria de
Inspeccion Vigilancia y Control de Vivienda, que conlleva a que los saldos
presentados para esta cuenta en los estados contables no sean razonables.

Analisis de la respuesta

Evaluada la respuesta se encontrd, que no hacen referencia alguna a ias
deficiencias observadas en la base de Datos de los procesos que se encuentran
en el archivo "RESOLUCIONES CTA 8 SIVCV' que respaldan el registro de ios
procesos de multa contabilizados en la cuenta 819090 — Cuentas de Orden —
Derechos Contingentes - Otros Derechos Contingentes.

Asi mismo, no hacen ningun tipo de argumentacion frente a la viabilidad juridica
de las resoluciones de Multa expedidas entre los afios 2000 a 2011, frente a los
terminos establecidos para agotar la via gubernativa consagrada en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

Por lo tanto los argumentos presentados por la administracién no desvirttian la
observacion formulada y se ratifica el haltazgo administrativo.

2313 Cuenta 1420 - Avances y Anticipos Entregados:

De conformidad con las notas especificas a los Estados Contables la SDHT
informa: “142013 - Anticipos para proyectos de inversion”, presenta un saldo de
$210.664.031.318 y se registran los giros anticipados realizados en el marco de los
Subsidios Distritales del Vivienda en Especie, en proyectos de vivienda nueva y los
relacionados con subsidios de mejoramiento que otorga la entidad, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién No. 844 del 9 de octubre de 2014 “Por medio de la cual se
adopta el reglamento operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda en
Especie para Vivienda de Interés Prioritario en el Distrito Capital, en el marco del Decreto
Distrital 539 de 2012"; que sefiala:
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“Articufo 9. Modalidades del subsidio distrital de vivienda en especie. El Subsidio Distrital
de Vivienda en Especie, se aplicara en las siguientes modalidades:

1. Adquisicion de vivienda nueva: Consiste en la adquisicion de una vivienda nueva de
interés prioritario de hasta 70 salarios minimos legales mensuales vigentes. {...)

3. Mejoramiento de Vivienda. Contempla tres alternativas:

a. Mejoramiento estructural de vivienda. Consiste en la solucién a falencias constructivas
y de diseflo, que permita mejorar las condiciones de sismo-resistencia de una vivienda, de
propiedad o de posesion del hogar.

b. Mejoramiento Habitacional de Vivienda. Consiste en las obras tendientes a mejorar las
condiciones de habitabilidad y salubridad de una vivienda, de propiedad o de posesion del
hogar, tales como: iluminacion, ventilacion, proteccion contra la intemperie y saneamiento
basico, y en general de aquelias cuya deficiencia podria afectar la salud fisica y sicologica
de sus habitantes. Los hogares con integrante en condicion de discapacidad motriz
podran solicitar la inclusion de una rampa para acceder a su vivienda.

¢. Redensificacién. Consiste en la construccion de una losa para uno o varios pisos
adicionales (terrazas) o la realizacién de una subdivisién, que permita la generacion de
una o varias soluciones habitacionales en el mismo predio, a favor de un hogar diferente.”

Con base en lo anterior, durante la vigencia 2014 y 2015 el Comité de Elegibilidad aprobo
proyectos para el otorgamiento de subsidios de vivienda nueva y para el mejoramiento de
viviendas en areas urbanas, que se presenfaron ante el mismo y que luvieron la
respectiva viabilidad técnica, juridica y financiera, con base en los cuales se generaron
SDVE. A su vez se clasifica como no corriente, teniendo en cuenta que la vigencia del
subsidio es prorrogable de acuerdo con lo establecido en el articulo 60 de la citada
resolucion, que establece:

"Articulo 60. Vigencia del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie: La vigencia de los
subsidios distritales, en los casos de vivienda nueva que {trata esta resolucion, estaran
sujetos al cronograma de obra y de ejecucion del proyecto certificado por el constructor y
podran ser prorrogados mediante acto administrativos, expedido para tal efecto. {...)"

Durante la vigencia 2015 se legalizé la suma de $7.701.387 por el cumplimiento de los
requisitos para la adquisicion de vivienda enmarcados en el reglamento operativo, asf
como por el desistimiento de la negociacion con la constructora por parte de algunos
subsidiados que se encontraban en la cafegoria de giro anticipado, por otro fado, se
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reconocié la suma de $38.526.387 por el desembolso de SDVE de vigencias anteriores
indexados y por desembolso en nuevos proyectos de vivienda.”.

2.3.1.3.1.  Observacion Admm:stratlva por no crear dentro de la subcuenta
“142013 - Anticipos para proyectos de inversién” las subcuentas que dan cuenta
del tipo de proyecto de inversion al cual se efectuaron los desembolsos - “Segun el
anéalisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los argumentos planteados
y se retira la observacion”.

2.3.1.3.2.  Hallazgo Administrativo por no identificar en las resoluciones de
aprobacion de proyectos por parte del comité de elegibilidad el numero del Nit de
los gestores y/o constructores de los proyectos asociativos:

CUADRO No. 58
RELACION DE RESOLUCIONES DE APROBACION DE PROYECTOS POR PARTE DEL
COMITE DE ELEGIBILIDAD '
QUE NO IDENTIFICAN EL NUMERO DEL NIT DE LOS GESTORES Y/O CONSTRUCTORES

En Pesos $
£ Slhyrhna A FTACANTID [,
_sp,g; Wﬁg@g ;‘f @ ?%if‘%imﬂi’iﬁ’ ﬁ?%ﬁ J’QSBESOLUC'GN?‘ ﬁ’%ﬁ; }§’AD DER L
i~he i ;{OFERENTE ASIGNACION,M HAPROBACIONS: |2 e 3
5l NOMBR e el S ST RESOLE[SEVIPRSS|:
L cupos i DELICOMITEDE 5
“' B %‘t : 2 ELEGIBILIDADWT% UCIONH CENER
.3.*:; ol L ,v#"‘r'hﬁ]*" MLt AiEE ﬁr‘s“!%; ﬁaﬁéﬁk;&,: SR e 1 1 uﬁ,{' 'i;&;i E'HDAS::.Q i Bk, .
1 | BELLA FLORA - CANTARRANA AVINTIA COLOMBIA S A S 1122 2014 384 | 6.150.144.000
BOLONIA - UNIDAD 4 ~AGORA
2 | BUERTA DEL REY) CONSTRUBCIONES § A 1062 | 2012 420 | 6.437.340.000
CAMPO VERDE - PARQUES|  CONSTRUCTORA
1. | DE BOGOTA - ARRAYAN 'BOLIVAR BOGOTA S A 1269 ] 2013 | 720 . 11.035.440.000
“[CAMPO VERDE -. PARQUES|  CONSTRUCTORA -
*" | bE BOGOTA - CEREZOS 'BOLIVAR BOGOTA S A 1269 2013 | 768 | 11.771.136.000
CAMPO VERDE - ‘PARQUES CONSTRUCTORA
5 | e BOGOTA - NOGAL BOLIVAR BOGOTA S A 1269 2013 | 816 | 12.506.832.000
CAMPO VERDE - RESERVA DE |  CONSTRUCCIONES -
6 | oo vEnDE - R WA 1208 2013 504 | 7.724.808.000
CAMPO VERDE - SENDERO| CONSTRUCCIONES :
7 | oE CAMPO VERDE T MARVAL S A 1207 2013 888 | 13.610.376.000
COLORES DE  BOLONIA|  ARQUITECTURAY g
g | COLOKE OROPIEDAD S A & 1063 2013 312 | 4.782.024.000
COLORES ~DE ~ BOLONIA|  ARGUIECTURA Y ‘ .
9 |SoronE L 1286 2013 754 | 11.556.558.000
COLORES DE  BOLONA|  ARQUITECTURA Y
10 | SOLORES A OPIECa e A S 1186 2014 274 | 4.388.384.000
CONSTRUCTORA :
11 | EL PARAISO CATAL ESGaR \ 456 2014 192 | 3.075.072.000
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e E%{'ﬁesowmouﬁ W"%
H{EFAPROBAGIONY:
h goeu COMITEE 05‘;.
. g ; R | s,fﬂ:%?ﬂun o S
' “FUNDACION EMPRESA
12 | EL VERDERON 1 ETAPA 1 RIVADA Db AR 83 1.323.494.900
FAISANES RESERVADO | FUNDACION EMPRESA
'3 | (PREDIO LA MAGNOLIA) PRIVADA COMPARTIR 1077 2013 48 751.023.000
CRISALIGA - ,
14 |ICARO ETAPA 1 CONSTRUCOIONES SAS 670 2014 120 | 1.921.920.000
“CRISALIDA
: 15 E’Eﬁﬁfﬁ "(l’;NT'GUO ICARO | ¢ ONSTRUCCIONES SAS E 1115 2014 312 | 5.226.967.200
; IMPULSA COLOMBIA SAS
: 16 [ VENTANAS DE LSt 7| CIRO CHIPATECUA 1279 2013 | 336 | 5.149.872.000
0PV LA UNION - CIUDADELA
! 17 | FORVENIR MZ 28 ' OPV LA UNION 572 2014 26 416.416.000
PARQUES DE VILLA JAVIER ,
; 18 | (AN JOSE DE MARYLAND, APIROS 78 2014 | 1.200 | 19.219.200.000
' v | COMPENSAR - POBLAR
19 | POBLAR DE SANTA MARTA AR - POBLAR 831 2013 198 | 3.034.746.000
CONSTRUCCIONES
20 | PORTON DE BUENA VISTA FELIPE CALDERON Y 339 2014 48 768.768.000
ASOCIADOS S A
o géNCON DE BOLONIAMZ3A Y| CG CONSTRUCTORA . 2014 w67 | 7479472000
22 | RINCON DE BOLONIAETAPA N | CC CONSSZ%UCTORA 1042 2013 521 7.985.367.000
TANGARIA - TANGARA =
FUNDACION EMPRESA :
23 |CONJUNTO  RESIDENCIAL | RiDACION EMERESS 230 2014 66 1.057.056.000
ETAPA 1l
CONSTRUCTORA ' :
24 | TORRES DE SAN RAFAEL FCONSTRUCTORA 40 2014 144 | 2.306.304.000
INGENAL S A INGENIERIA -
25 | XIE - INGENAL e INGE 1040 2013 336 | 5.145.872.000
g 26 | Buenos Alres MD SAS 852 2015 16 268,049,600
; 27 | San Miguel | MD SAS 853 2015 22 368,568,200
) 28 | San Miguel I MD SAS- 854 2015 166 | 2.781.014.600
29 | Mirador del Virrey | MD SAS 1136 2015 160 | 2.680.496.000
g UNIDAD RESIDENCIAL Union Temporal
30 | DT oSTES o yemper 1137 2015 230 | 3.853.213.000
31 | Rincén de Bolonia 1 CG CONSTRUCTORA 828 2013 10 117.800.000
CONSTRUCTORA
32 | TORRES DE SAN RAFAEL Il (CONSTRUCTORS 1305 2015 190 | 3.183.089.000
URBANZA S A,
FUNDACION SOCIAL Y
33 | SAN JUAN BOSCO e O S s 1364 2015 672 | 11.258.083.200
SAS - ,
34 | SENDEROS DE LA SIERRA GRUPO SOLERIUM S A, 1538 2015 148 | 2.412.446.400

cead

Fuente: Resoluciones relacionadas aportadas por la SDHT.

161

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A-10

. Cddigo Postal 111
PBX 3358888

321



http://www.contraloriabogota.gov.co

9,

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Ii “Por un control fiscal efectivo y transparente”

Verificadas las resoluciones de aprobacién de proyectos asociativos por parte del
comité de elegibilidad de la SDHT, se encontré que para las 34 relacionadas en el
cuadro anterior, no se registra el nimero del Nit de los gestores y/o constructores
de los proyectos asociativos.

Lo anterior ocasiona vacios frente a la plena identificacion de los beneficiarios de
los pagos, de los responsables de la ejecucidn de los proyectos de vivienda y
frente a potenciales conflictos ante el incumplimiento de las obligaciones de
terceros.

Estos hechos contravienen lo establecido en el literal €) del articulo 2°) y literal e)
articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de "(...) asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion, de sus registros y que todas las transacciones de las
Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y gportuna de tal forma que permita
preparar informes operativos administrativos y financieros en la organizacion.”.

Analisis de la respuesta

Verificada la respuesta de la administracion, se encontré que de conformidad con
la Resolucidn 844 de 2012 hacen una relacion de los documentos solicitados a los
constructores, pero de manera alguna controvierte el cuestionamiento de este ente
de control frente a la ausencia de incorporar el NIT de los constructores en las
Resoluciones de Aprobacion de los Proyectos Asociativos.

En su texto final de respuesta manifiestan: “...se hara una mejora a las resoluciones
de generacioén de subsidios, en el entendido de incorporar el Numero de Identificacion
Tributaria - Nit de cada uno de los gestores y/o constructores de los proyectos asociativos,
lo cual sera incorporado dentro del Plan de Mejoramiento Institucional”, con lo cual se
acepta la necesidad de realizar este correctivo.

Por lo tanto los argumentos presentados por la administracion no desvirt(an la
observacion formulada, ratificando el hallazgo administrativo.
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2.3.1.3.3.  Hallazgo Administrativo por registrar como Deudor en la subcuenta
‘142013 - Anticipos para proyectos de inversion” el nombre de terceros que no
corresponde a la orden de pago y presentar dos Nits para un mismo tercero:

Consultada la composiciéon de la cuenta “142013 - Anticipos para proyectos de
inversion” se encontré que el saldo de cinco (5) terceros, no corresponden al
beneficiario presentado en la orden de pago que dio origen al registro.

CUADRO No. 59
TERCEROS QUE PRESENTAN SALDO A DIC 31 DE 2015 EN LA CUENTA “142013 - Anticipos
para proyectos de inversién” QUE NO CORRESPONDEN AL NOMBRE DEL BENEFICIARIO
REGISTRADO EN LA ORDEN DE PAGO

. NllT-' ,;',N‘o, EECHA Y VALOR DE-LA - 'BENEFICIARIO SEGUN ‘BENEEICIARIO’E';E;S?;‘;.

S : . ORDENDEPAGO . - ".*|  LAORDENDEPAGO.. .| REGISTROCONTABLE: -
353368251 23188494 ;630 23 de 2012 por Evelia Poveda Rojas Rosa Maria Merlo Sasa
33745157 ;??fa japo 23 de 2012 por Ma@"g‘:’;gyftm de Emperatriz Ramirez Rojas
52623876 ;??.Osgﬁgzrg 23 de 2012 por Betty Rodriguez Sanchez Stefla Guerrero Cuevas
20666817 g?} 98 4[:5)'8‘&';" bre 19 de 2011 por Enzr::ideaqu'i:cgzzzﬁg Gina Restrepo Aguirre
20887407 ;:;%18M8%rg° 8 de 2012 por| iy Cordoba Lizarazo | Magda Lucia Parra Castillo

Fuente: Saldos de los libros auxiliares de Contabilidad a diciembre 31 de 2015 de la SDHT y érdenes de pago relacionadas.

Asi mismo, en la cuenta "142013 - Anticipos para proyectos de inversion” se encontrd
que CG CONSTRUCTORA S.A S presentan saldo con dos Nits diferentes.

CUADRO No.60
TERCEROS QUE PRESENTAN SALDO A DIC 31 DE 2015 EN LA CUENTA “142013 - Anticipos
para proyectos de inversién” CON DOS NITs DIFERENTES

v [ owere pel erees | PAREN [ cosehvaciones
800051984 |CG CONSTRUCTORASAS.|  15.926.964.700 | Registro del Nit de conformidad con las

ordenes de pago.

Nit que no corresponde a las 6rdenes de
pago No. 2268 y 3532 de Sept 28 de
800519842 | CG CONSTRUCTORA S.AS. 742.998.100 2015 por $511.494.100 y $231.504.000
para un tola! de $742.898.100.

Fuente: Saldos de los libros auxiliares de Conlabilidad a diciembre 31 de 2015 de {a SOHT.
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Lo anterior denota debilidades del aplicativo en la creacion de terceros vy |a falta de
verificacion de los saldos por terceros, lo cual trae como consecuencia que se
presenten en contabilidad terceros con saldos que no corresponden.

Con lo anterior, se dio incumplimiento a lo normado en los numerales 103
Confiabilidad y 104 Razonabilidad del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado
mediante la Resoluciéon 354 de 2007 y la Resolucién No. 620 de noviembre 26 de
2015 expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 2°)
y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros y que todas las
transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion.”.

Analisis de la respuesta

La administracion reconoce que se presentaron algunos errores en la
incorporacién de los terceros, pero al igual manifiesta que se trata de casos
aislados frente a los 2.213 terceros registrados, por lo cual no ameritan la
observacion formulada.

Por lo tanto los argumentos presentados por la administracion no desvirtian la
observacidn formulada.

2.3.1.34.  Hallazgo Administrativo: Por efectuar giro por $510.073.200 en favor
de un tercero con el cual no se adquirié el compromiso origen del pago y
contabilizarlo como girado a favor de un beneficiario diferente - “Segun el anélisis
efectuado a la respuesta remitida, se aceptan parcialmente los argumentos
planteados y se retira la presunta incidencia Disciplinaria y Fiscaf'.

Mediante el oficio No. 2-2016-17467 de marzo 15 de 2016 suscrito por el
Subdirector de Recursos Publicos en cumplimiento de los compromisos suscritos
en el Acta de Visita Administrativa 05 de marzo 04 de 2016, la SDHT aporto el
archivo “VISITA ADMINISTRATIVA 14 MARZO" que contiene la relacién de los
proyectos asociativos aprobados en los comités de elegibilidad con los respectivos
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cupos asignados y los desembolsos efectuados a las fiducias, dentro del cual se
relaciono el proyecto Asociativo “Parque de villa Javier’, asi:

CUADRO No. 61

PROYECTO “Parque de villa Javier” A DIC 31 DE 2015

INFORMACION DE CUPOS ASIGNADOS Y SITUADOS EN EL ENCARGO FIDUCIARIO DEL

En Pesos $
"RESOLU - e
_ . CION - | *+ . ,
| orere | . APROBA CANTID ) o vIP
ite ;"E°5“E"’LR Wit | NTE. | oFemente | cion | amo | apoe |, vacor Rgfg#” ‘ARO | VALOR | GENER | VALOR
v |'prove | DESEMB | ASiGNA | DESEMBOL | .DEL | RESOLL [ wip ["miclaL | SOM | ResoLu | NDExa | ADAs | ToTaL
cTO oLso CION | - s0° COMITE | CION | GENER | SDVE CION CION CION™ | DEFINIT | SDVE
. cuPos . DE | "ADAS' . ON | : VAS
: ELEGIBI -
: " LIDAD
FARQU DESARROLL
ES DE oS Y
VILLA CONSTRUC
JAVIER CIONES
20{ san | 83030172 jpoipos | sas 0 78 201a | 200 | PR320 WIS gons | 0T a0 | 197207
JOSE DECO : :
0E GONSTRUC
MARYL CIONES
AND) S$AS

Fuente: archivo “VISITA ADMINISTRATIVA 14 MARZQ" Oficio No

Recursos Publicos — SOHT.

CUADRO No, 62

. 2-2016-17467 de

marzo 15 de 2016 Subdirector de

CONTINUACION INFORMACION DE CUPOS ASIGNADOS Y SITUADOS EN EL ENCARGO
FIDUCIARIO DEL PROYECTO “Parque de villa Javier” A DIC 31 DE 2015

En Pesos $
No, | FECH No. | FECH
ORDE | ABE - | oroe | A0E
N DE N DE "
io| RE | N | NTE | oFERentE | Gener | vaor | EMTID | vAtor | DO [ A GO | DELA | A G0 | DeLA
"o | oeL | oEsem | asiGn | DEsemBo | apas | TovaL | A0 | totaL | RO} ravo | ho | O | Favo | o | NoE
PROY | BOLSO | AciON-|  1so - | oeri | sove | ERAR I giraoo | o | ROE | RS | paco | RPE | Roe | eaco
ECTO cupPos TVAS FN R _ LA ST
‘ i AR fgpue | A |0 M fepue | BA | @
: OUS | eoue [ [ ROUS | moue |
| arta | AR
. (1) < (2] "
FARG
UES DESARRO
DE LLOS ¥
VILLA CONSTRU FIDUC!
g0 | YV | 8305017 | apiRo | SOIONES | feren | Amia [1e7202| | 203 | soct | S19218. | L, | Bene- [ sst00
20 s : 73200 | com | 73200 2014 | 200000 2015 | 72200
(SAN DECO AT 2038
JOSE CONSTRUY
DE CCIONES
MARY SAS
LAND)
Fuente: archivo "VISITA ADMINISTRATIVA 14 MARZO" Oficio No. 2-2016-17467 de marzo 15 de 2016 Subdirector de

Recursos Publicos — SOHT.
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Verificadas las 6rdenes de pago de este proyecto se encontro:

CUADRO No. 63

RELACION DE ORDENES DE PAGO DEL PROYECTO “Parque de villa Javier” A DIC 31 DE

2015
En Pesos §
T T T T T e T~ VALOR
el T e Tl No ORDEN : | FECHAORDEN, | YALOR
- NI - - . TERCERO | 'pEPAGO ::|." DE pAGO _ .| ORDENDE
co | TR 0| DEPAGO I DEPAGO [ TG0
DESARROLLO 7
CONSTRUCCIONES SAS. O
830501720 | SONSTRUCCIONES SAS eo| 2038 |Oct8de2014 | 6.000.000.000
SAS.
DESARROLLO Y
CONSTRUCCIONES SAS. O
830501720 | SO0 RUCCIONES SAS O 2037 |oct8de2014 | 6.000.000.000
SAS,
DESARROLLO Y
CONSTRUCCIONES SAS. O
830501720 | g2 TR O oaionEs| 2038 |Oct8de20t4 | 7.219.200.000
SAS.
SUBTOTAL GIROS NIT 830501720 DESARROLLO Y CONSTRUCCIONES SA-S. | 16510200000
O DECO CONSTRUCCIONES S.A S. -219.200.
CONSTRUCCIONES E .
830501172 | SO RO A S A 3422 [Dic24de2015 | 510.073.200
TOTAL GRS & 105,005 Ty DL PROVECTS “PARAIES B WILER 3 7o

Fuente: Ordenes delpago relacionadas aportadés por la SDHT, ‘

CUADRO No. 64
SALDOS CONTABLES A DIC 31 DE 2015 DEL PROYECTO “Parque de villa Javier” A DIC 31

DE 2015
En Pesos $
Tt wowTERcERG . - [SALDOABIC
NIT 0| o  NOMTERCERO.: - ¢ 0 e 2045 -
800240724 | APIROS LTDA 19.219.200.000

DESARROLLOS Y
830501720 [ CONSTRUCCIONES S.A.S. O DECO 510.073.200
CONSTRUCCIONES S.A.S

TOTAL 19.729.273.200
Fuente: Saldos por terceros Libros Auxiliares de contabilidad a dic 31 de 2615 aportados por la SOHT.
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CUADRO No. 65
CONFRONTACION DE SALDOS CONTABLES A DIC 31 DE 2015 FRENTE A LAS ORDENES
DE PAGO DEL
PROYECTO “Parque de villa Javier” A DIC 31 DE 2015

En Pesos §
a7 . |- VAOR ~ | - -
, S | sAUboADIC. | GIRADO (T St it
A I SR ~|*.31 DE2015 " [ “SEGUN.LAS | " oo . 2"
NIT . NOMTERCERO " .. .. |sEGUNLIBROS | ORDENESDE |- DIFERENCIAS -
: - “| - AUXILIARES = | PAGO'A DIC'31 |- E
o e T DE20ME, L s
800240724 | APIROS LTDA 19.219.200.000 19.219.200.000
DESARROLLOS Y CONSTRUCCIONES
830501720 |SAS. O DECO CONSTRUCCIONES|  510.073.200| 19.219.200.000|  -18.709.126.800
S.AS
CONSTRUCCIONES E_ INVERSIONES
830501172 | SHNSTRVCE 510.073.200 -510.073.200
TOTAL 19.729.273.200 | 19.729.273.200 0

Fuente: Saldes por terceros Libros Auxiliares de contabilidad a dic 31 de 2015 y érdenes de pago relacionadas aportadas
por la SDHT.

Frente a estos hechos se observa que mediante la Resolucién No. 078 de febrero
27 de 2014 se aprobaron 1.200 cupos al proyecto “"Parque de villa Javier’ a la
firma APIROS S.A.S, posteriormente mediante la Resolucion No. 796 de
septiembre 24 de 2014 se incluye en calidad de gerente a la Sociedad
DESARROLLOS Y CONSTRUCCIONES S.A.S. O DECO CONSTRUCCIONES
S.AS en favor de los cuales se debieron situar los $19.729.273.200 en la
Fiduciaria Colmena S.A, sin embargo, $510.073.200 se giraron en favor de
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES ANGORA S.A, situacion irregular frente a
la aprobacién del comité de elegibilidad de la SDHT.

Con respecto al saldo presentado en la cuenta "142013 - Anticipos para proyectos de
inversion” frente a esta operacion no hay efecto sobre el saldo de la cuenta, mas si
sobre los terceros que presentan el saldo, toda vez que presentan para APIROS
LTDA un saldo por $19.219.200.000, cuando estos giros se efectuaron en favor de
DESARROLLOS Y CONSTRUCCIONES S.A.S. O DECO CONSTRUCCIONES
S.AS y presentan a favor de DESARROLLOS Y CONSTRUCCIONES S.AS. O
DECO CONSTRUCCIONES S.A.S un saldo por $510.073.200 cuando este giro se
efectué a favor de CONSTRUCCIONES E INVERSIONES ANGORA S.A.
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Verificado el extracto del Banco de Occidente de la FID parques de villa Javier
cuenta de ahorros 9394, se encontré en enero 8 de 2016 el aporte por
$510.073.200. '

lgualmente la Representante legal de la Fiduciaria Colmena S.A, con fecha abril
19 de 2016, certificé que al Fideicomiso Parques de Villa Javier han ingresado
recursos por $19.729.273.200, dentro de los cuales reportan el ingreso en enero 8
de 2016 de la suma de $510.073.200.

En consecuencia, si bien se ratifica el hecho de reportar en la orden de pago No.
3422 de dic 24 de 2015 un beneficiario diferente al que correspondia, también
demostraron con estos soportes que los recursos estan ubicados en la cuenta de
ahorros y fiduciaria que corresponde, con lo cual se desestima la incidencia Fiscal
y Disciplinaria, mas sin embargo se mantiene la observacién a titulo de hallazgo
administrativo para que se incorporen las acciones pertinentes a fin de evitar ia
reiteracion de este tipo de hechos.

Lo anterior se debe a debilidades en el control de autorizacién de los pagos, lo
cual trae como consecuencia que se dirijan los recursos a beneficiarios que no
corresponden.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo normado en los
numerales 103 Confiabilidad y 104 Razonabilidad contenidos en el Régimen de
Contabilidad Pdblica, adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007 y la
Resolucién No. 620 de noviembre 26 de 2015 expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Asi mismo, estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 29)
y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar Ia
oportunidad y confiabilidad de la informaciéon de sus registros y que todas las
transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion.”

Evaluados los argumentos de la respuesta y los soportes de aportados se
encontré, que:

1. No se cambid el destinatario de los recursos.
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2. El proyecto cuenta con garantias que permitan proteger los recursos.
3. Los recursos se encuentran en la cuenta que deben estar.

4. La SDHT reconoce que se presenté un fallo por digitacion equivoca del
tercero en el encabezado de la orden de pago al registrar como beneficiario a
“CONSTRUCCIONES E INVERSIONES ANGORA S.A" y no a favor de
‘DESARROLLOS Y CONSTRUCCIONES S.A.S. O DECO CONSTRUCCIONES S.A.S"

5. La SDHT reconoce que “..fo que se evidencia aqui es un error interno
ocasionado por una mala digitacion de un ftercero, mas NO una presuncion de
detrimento patrimonial como lo pretende el informe de auditoria...”.

6. La administracién de la SDHT informa, que: En los documentos que se adjuntan
se puede ver que la Subdireccion de Recursos Publicos solicita que los recursos
sean girados a la FIDUCIARIA COLMENA FIDIECOMISOS, identificada con NIT
830054090, especificamente al proyecto FID PARQUES DE VILLA JAVIER, a la
cuenta de ahorros 24046699394 del Banco Caja Social como se muestra en la
certificacidén bancaria; del mismo modo, la Subdireccion Financiera efectuo la
transferencia conforme a la solicitud realizada, situacidén que se refleja en el
cuerpo de la Orden de Pago N° 3422, en la seccion Movimiento de Tesoreria, y
que también puede ser verificada en el anexo de la planilla 694 donde se muestra
que la transferencia corresponde con la solicitud de desembolso de la
Subdirecciéon de Recursos Pulblicos acorde con la certificacion del banco. (Anexo
11)

La trasferencia de los recursos se hizo el dia 8 de enero de 2016 a la cuenta en
mencion, evidenciando que nunca estuvieron en riesgo los recursos y que fueron
bien consignados para el correcto desarrollo del proyecto PARQUES DE VILLA
JAVIER.

Por otro lado, en el proceso de elaboracion de la orden de pago se cumple con la
imputacién presupuestal solicitada en las resoluciones 267 de marzo de 2015 y
1315 del 17 de noviembre de 2015, situacién que se evidencia en el archivo
“Diligenciamiento OPGET OP 3422 en donde se muestra una primera imputacion
a nombre de DESARROLLOS Y CONSTRUCCIONES SAS identificado con NIT
830501720 con cargo a la Resolucién 1315 por valor de $193.120.200 y una
segunda imputacion  presupuestal nombre de DESARROLLOS Y
CONSTRUCCIONES SAS identificado con NIT 830501720 con cargo a la
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Resolucion 267 por valor de $316.953.000, sin embargo al momento de diligenciar
el nombre del beneficiario por error se involucré un tercero de NIT 830501172
similar al solicitado NIT 830501720, pero continuando con el proceso de
elaboracion de la orden de pago, se efectué un endoso por valor de $510.073.200
a favor de FIDUCIARIA COLMENA S.A. a la cuenta solicitada y al proyecto
PARQUES DE VILLA JAVIER, por lo que se puede inferir que el encabezado de la
Orden de Pago responde mas a un error de diligenciamiento presentado en una
orden de pago entre las 4.105 érdenes de pago que diligencié la Subdireccion
Financiera durante la vigencia 2015, que a un posible detrimento de patrimonio de
la entidad.

7. Verificado el extracto del Banco de Occidente de la FID parques de villa Javier
cuenta de ahorros 9394, se encontrdo el aporte en enero 8 de 2016 por
$510.073.200.

8. Que la Representante legal de Ia Fiduciaria Colmena S.A , con fecha abril 19 de
2016, certificé que al Fideicomiso Parques de Villa Javier han ingresado recursos
por $19.729.273.200, dentro de los cuales reportan el ingreso en enero 8 de 2016
de la suma de $510.073.200.

En consecuencia, si bien se ratifica el hecho de reportar un Beneficiario diferente
al que correspondia, también demostraron con sus soportes que los recursos
estan ubicados en la cuenta de ahorros y fiduciaria que corresponde, con lo cual
se desestima la incidencia Fiscal y Disciplinaria, mas sin embargo se mantiene la
observacion a titulo de hallazgo administrativo para que se incorporen las acciones
pertinentes a fin de evitar la reiteracién de este tipo de hechos.

Se aceptan los argumentos planteados y se retira la incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria.

2.3.1.35.  Hallazgo Administrativo por presentar dentro de la subcuenta “142013
- Anticipos para proyectos de inversion” saldos parciales y totales de terceros que ya
no corresponde a un proyecto de inversion.

Mediante el oficic No. 2-2016-17467 de marzo 15 de 2016 suscrito el Subdirector
de Recursos Publicos en cumplimiento de los compromisos suscritos en el Acta de
Visita Administrativa 05 de marzo 04 de 2016, la SDHT aportd el archivo “VISITA
ADMINISTRATIVA 14 MARZO" que contiene la relacién de los proyectos
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(8
1
%
1

asociativos aprobados en los comités de elegibilidad con los respectivos cupos
asignados y los desembolsos efectuados a las fiducias, -dentro del cual se
relacionaron los proyectos Asociativos ‘TORRES DE SAN RAFAEL" y “TORRES DE

SAN RAFAEL II", asi:

PROYECTOS “ ‘Torres de San Rafael’ y Torres de San Rafael ir’A DIC 31 DE 2015

CUADRO No.66 . -
INFORMACION DE CUPOS ASIGNADOS Y RECURSOS: SITUADOS EN ‘EL ENCARGO
- FIDUCIARIO DE LOS -

- En Pesos $

IRESOz =y ] AT T e e ey
.‘ﬁ.uc«o: S 5 T2 gﬁgﬁ‘" e (4% B3 FJ%%&’*‘_ i
i s r?;ul 5] e B
Latii| SN Ik ‘*‘: et avipgl, .
??Apno., h“éf'-" < _} '.iﬁaomn s .%'FALE .csue*g yalo}
RS SR SUCONE EANOS caciont LUCIO. | RS PRI SRADAT e
HiiNiciAL IMODIFI f BIES T, i.Msss N r“55°11rmos A B ,;rorﬁ
N 1‘;‘=u'«’\* CATORI UNIDAD? -VALOR SINDEX: {LUCID, Fxacry|ioEFNg AR
NE g E | ACIOE [1mg N2 | HRACLEIIDEFING LS
HSDVE@ ?ﬂmﬁ; ES VIFYE snv‘% ; S'?‘-NH imvn*?_ 150
"é il 4&% r{ %@ e -. i ,‘J ;.;.F' d‘k' a—L lg
& Rt % f Thicing, oo | PR S| SR AT e N
CONST
ToR RUCTO
2| oE |oeoozar | RA 2.306. - 88.45 2.010.
2 FORTEZ | 40 | 2014 | 144 |30a00| 748 | 2015 | 24 | 3se3es | 267 | 2005 | B 120 |3rz00
SAN | 169 A p 000 2,000 °
RAFA
LIMITAD
EL A
CONST
TOR RUCTO
3 %EES gogzar | . RA 3.183 3.183,
3 o | T | poRTEZ | 135 | 2005 | 1s0 {218 190 | o89.00
RAFA A °
E LIMITAD
L A
5483, - o 563,
TOTALES 34 | 35300 2a | 384384, : 310 | 461.00
po 2.000 5

Fuente: archivo “VISITA ADMINISTRATIVA 14 MARZO" Oficio No. 2-2016-17467 de marzo 15 de 2016 Subdirector de

Recursos Pidblicos — SOHT.

.CUADRO No. 67
CONTINUACION INFORMACION DE CUPOS ASIGNADOS Y SITUADOS EN EL ENCARGO
FIDUCIARIO DEL
PROYECTOQ “Torres de San Rafael’ A DIC 31 DE 2015
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Fuente: archivo “VISITA ADMINISTRATIVA 14 MARZO" Oficio No. 2-2016-17467 de marzo 15 de 2016 Subdirector de
Recursos Pablicos - SDHT.
CUADRO No. 68

SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2015 A FAVOR DE LA CONSTRUCTORA FORTALEZA LTDA

En Pesos $
- : CANTIDAD DE CUPOS VALOR DE LOS CUPOS
CONCEPTO " ASIGNADOS ASIGNADOS

Cupos asignados 334 5.488.393.000
Vr. Indexacion 88.452.000
Va'lor total inicialmente 334 5 577 845.000
asignado
()  Valor  subsidios 24 -384.384.000
disminuidos
Valor Finamente asignado 310 5.193.461.000
“;’?'0’. Total situado en la 334 5.577.845.000

iduciaria
Saldo por Girar -24 -384.384.000
Saldo segun contabilidad 5.577.845.000

Fuente: archivo "VISITA ADMINISTRATIVA 14 MARZO™ Oficio No. 2-2016-17467 de marzo 15 de 2016
Subdirector de Recursos Piblicos — SDHT,

Consultado el saldo seglin contabilidad para la CONSTRUCTORA FORTALEZA
LTDA, se encontré6 que en la cuenta “142013 - Anticipos para proyectos de
inversion” se presenta en $5.577.845.000, el cual debido a la disminucion de los
24 cupos debié presentarse en $5.193.461.000 y $384.384.000 que ya no estan
asociado a ningun proyecto de inversion, se debieron presentar en la subcuenta
142090 Otros Avances y anticipos”, mientras se obtiene el reembolso del mayor
girado.

Lo anterior se debe a debilidades en el control de los saldos de terceros frente a la
actualizacién del estado de los proyectos de inversion, lo cual trae como
consecuencia que no se refleje adecuadamente la clasificacién de los terceros.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresién a lo normado en los
numerales 103 Confiabilidad y 104 Razonabilidad contenidos en el Régimen de
Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucién 354 de 2007 y la
Resolucion No. 620 de noviembre 26 de 2015 expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Asi mismo, estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 2°)
y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar /a
oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros y que todas las
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transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operafivos administrativos y financieros en la

organizacion.”

Igualmente, mediante el archivo “VISITA ADMINISTRATIVA 14 MARZQO" que
contiene la relacion de los proyectos asociativos aprobados en los comités de
elegibilidad con los respectivos cupos asignados y los desembolsos efectuados a
las fiducias, para el proyecto "POBLAR DE SANTA MARTA", se encontro:
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. CUADRO No. 69
INFORMACION DE CUPOS ASIGNADOS Y RECURSOS SITUADOS EN EL ENCARGO FIDUCIARIO DEL
PROYECTO “POBLAR DE SANTA MARTA” A DIC 31 DE 2015

En Pesos §
RESOLU -
CION | reso | MODIF! RESO e
‘ . N vaL | Teo
APROBA CANTID d . VIP ;
. | NOMBRE | i+ | oFERENTE | CION | -ARO | ADDE LUCI | ARO | CACIO | ponieicacion | LS | ako | vaLor | GENER | OR | FIBUCI | ENTIDA | 0 o
ite DEL VALOR ON '| RES | NES ; ON ; et | TOT | ARIO O ) ) SALDO POR
praEk | DESEMB | asiGNACIO | DEL | ResoLu | wvip | ~RRGR | DR EER L Nipa | ESYVALOR | (O | RESOLU | INDEXA | ADAS | TOT | ARIOO| D | ToTAL ALDO P
m oLs0 NCUPOS | COMITE CIGN | GENER ; SDVE “CION CION | DEFINIT | oo ; GIRADO
o ) pod IDAS FICAT | GION | DES XACI SFINT | Sov | a ERA -
ORIA VIP on | "e" | merca
ELEGIBI : ERC
LIDAD
POBLAR
AT COMPENSA | oo colucio ALIANZ
86006594 | R - POBLAR 2009- 111938 732- A | 4780212,
21 e X e | nes o 666 | 9815175000 | 1583 | 2015 | 666 | 9815175000 | 830 | 2013 | ‘103 o o | | AL 4780212 60212500
Indexacion varias
MARTA ARIA
656
hogares)
POHLAR COMPENSA ALIANZ
21 | DE SANTA | 86006694 | R-POBLAR | 4, 2013 198 | 3034748000 | 1.583 | 2.015 | 188 | -3.034746.000 0 o | P2 A | 30847 5 534 748 000
MARTA™ 3 DE SANTA : 1783 § FIDUCI | 00D
MARTA ARIA
] ) 1.118.39 7.794.958. B
TOTALES 864 | 12.849 921,000 864 | -12.849.921 000 oo w0 | 87 794 958 500

Fuente: archivo “VISITA ADMINISTRATIVA 14 MARZQ" Oficio No. 2-2016-17467 de marze 15 de 2016 Subdirector de Recursos Publicos — SDHT.
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CUADRO No. 70

CONTINUACION INFORMACION DE CUPOS ASIGNADOS Y RECURSOS SITUADOS EN EL ENCARGO FIDUCIARIO DEL
PROYECTO “POBLAR DE SANTA MARTA” A DIC 31 DE 2015

En Pesos §
No.ORDEN | TECHA OF . No. OROEN | FECHADE a4, | FecwADE £ 0 SALDO POR
. - . .| oroENDE | -« - N | . orRDEN DE . | orpEN DE o -
_ cota o | yaon | DEPAGO AL PRI | vacoroe | 0EPAGOAT OGRER T | alorbe | - No-ORDENDE- .| SROENDE | yaloRoE | GIRAR POR
hrom | NOMBRE DEL. | "VIP GENERADAS | yor | FAVORDE | (iCeDe- | RENEE | FAVORDE [ Con B | VA ORDEN |- PAGOAFAVOR® [ RECOR. | La ORDEN | PARTE DE LA
PROYECTO DEFINITIVAS LA - La - . | FAVOR| ) DE LAFIDUCIARIA | FAY * | oEPAGO | .sDHTALA
A - e SOVE 'nnucmﬂﬁn «: LA.- L DEPAGO(N) | hnnoian | . LAY . | BEPAGO() | A I I B prome TENTIDAD
el v 7 e ‘[FDUCIARIA |-, - o | ADUCiaRIA ] - - . 27 VI FIDUCIARIA L. Zoa
. . o T Ty 2). - ' oy -  FINANCIERA
POBLAR OE 2746 hasta la 2821
SANTA 486 hasta la .
21 | maRTA 0 0 2099 151113 5661567 | 220N ], yag 717,500 | 2823 hastala 2028y | OTRA20NA 1 | o) 4 000 | 760,252,500
: e o | 280872014 2830/ 2622, 2629, | 11/0352014
Ingexacion 666 s 2831 hasta I 3070
hogares) -
POBLAR DE
21 SANTA 0 0 2099 151113 | 3.034.745.000 <3.034.746.000
MARTA™
) 0 3.034.745.000 521.495.000 | -7.794.858.500

Fuente: archivo "VISITA ADMINISTRATIVA 14 MARZO" Oficlo No. 2-2016-17467 de marzo 15 de 2016 Subdirector de Recursos Publicos — SOHT.
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Verificado el saldo de anticipos situados en Alianza Fiduciaria a favor de

compensar, se determind: g

CUADRO No. 74

SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2015 A FAVOR DE COMPENSAR MAS EL DE LOS TERCEROS
ASOCIADOS AL PROYECTO POBLAR DE SANTA MARTA EJECUTADO POR COMPENSAR

En Pesos §

5 %“;&"3&1""3?!11??1-!5636@25#15:{]}"@3?.~§:= D

; by X VALD ScUP -

sl e R it ADOSsd.
B e
Cupos asigna ’

Poblar de Santa Marta. 668 8.695.782.500
Sﬂ:pr)tc;s asignaldos Res 831 de 2013 — Poblar de Santa 198 .3.034.746.000
Vr. Indexacion 1.119.392.500
Valor total iniciaimente asignado 864 12.849.921.000
{1 HOGARES NO  VINCULADOS - NO :

DESEMBOLSADO ~ Resoluciones varias - 343 5.054.962.500
323 HOGARES VINCULADOS Y DESEMBOLSADOC

Res varias + 198 Res. 831 de 2013 . 521 7.794.958.500
{-) Valor subsidios disminuidos mediante Res 1583 de .
dic 30 de 2015 (Subsidios asignados vinculados Res. -323 -4.760.212.500
Varias.

{-) Valor subsidios disminuidos mediante Res 1583 de

dic 30 de 2015 (Subsidios asignados vinculados Res -198. -3.034.746.000
831 de 2013,

Valor Finamente asignado 0 0
Valor asignado para Subsidio de Mejoramiento de

vivienda 4.858.392.600
Valgr total a girar 4.858.392.600
(-) Valor Total girado situado en la Fiduciaria 521 12.663.351.100
Saldo por Cobrar no asociado a proyectos de

inversion y objeto de reembolso. -521 -7.794.958.500

Elaboré: Equipo auditeria de Regularidad a ia cuenta 2015 - SDHT
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CUADRO No. 72
SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2015 A FAVOR DE COMPENSAR MAS EL DE LOS TERCEROS
ASQOCIADOS AL PROYECTO POBLAR DE SANTA MARTA EJECUTADO POR COMPENSAR
En Pesos §

A N -+ .| SALDO.ADIC:31" | SALDO.ADIC,31
.. .|.SALDO A DIc 31 | OF 215 GIRADO i DE 2015 GIRADO -
: ol e DE 2015 SEGON- [ o o .w SOBRE
. . . L S R ] ORI TNV Pt PROYECTOS . ... PROYECTOS -
NIT. T NOMTERCERO . .© .| PARCIALES. | AUXILIARES . | ACTIVOS - CANCELADOS -
‘ C o I A ' "1 SUBCUENTA .| SUBCUENTA"
-SUBCUENTA - . A )
. 142013 _ _ 9!4_201_3, coo e 142080 .
B T Anticipo para, | ~Otros Avances y
: : T | L C Proyectos | ° .Anticipos . -
800240724 COMPENSAR - 7.883.138.600
800240724 Mejoramiento de vivienda 4.858.392.600 4.858.392.600
VIP Nueva -~ Poblar de Santa
800240724 Marta. Res 831 de 2013 3.034.746.000 3.034,746.000
323 VARIOS Giro anlicipado -
VARIOS Poblar de Santa Marta. 4.760.212.500 4.760.212.500
TOTAL 12.653.351.100 4.858.392.600 7.794.958.500
Fuente: Saldos por terceros Libros Auxiliares de contabilidad a dic 31 de 2015 y érdenes de pago relacionadas aporiadas
por la SDHT.

Consultado el saldo segun contabilidad para COMPENSAR mas el de varios
terceros por giro anticipado asociados al PROYECTO POBLAR DE SANTA
MARTA ejecutado por COMPENSAR, se encontré que en la cuenta “142013 -
Anticipos para proyectos de inversién® se presenta en $12.653.351.100, el cual
debido a la disminucién de los 864 cupos debid presentarse en $4.858.383.600 y
$7.794.958.500 que ya no estan asociado a ningun proyecto de inversion, se
debieron presentar en la subcuenta “142090 Otros Avances y anticipos”, mientras se
obtiene el reembolso del mayor girado.

Lo anterior se debe a debilidades en el control de los saldos de terceros frente a la
actualizacién del estado de los proyectos de inversién, lo cual trae como
consecuencia que no se refleje adecuadamente la clasificacion de los terceros.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo normado en los
numerales 103 Confiabilidad y 104 Razonabilidad contenidos en el Régimen de
Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007 y la
Resolucién No. 620 de noviembre 26 de 2015 expedidas por la Contaduria
General de la Nacién.
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Asi mismo, estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 2°)
y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros y que todas las
transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en fa
organizacion.”. :

Analisis de la respuesta

Verificada la respuesta se encontrd que la SDHT, extracto la dinamica vy
descripcién de la cuenta 1420 Deudores - Avances y anticipos entregados, es
decir que su analisis lo efectud a nivel de cuenta.

Posteriormente cuando se refiere a la subcuenta 142013 Anticipos para proyectos
de Inversion, manifiesta, que:

“Como se discrimina en el Catalogo General de Cuentas Para Entidades del Gobierno se
mantiene la cuenta 142013 hasta que suceda alguno de los hechos que permitan
acreditarla, como Ilo es la devolucion o el reintegro, y por ende no exige que deba ser
reclasificado en una cuenta diferente como se advierte en el informe, ya que la cuenta
142090 recomendada por el grupo Auditor est§ creada para otro tipo de anticipos
diferentes a los que se hacen por proyectos de inversion y mal haria la entidad reclasificar
en esta cuenta subsidios distritales de vivienda que a 31 de diciembre atin conservan la
calidad de anticipo para desarrollar un proyecto de inversién.*.

Con esta afirmacion la SDHT ratifica el hecho objeto de cuestionamiento por parte
del equipo auditor, es decir que en la subcuenta 142013 solo se deben presentar
los giros efectuados con destino a la ejecucion de los proyectos de inversion vy tal
como se manifestd en la observacion los recursos girados para los proyectos de
vivienda de Torres de San Rafael, asi como los del Poblar de Santa Marta,
inicialmente estaban asociados a proyectos de inversién aprobados y por ende
deberian estar contabilizados en la cuenta 142013, pero cuando estos proyectos
son modificados disminuyendo el nimero de cupos aprobados y estos recursos ya
habian sido girados, el hecho econdmico es modificado y por ende la parte
observada corresponde a los mayores valores girados que a diciembre 31 de 2015
no esta asociados a proyectos de vivienda.
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Es decir que la administracion de la SDHT para el Proyecto Torres de San Rafael,
esta desconociendo la contabilizacién de la Resolucién No. 748 de julio 7 de 2015
mediante la cual establece que se debe proceder a la liberacion y devolucion de
los $384.384.000 y de la Resolucion No. 1242 de octubre 29 de 2015, en que se
ordena a la Constructora Fortaleza Ltda que de manera inmediata adelante los
tramites necesarios para el reintegro de los 24 Subsidios Distritales en especie por
valor de $384.384.000.

Igualmente la SDHT esta desconociendo para el Proyecto POBLAR de SANTA
MARTA la contabilizacion de la Resolucién No. 1583 de diciembre 30 de 2015,
mediante la cual se resolvio:

ARTICULO TERCERO: Ordenar a la Caja de Compensacién Familiar Compensar
que de manera inmediata adelante los tramites necesarios para el reintegro de los
recursos de los 323 Subsidios Distritales de vivienda junto con su respectiva
indexacion, por valor de $4.760.212.500.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Caja de Compensacion Familiar Compensar que
de manera inmediata adelante los tramites necesarios para el reintegro de los
recursos de los 198 Subsidios Distritales de vivienda junto con su respectiva
indexacion, por valor de $3.034.746.000.

Por lo anterior, ante los nuevos hechos econdmicos estos giros no deberian
contabilizarse en la subcuenta 142013.

Por lo tanto los argumentos presentados por la administracion no desvirtiian la
observacion formulada.
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2.3.1.3.6.

Hallazgo Administrativo por subestimacion en el saldo de la

subcuenta “142013 - Anticipos para proyectos de inversién” por el no registro de giros
efectuados por $1.805.670.000:

Efectuado el cruce de los saldos presentados en la cuenta “142013 - Anticipos para
proyectos de inversién” frente a las ordenes de pago de los proyectos de
mejoramiento de vivienda se encontré que no se efectud la contabilizacién de 3 de
ellas por valor de $1.805.670.000, asi:

CUADRO No 73

PAGOS NO CONTABILZADOS EN LA CUENTA “142013 - Anticipos para proyectos de

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANc. 26 A-10
Codigo Postal 111321

PBX 3358888

inversion”
En Pesos $
:.@ggrmr TR m o ‘3«*'%@‘” T {[tSALDOISEGUN TR by '_‘:
NI IDEL | : ﬁ"o ORDEN_}? EECHA = CON ILIQ_A 1 ﬁi{ve
uTERCE&Q ; ,' 3 SO S
&W&@ﬁj i3 ; 2| Bl e ol i | Behh
FUNDACION SERVICIO Enero 13 de
860043912 | DE VIVIENDA POPULAR 2474 2014 1.591.650.000 | 1.591.650.000 0
SERVIVIENDA
‘ FUNDACION SERVICIO Enoro 13 do
860043912 | DE VIVIENDA.POPULAR 2475 | 508 1.591.650.000 |  1.591.650.000 0
SERVIVIENDA
FUNDACION SERVICIO | Enero 20 de
860043912 | DE VIVIENDA POPULAR 3006 2015 720.720.000 720.720.000
SERVIVIENDA
FUNDACION SERVICIO Febrero 25 :
860043912 | DE VIVIENDA POPULAR 2268 g ;g{s £54.192.000 654.192.000 0
' SERVIVIENDA € : i
SUBTOTAL FUNDACION .SERVICIO DE VivIENDA =
POPULAR SERVIVIENDA 4.558.212.000 | 3.837.492.000 720.720.000
900661120 SgNSORC'O ARQUING 2468 206‘;31 9 |1591.650000| 1.591.650.000 0
900661120 SI%NSORC'O ARQUING 3033 ng? 22de | 554 400.000 ol  554.400.000
SUBTOTAL CONSORCIO ARQUING VIS 2.146.050.000 | 1.591.650.000 554.400.000
ASOCIACION HABITAT Mavo 15 de
800250532 | PARA LA HUMANIDAD 3215 201”4 530.550.000 530.550.000
COLOMBIA
" |ASOCIACION HABITAT Nov 25 de
800250532 | PARA LA HUMANIDAD 3425 204 1.061.100.000 |  1.061.100.000 0
COLOMBIA
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. T T T 0 T ceena . d oarao . | SALDOSEGUN | . . .
NITDEL' |- NOMBREDEL ;| NoORDEN.| FECHA. | VALOR. |conTAmLIDAD |~ vALOR:
TERCERO | TERCERO ': .| *DEPAGO . [~ oo™ | pago. |- ADIC.31DE .| SUBESTIMADO.

e e e TR e O e 2018 T -

ASOCIACION HABITAT Febrero 25
800250532 | PARA. LA HUMANIDAD 3274 do 2015 498.960.000 498.960.000 0
COLOMBIA
SUBTOTAL ASOCIACION HABITAT PARA LA
HUMANIDAD GOLOMBIA 2.090.610.000 | 1.560.060.000 |  530.550.000
TOTALES 8.794.872.000 | 6.989.202.000 | 1.805.670.000
Fuente: Saldos por terceros Libros Auxiliares de contabilidad a dic 31 de 2015 y érdenes de page relacionadas aportadas

por la SDHT.

Con base en lo anterior, se evidencia que el saldo de la cuenta “142013 - Anticipos
para proyectos de inversion" presentado a diciembre 31 de 2015 en
$210.664.031.318, se encuentra subestimado en $1.805.670.000 y la cuenta
310503 Capital Fiscal se encuentra sobreestimado en la misma suma.

Lo anterior denota debilidades en el control a la integridad en el registro de las
ordenes de pago, lo cual trae como consecuencia que se presenten saldos de
deudores inferiores a los que corresponden.

Con lo anterior, se dio incumplimiento a lo normado en los numerales 103
Confiabilidad y 104 Razonabilidad del Régimen de Contabilidad Puablica, adoptado
mediante la Resolucién 354 de 2007 y la Resolucion No. 620 de noviembre 26 de
2015 expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 2°)
y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros y que ftodas las
transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacion.”

Analisis de la respuesta

Verificada la respuesta aportada, se encontrdé que las érdenes de pago No. 3006
por $720.720.000, 3033 por $554.400.000 y 3215 por $530.550.000
correspondiente a los proyectos de mejoramiento integral de Barrios, fueron
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contabilizadas directamente a las cuentas del Gasto, desconociendo que no se
trataba de la legalizacidon de los Anticipos sino al Giro de los mismos.

Por lo tanto se ratifica la observacion a titulo de Hallazgo Administrativo para ser
incluida en el informe Definitivo.

2.3.1.4. Subcuenta 142402 Recursos entregados en administracion — En
Administracion:

2.3.1.4.1.  Hallazgo Administrativo por subestimacion en $75.807.998.986 en ef
saldo de la Subcuenta 142402 Recursos entregados en administraciéon — En
Administracion.

La Subcuenta 142402 Deudores - Recursos entregados en administracion -~ En
Administracion, presenta un saldo a diciembre 31 de 2015 por $92.549.249.102,
que corresponde principalmente al registro del saldo de los giros efectuados con
ocasibn a la suscripciébn de convenios interadministravos suscritos con
Metrovivienda, la Caja de la Vivienda Popular, la Empresa de Renovacién Urbana
y el Jardin Botanico José Celestino Mutis, celebrados para la ejecucion de
proyectos de vivienda.

CUADRO No. 74
CONFORMACION DEL SALDO DE LA CUENTA 142402 DEUDORES —
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A DIC 31 DE 2015

7 _ En Pesos $

0  sURCUENTAReN: [ AR08 BRC
14240201 - SUBSIDIOS DE VIVIENDA 92.549.249.101,62
METROVIVIENDA 12.967.359.198,00
Convenio 359/2013 3.311.349.198,00
Convenio 407/2013 9.656.010.000,00
ASOC DE VIVIENDA CAMINOS DE

ESPERANZA 43.771.107,66
PNUD 43.771.107 .66
EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE

BOGOTA 32.001.897.605,96
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SRR
ot .

SATIDE OIS

i e R Tﬁfu-&ws L
Convenio 200/2012 32.091.897.605,96
CAJA DE VIVIENDA POPULAR ' 43.284.273.600,00
Convenio 389/2010 148.592.332,00
Convenio 303/2013 9.603.447.529,00
Convenio 408/2013 12.749.109.100,00
Convenio 234/2014 17.553.536.000,00
Convenio 237/2015 . 3.229.588.639.00
JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS | 4.161.947.590,00
Convenig-254/2015 4.161.947.590,00

Fuente: Libros Auxiliares de contabilidad de la SDHT a diciembre 31 de 2015.

Pese a la anterior consideracion, se encontrd, que por el mismo concepto
presentan en la cuenta 835511 Deudoras de Control - Ejecucion de proyectos de
inversion — Gastos un saldo por $76.041.387.488 por el mismo ‘concepto,
conformado, asi:

| - CUADRO No. 75
CONFORMACION DEL SALDO DE LA CUENTA 8355 DEUDORAS DE CONTROL -

| EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION
A DIC 31 DE 2015

_ 7 En Pesos $
R e e e SALDOSIAIDIC]
dCSUBCUENT AT Rl | o mman gl e o
s S BN A i e
835511 Deudoras de Control - _
Ejecucién de proyectos de inversion —| 76.041.387.488
. (Gastos -
METROVIVIENDA 76.041.387.488
¥ Adicién Convenio 359/2013 1.5606.536.736
a Adicidn Convenio 407/2013 422.912.700
Convenio 206/2014 25.539.456.600
Convenio 268/2014 24.424.731:.100
Convenio 269/2015 1.297.676.850
Convenio 373/2015 22.616.685.000
Predios por Legalizar 233.388.502
Fuente: Libros Auxiliares de conlapilidad de la SDHT a diciembre 31 de 2015.
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De conformidad con Las notas especificas a los estados contables con corte a
diciembre 31 de 2015, al respecto, revelaron:

“3. El saldo de la cuenfa "8355 — Ejecucion de Proyectos de Inversion” por valor de
$76.041.387 los cuales corresponden a: la suma de $43.380.493, legalizaciones de los
Convenios que reportan las distintas entidades con las cuales la Secretaria ha suscrito
convenios y que se trasladaran al gasto respectivo una vez se realice el reconocimiento
de los mismos, fa suma de $32.660.895 correspondiente a los giros de recursos a
Metrovivienda para los convenios 359 de 2013, 407 de 2013, 206 de 2014, 268 de 2014,
269 de 2015, 373 de 2015, los cuales fueron reclasificados a las cuentas de orden 835511
Deudoras de Control — Ejecucion de Proyectos de Inversion y contrapartida 891516
Deudoras de Control por el contrario — Ejecucion de Proyectos de Inversién, dichos
registros se realizan hasta tanto se tenga respuesta de parte de la Contaduria General de
la Nacion del concepto solicitado por Metrovivienda en el mes de diciembre de 2015.”,

Frente al registro de estas operaciones, la SDHT aporto los siguientes
documentos.

e Oficio con radicado No. 20154000007451 de marzo 9 de 2015, suscrito por el
Gerente General de Metrovivienda, mediante el cual eleva “Consulta registro
contable Convenios Interadministrativos con la Secretaria Distrital def Habitat (SDHT)”
al Contador General de la Nacién. En este plantea consuita sobre el registro
contable realizado por Metrovivienda del Convenio Interadministrativo No. 206
de agosto 28 de 2014, suscrito con la Secretaria Distrital del Habitat.

Por su parte, la Subcontadora General y de Investigaciones de la Contaduria
General de la Nacién mediante radicado CGN No. 20152000018881 de abril 21 de
2015 emiti6 el concepto SGI-2000, dentro del cual presenté la siguiente
conclusién:

‘La Contaduria General de la Nacién, mediante Doctrina ha sefialado en distintas
oportunidades, que el reconocimiento contable de los hechos econémicos derivados de Ia
gjecucion de un convenio entre dos o mas entidades en los que una de las partes entrega
recursos a la otra, dependeré de las clausulas estipuladas en el mismo, en la medida en
que estas sefalan el objeto y el alcance del mismo, los derechos y obligaciones de las
partes, la titularidad de los recursos, el responsable de la ejecucion del objeto contractual,
periodicidad y formalidades para su legalizacién y amortizacion, entre otros aspectos, que
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analizados a la luz de las disposiciones tanto del Marco Conceptual, como del Catélogo
Generaf de Cuentas y de los procedimientos, brindan los elementos de juicio que permiten
formular los registros contables de las transacciones correspondientes.

Cuando las clausulas del mismo no hayan definido aspectos todos sustanciales para
determinar la realidad subyacente, corresponde a las entidades participantes definir fos
detalles pendientes de fal forma que se pueda prescribir adecuadamente el tratamiento
contable correspondiente. Bajo este parametro, fas entidades han acordado que ef Gasto
publico social derivado de la ejecucion corresponde a la Secretaria Distrital del Habitat y
que Metrovivienda actua unicamente como un intermediario para el cumplimiento de fos
objetivos a cargo de la primera.

Que con base en lo sefialado en los antecedentes y consideraciones antes anotadas se
concluye que los recursos y bienes que METROVIVIENDA administra y ordena su
efecucion por cuenta de la Secretaria Distrital del Habital a través del contrato de fiducia
mercantil irrevocable de administracion nimero CDJ 53-2013 (Matriz) de fecha ef 27 de
marzo de 2013, suscrito entre la Fiduciaria COLPATRIA S.A., para la efecucion de
actividades acordadas en el convenio objeto de consulta, deben controlarse en cuentas
de orden acreedoras. '

Por lo tanto, una vez, METROVIVIENDA, sea notificada del trasfado de los recursos al
patrimonio auténomo suscrito con fa Fiduciaria COLPATRIA S.A constituido a su nombre,
debe reconocer un débifo en ia subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de
terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (Db) y como
contrapartida un crédito en la subcuenta 930804-Recursos entregados en administracion
— Fiducia mercantif de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE
TERCEROS.

En el momento en que la fiduciaria informe que ha realizado los pagos ordenados por
METROVIVIENDA, con cargo a los recursos del patrimonio autdnomo que se encuentra a
su nombre, la entidad debe proceder a disminuir fos recursos recibidos de los aportantes,
mediante un debito en la subcuenta 930804-Recursos entregados en administracion —
Fiducia mercantil de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE
TERCEROS y como contrapartida un crédito en la subcuenta 991510-Recursos
administrados en nombre de terceros, de fa cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL
POR EL CONTRARIQ (Db). igualmente, le corresponde acumular en su contabilidad, la
informacion total del proyecto, en términos de activos, pasivos, ingresos y gastos durante
toda la vida del proyecto, lo cual se realizara en los diferentes momentos de la efecucion
del mismo. Para tal efecto, tratandose de aclivos y gastos se utilizara la subcuenta que
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corresponda de la cuenta 8355-EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION, con
crédito a la subcuenta 891516-Ejecucion de Proyectos de inversion, de la cuenta 8915-
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR), y tratandose de pasivos e ingresos un
debito a la subcuenta 991522-Ejecucion de Proyectos de Inversién, de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (Db), y un crédifo a la subcuenta que
corresponda, de la cuenta 9355-EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION.

Con base en la informacion suministrada por la Fiduciaria, la Secretaria Distrital del
Habitat debe actualizar el valor de sus derechos después de reconocer los importes
gfecutados. Ahora, cuando se expida en acto administrativo mediante el cual se asignan y
entrega los subsidios al beneficiario final, la Secretaria Distrital del Habitat debera
reconocer un debito en la subcuenta 555001-Vivienda, de la cuenta 5550-SUBSIDIOS
ASIGNADOS, con crédito a la subcuenta 243001-Vivienda de la cuenta 2430 SUBSIDIOS
ASIGNADOS.

Con la entrega al beneficiario, registrara un debito subcuenta 243001-Vivienda, de fa
cuenta 2430 SUBSIDIOS ASIGNADQOS, con un crédito en la subcuenta 192603-Fiducia
Mercantil-Constitucion de Patrimonio Auténomo, de la cuenta 1926-DERECHOS EN
FIDEICOMISO.

Es importante aclarar que las operaciones reciprocas que se producen entre las partes
intervinientes en el convenio no deben reportarse en el Formulario
CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS, dado que la Secretaria Distrital del
Habitat reconoce los recursos entregados en una cuenta de balance y METROVIVIENDA,
quién actia como ejecutora, efecttla el reconocimiento en cuentas de orden. En
consecuencia, no es pertinente que los mismos sean considerados recursos del
METROVIVIENDA.

Tambien es oportuno sefialar que el Patrimonio Auténomo constituido es un medio, y por
tanto las partes intervinientes para sus informes y reportes se referirdn a
METROVIVIENDA, como ente ejecutor del proyecto y a su vez el fideicomitente, de
acuerdo a las condiciones pactadas en el convenio suscrito, en la medida que en estos se
sefialan, entre olros aspectos, los derechos y obligaciones de las partes, los plazos, las
formas de pago, el uso que se le da a los recursos y la forma de entrega.

Finalmente, con base en el articufo 4° de la Ley 298 de 1996, la Contaduria General de /a
Nacion solo tiene competencias legales para pronunciarse sobre los asuntos relacionados
con la regulacién contable que expide, razén por fa cual no es viable conceptuar sobre el

186

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32ANo. 26 A-10
Cdédigo Postal 111321
PBX 3358888



http://www.contraloriabogola.gov.co

9
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

ingreso fisico de los elementos adquiridos a la dependencia por usted denominada
Almacén, toda vez que elfo corresponde a la esfera administrativa de cada entidad.

Finalmente, en relacion con la respuesta de la Contaduria General de la Nacién, a las
consultas que le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expreso a través de la
sentencia C-487 de 1997 que ‘Las decisiones que en materia contable adopte la
Contaduria de conformidad con fa ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y lo
son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que el ejercicio individual de
cada una de ellas irradia en el gjercicio general, afectando de manera substancial los
‘productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son definitivos para el
manejo de las finanzas del Estado (...) Es decir, que por mandato directo del
Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacion, méaxima autoridad
contable de la administracion, determinar las normas contables que deben regir en el
pais, lo que se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de
fuerza vinculante, que como tales deberan ser acogidos por las entidades publicas, fos
cuales serviran de base para el sistema contable de cada entidad (...)" (Subrayado fuera
de texto).”.

¢ Mediante oficio con radicado No. 20154000043751 de diciembre 17 de 2015,
suscrito por el Gerente General de Metrovivienda, se solicitdé a la Contaduria
General de la Nacidbn “. .alcance consulta registro contable Convenios
Interadministrativos con Secrelaria Distrital del Habitat (SDH), mediante el radicado
CGN No. 20152000018881 de fecha 21 de abrif de 2015’, dentro de la cual, entre
otros se plantea:

“PROPUESTA DE REGISTROS CONTABLES |

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la intervencién de dos (2) entidades de
Gobierno Distrital (Cenfral y Descentralizado), la primera de ellas en su calidad de agente
rector de la politica de habitat en el Distrito Capital cuya obligacion se extiende hasta la
fransferencia de los recursos al ente fiduciario (no es fideicomitente) y la segqunda
Metrovivienda, Empresa Industrial vy Comercial del Distrito Capital del secfor
descentralizado que opera como agente efecutor de los recursos (es Fiduciante Gestor) y
una entidad Fiduciaria, quien es la encargada de administrar los bienes, fondos y recursos
que le sean transferidos. '

Con base en lo anterior, a continuacion se proponen los siguientes registros contables
para las tres (3) enfidades que participan en la operacion:
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Secretaria Distrital del Habitat, cuenta contable 1424-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, Subcuenta 14240201- Subsidios de
vivienda, con su correspondiente contrapartida en fa cuenta contable 3125-
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO, Subcuenta 312530-Bienes pendientes
de legalizar. En el momento en que se entreguen las viviendas a la Comunidad, la
SDH reconocera el Gasto Publico Social, en la cuenta contable 55 — GASTO
PUBLICO SOCIAL, Subcuenta 5504-Vivienda y cancelarad la cuenta contable
1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, Subcuenta 14240201-
Subsidios de vivienda y trasladaré de la cuenta contable 3125-PATRIMONIO
PUBLICO INCORPORADO, Subcuenta 312530-Bienes pendientes de legalizar
contra la cuenta 3105 — CAPITAL FISCAL, subcuenta 31050303 inversiones por
valor de $43.147.104.000.

Metrovivienda, registrara el valor de $43.147.104.000, en la cuenta contable
1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO, Subcuenta 192603-Fiducia Mercantii —
Constitucion de Patrimonio Auténomo, con su correspondiente contrapartida en la
cuenta contable 2453 - RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION,
Subcuenta 245301 — En Administracion, de_modo que estos recursos no_se
constituyan en Aportes de Capital ni afectan el Patrimonio de METROVIVIENDA,
es decir en el momento en que se entreguen las viviendas a la Comunidad y se
liquide el Patrimonio Auténomo respectivo y el resultado que se presente positivo o
negativo, afectaré el Estado de Resultados de Metrovivienda.

A su vez, la Fiduciaria Colpatria registraré en la contabilidad del Patrimonio
Auténomo el valor de $43.147.104.000, en la cuenta contable 1926- DERECHOS
EN FIDEICOMISO, Subcuenta 192603-Fiducia Mercanti — Constitucién de
Patrimonio Autonomo y cancelard la cuenta contable OTRAS CUENTAS POR
PAGAR, Subcuenta Cuentas por Pagar — Fideicomitentes Aportantes.”.

Producto de lo anterior, se concluye que el saldo a diciembre 31 de 2015 de la
subcuenta 742402 Recursos entregados en administracién — En Administracion de
$92.549.249.102, debié haber sido presentado en $168.357.248.087,62, en
consecuencia dicho saldo se encuentra subestimado en la suma de
$75.807.998.986, por el no registro de las siguientes partidas:
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‘ CUADRO No. 76
CONFORMACION DE LA SUBESTIMACION DE LA CUENTA 142402 DEUDORES -
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A DIC 31 DE 2015

_____EnPesos §

ALDOS ADIC:

R I s s DE 2015+
METROVIVIENDA

Adicion Convenio 358/2013 1.506.536.736

Adicion Convenio 407/2013 422.912.700

Convenio 206/2014 25.539.456.600

Cenvenio 268/2014 24.424 731100

Convenio 269/2015 1.297.676.850

Convenio 373/2015 22.616.685.000

TOTAL 75.807.998.986

Fuente: Libros Auxiliares de contabilidad de la SDHT a diciembre 31 de 2015,

Lo anterior se materializa en el siguiente parrafo del concepto SGI-2000 de la
Subcontadora General y de Investigacicnes de la Contaduria General de la Nacién
mediante radicado CGN No. 20152000018881 de abril 21 de 2015:

“...Es importante aclarar que las operaciones reciprocas que se producen entre las partes
intervinientes en el convenio no deben reportarse en el Formulario
CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS, dado que la Secretaria Distrital del
Habitat reconoce los recursos entregados en una cuenta de balance y METROVIVIENDA,
quién actua como ejecutora, efecfua el reconocimiento en cuentas de orden. En
consecuencia, nc es pertinente que los mismos Ssean considerados recursos del
METROVIVIENDA..."

Es decir, que como lo manifiesta el concepto, para la SDHT todos los aportes
entregados en administracion con ocasion a [a suscripcion de convenios
interadministrativos, deben ser reconocidos en una cuenta del balance, en este
caso, contabilizados en la subcuenta 7142402 Recursos entregados en
administracion — En Administracion y no en cuentas de orden como lo realizo a
diciembre 31 de 2015.

Con lo anterior, se evidencia el incumplimiento a lo normado en los numerales
10.2 - 415, 103 Confiabilidad, 104 Razonabilidad, 116 Registro, 117 Devengo o
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causacion y la descripcién y dinamica de la cuenta 7142402 Recursos entregados
en administracion — En Administracién contenidos en el Catalogo General de
Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion
354 de 2007 y la Resolucion No. 620 de noviembre 26 de 2015 expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo, estos hechos contravienen lo establecido en el literal e) del articulo 2°)
y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de “(...) asegurar la
oportunidad y confiabifidad de la informacion de sus registros y que todas las
fransacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la
organizacién.”

En la Descripcion y Dinamica de las Cuentas se consagra:

“1424 Recursos enfregados en Administracién: Representa los recursos a favor de la
entidad contable puablica, originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia ptblica o
encargo fiduciario publico. También incluye los recursos a favor de la entidad contable
publica, originados en contratos para la administracion de recursos bajo diversas
modalidades, celebrados con entidades distintas de sociedades fiduciarias.

Se debita con:

1. El valor de fos recursos entregados.
2. El valor de fos ingresos obtenidos.

Se acredita con:

1. El valor de los recursos reintegrados.

2. El valor de los gastos generados.

3. El valor de los activos adquiridos.

4. Ef valor de los pasivos cancelados.

5. Ef valor de los recursos trasladaos como reserva financiera actuarial.”.
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2.3.1.5. Subcuenta 271005 -
Contingencias-Litigios

Pasivos Estimados - Provision para

El saldo de la subcuenta 277005 - Pasivos Estimados - Provisién para
Contingencias - Litigios, paso de un saldo de $41.454.806.266 con corte diciembre
31 de 2014 a uno de $68.791.038.108 a diciembre 31 de 2015 presentando un
incremento de $21.336.231.842, variacién equivalente al 44.96%, tal como se
presenta a continuacion:

. CUADRO No. 77
COMPOSICION Y VARIACIONES CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2015 Y DICIEMBRE 31 DE
2014 DE LA SUBCUENTA 271005 - Pasivos Estimados - Provisién para Contingencias-

Litigios
En Pesos $
P SRR T C o) o 1‘-'9. :
. COD'DE;LA:| NOMZIDE; LA CUE
CTALNIT; [[TERCERO PR
' . . m. - -'i‘:‘ s : R A IS RS T s
27 PASIVOS ESTIMADOS 68.791.038.108 | 47.454.806.266 | 21
PROVISION PARA
2710 CONTINGENCIAS 68.791.038.108 | 47.454.806.266 | 21.336.231.842
271005 Litigios 68.791.038.108 | 47.454.806.266 | 21.336.231.842
27100590 Litigios - Otros litigios y mecanismos 68.791.038.108 | 47.454.806.266 | 21.336.231.842
19088319 VERGARA CABAL LUIS FELIPE 3.212.239.300 3.212.239.300
20130142 GUTT DE HAIMEN SONIA 2.882.930.875 2.440.884.577 442 .046.298
2388276 BELTRAN MARLEN 1 330.922 -330.921
51573542 LECN SALAMANCA JUDITH 61.734.870.513 | 44.198.307.676 | 17.536.562.837
URBANIZACION Y
860031451 CONSTRUCCIONES EL DORAL 954.972.298 812.777.577 142.194.721
860058070 | CONSTRUCTORA COLPATRIA S. A. 6.025.121 2.505.514 3.519.607

Fuente: Libros auxiliares de contabilidad con corte a diciembre 31 de 2014 y diciembre 31 de 2015.

El incremento presentado en $21.336.231.842 obedece principalmente a la
indexacién o actualizacion de las pretensiones de los demandantes y a la
contabilizacion del fallo desfavorable de los procesos: 2013-01660 instaurado por
la Promotora la Glorieta SAS en Liquidacion por $1.320.227.946 y 2013-01659
instaurado por la Sociedad la Sirena S.A.S por $1.892.011.354, para un total de
$3.212.239.300.
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Segun el reporte del aplicativo SIPROJ con corte a diciembre 31 de 2015, se
reportan seis (6) procesos con fallo desfavorable en primera instancia y sin fallo de
2da. Instancia cuyas pretensiones indexadas ascienden a $7.056.167.595, tal
como se presenta a continuacién:

CUADRO No. 78
PROCESOS JUDICIALES REPORTADOS EN SIPROJ CON FALLO DESFAVORABLE DE
1a.INSTANCIA Y REGISTRADOS CON EL CODIGO CONTABLE 271005 CUENTA PASIVOS
ESTIMADOS-PROVISION PARA CONTINGENCIAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2015

En Pesos $
e g T T T N - DT e s ] Feehad] o . [Fecha [ e :
PR NO L B e Damranidat] Tarne s dartad |- Anndardia 1 e -Tipo et ) Tipo - | - Valoracién
12 2 I Procesia | TPe Proceso, | Demanda’l -Demandantes|:- Apaderado. | Fallo. kajjg q: Falo" | Fallo 2. | . Entidad
. = CONSTRUCT | orovr. — '
NULIDAD ¥ SAAVEDRA .
2012- 86005807 | ORA 2014- | Desfav Sin
379581 RESTABLECI CHACON 2.659.704
o003t | RESTAS 06 |COLPATRA | miNcron  [0520 |orable Fallo
NULIDAD Y CORREA SAAVEDRA .
386736 | 2012, |RESTABLEC) | 8598342 |[ESCOBAR | CHACON ol | Desrav o 3.365.417
MIENTO JOHN JAIRG | WINSTON
NULIDAD Y VERGARA | SAAVEDRA .
a17150 | J00%  |RESTABLECI | 15088319 | CABALLUIS |CHACON ~ [20%4- Destav o 954.972.298
MIENTO FELIPE WINSTON € allo
NULIDAD Y VERGARA SAAVEDRA .
422982 | 300%  | RESTABLECI | 19088319 |CABALLUIS | CHACON 2015 | Destav Sin | 1.320227.94
MIENTO FELIPE WINSTON orable
NULIDAD Y VERGARA SAAVEDRA .
423046 | 3013 | RESTABLECI | 12088319 [CABALLUIS | CHACON 331252' Deﬂf" o |1.892.011.354
MIENTO FELIPE WINSTON ~¢¢ | oravle allo
NULIDAD Y VERGARA | SAAVEDRA .
423066 g?é; RESTABLEC! | 19088319 | CABALLUIS | CHACON gg‘;‘é E’ef]a" ;S=$| . |2882930875
MIENTO FELIPE WINSTON - rable
TOTAL 7.056.167.595

Fuente: Informacién reportada en SIPRO.J WEB. Etaboré: Equipo Auditor.

De ésta revision de los procesos relacionados en el cuadro anterior, se encontré lo
siguiente:
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2.3.1.5.1.  Hallazgo Administrativo por presentar en la Subcuenta 271005 -
Pasivos Estimados - Provisién para Contingencias-Litigios acreedores que no
corresponden a quien instauré la demanda.

Consultado el reporte SIPROJ de cada uno de los procesos judiciales instaurados
en contra de la SDHT con pretensiones economicas y fallo en primera instancia
desfavorable se encontré:

CUADRO No. 79
PROCESOS JUDICIALES CONTABILIZADOS CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2015 QUE SE
PRESENTAN EN FAVOR DE TERCEROS DIFERENTES A LOS QUE PRESENTARON LA

DEMANDA
En Pesos §
| ;- SALDOJAY"| 'DEMANDANTE SEGUN:
1D E EPORTE INDIVIDUAL :

{DEPROCESOS SIPRC ’
Contabilidad registra como demandante a
2013- VERGARA CABAL Promotora la Glorieta | Luis Felipe Vergara Cabal quien es el
422982 | gyggo | 19088319 | 5 FELIPE 1.320.227.348 | 5ag en Liquidacion apoderado del Demandante Promotora la

Glorieta SAS en Liquidacién
Contahilidad registra como demandante a
2013- VERGARA CABAL . . Luis Felipe Vergara Cabal quien es el
423046 01659 19088319 LUIS FELIPE 1.892.011.354 | Sociedad la Sirena S.A.S. apoderado del Demandante Scciedad la

Sirena S.A.S.

Fuente: Informacién reportada en SIPROJ WEB. Elabord: Equipo Auditor,

Para los procesos citados se encontrd que en los auxiliares se estan
contabilizando estas obligaciones potenciales a favor del apoderado y no por
quien presenté la demanda.

Lo anterior se debe a la falta de verificacién de los saldos por terceros, lo cual trae
como consecuencia que se presenten en contabilidad terceros con saldos que no

corresponden.

Con lo anterior, se dio incumplimiento a lo normado en los numerales 103
Confiabilidad y 104 Razonabilidad del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado
mediante la Resolucion 354 de 2007 y la Resolucién No. 620 de noviembre 26 de
2015 expedidas por la Contaduria General de la Nacion.
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Asi mismo, estos hechos contravienen lo establecido-en el literal e) del articulo 2°)
y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993 acerca de °(...) asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion de sus registros y que ftodas las
transacciones de las Entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
tal forma.que permita preparar informes operativos administrativos y -financieros en la
organizacién.” : :

2.3.1.5.2. Hallazgo Administrativo: Por desactualizacidon de algunos procesos

en el Sistema SIPROJ WEB por parte de la Oficina Juridica de la SDHT de
acuerdo con los fallos de las sentencias y el reporte de procesos en nombre de
terceros que no corresponiden - “Segun el anélisis efectuado a la respuesta
remitida, se aceptan parcialmente los argumentos planteados y se retira la
presunta incidencia Disciplinaria’.

Consultado el reporte SIPROJ de cada uno de los procesos judiciales instaurados
en contra de la SDHT con pretensiones econémicas y fallo en primera instancia
desfavorable, frente al reporte contable generado por ese mismo aplicativo a
diciembre 31 de 2015 se encontré;

: CUADRO No. 80 ‘

PROCESOS JUDICIALES NO REGISTRADOS EN EL REPORTE CONTABLE DE SIPROJ CON
CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2015 O QUE SE FIGURAN EN FAVOR DE TERCEROS

' DIFERENTES A LOS QUE PRESENTARON LA DEMANDA

. . L ; : En Pesos $

IR DEMAND ANT E R loa 7o i et B e e e | s 00k v
: ﬁs@*ﬁggeuﬁ@wﬁ Fal f,.‘.!&_L‘.Q"}'ﬁéﬁ‘&.l i%ﬁ“«ﬁﬂ il % E?‘-’; .
;’%‘ﬁgﬁaﬁﬁe% LRRETENCION : i allipe ity el 20
MRS | E S TS PRO AR DIFERENCIAS T /5{OBSERVACION
(7INDIVIDUACDE A 220 <o
i ne e eI DICIITIDE G RSERi b T :
;{»3;"35‘-19@05%- i 01 b Bl oo
| SIPRONEE alen &0 D s S E AU
No incorporado en el
2006- 5157354 ‘Leén  Salamanca reporte contable a dic
214012 01578 2 .?S[l;ﬁ'TIANCA 61.734.870.513 Judith 0| 61.734.870.513 31 de 2015 de
) - | .. SIPRQJ
. ' . . ‘ Registran en SIPROJ
2012- 860.058 CONSTRUCTOR | CORREA como demandanie al
386736 00033 . '076 A COLPATRIA 3,365,417 | ESCOBAR JOHN 3.365.417 0 | apoderado del
] SA. JAIRO Demandante y no al
) demandante
N URBANIZACION Registran en SIPROJ
a17150 [ 201 | 8800314 | g Y| 954972298 | /CROARA CABALY o5, 072208 0 | como demandante al
CONSTRUCION apoderado del
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e N A VALOR L e e T
"No - | SNITS .. . -|'SALDO 3 DE |- REP‘OR-TE‘ "PRETENCION | ".c- w0 )5 20 e e
ID s -Demand | -Demandantes” | “DICIEMBRE | ‘ e | ES SIPROJ A | DIFERENCIAS |, OBSERVACION -
Proceso ; AN I ‘ .| - INDIVIDUAL. DE : - R Rl o Ao RO
i Ll-antes | T e T el 0, 2018 : Arrame - | ~RICIMDE oo o b T .
. B T L F N I A _PROCESO_S R BN 2015 T P S B R
) oL L P -4- i -‘SIP,ROJ 5- IO L " _i"'.- [ 7-17.-"‘ :};- " ‘ j’,‘-l."- _ ‘.- -
ES EL DORAL Demandante y no al
LTDA demandante

Fuente: Informacién reportada en SIPRQ.J WEB. Elaboréd: Equipo Auditor.

Tal como se observa, en el reporte contable de SIPROJ con corte a diciembre 31
de 2015 no reportaron el proceso 2006-015-78 instaurado por Judith Salamanca
por concepto de RENDICION DE CUENTAS, cuyas pretensiones ascienden a
$61.734.870.513, es de citar que este es el proceso mas representativo
equivalente al 89.74% del total de los procesos.

Para los procesos 2012-00033 y 2013-01076 se estan registrando los nombres y
Nits de los apoderados de los demandantes y no a los demandantes, lo cual crea
inexactitud en los registros.

En consecuencia, se observa que la SDHT no dio cabal cumplimiento con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 12 del Decreto 655 de 2011 (vigente
al momento de los hechos, hoy Derogado por el articulo 16 del Decreto Distrital
445 de 2015), que establece “(...) La Secretaria General de la Alcaldia Mayor, a través
de fa Direccion Juridica Distrital, tendré a su cargo la coordinacion general e
interinsti;ucional del Sistema Unico de Informacion de Procesos Judiciales -SIPROJ
BOGOTA- .

Los Jefes de los organismos, entidades y érganos de control, de todos los niveles y
sectores, incluidas las empresas de servicios publicos domiciliarios, oficiales o mixtas,
deberan garantizar la actualizacién oportuna de la informacién en SIPROJ BOGOTA
asi como la calificacion contingente trimestral de los procesos a su cargo”

Por falta de seguimiento y control a las actividades realizadas en las diferentes
dependencias de la SDHT, conlleva a que la informacién suministrada en el
Sistema de Procesos Judiciales SIPROJ WEB no sea confiable.
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Por el traslado de competencias de la representacion del proceso 2006-015-78 de
la Alcaldia Mayor a la Secretaria del Habitat en noviembre de 2015, debido a que
se corrigio la falencia detectada, se retira la incidencia Disciplinaria

2.3.1.6. Evaluacion al Controf interno Contable

El presente informe se realizé teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién
357 de Julio 23 de 2008, expedida por el Contador General de la Nacién “Por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la Contadurfa General de la Nacién” y tiene como objetivo determinar
la calidad y nivel de confianza del control interno contable existente en la
Secretaria Distrital del Habitat.

Se realizé la evaluacion cuantitativa, mediante la verificacién en la fuente del area
de contabilidad, siendo valoradas las etapas de Reconocimiento, Revelacion y la
de Otros Elementos de Control, cada una con sus correspondientes actividades, a
las que les fue asignada una calificacion para establecer la implementacién y
efectividad del control interno contable, ademas mediante la Matriz de calificaciéon
de la Gestion Fiscal, adoptada mediante la Circular N° 14 del 26 de diciembre de
2014 expedida por la Contraloria de Bogota, obteniendo una calificacion del 69%
en eficacia y del 67% en eficiencia.

De conformidad con el Informe de control Interno contable del afio 2015, el Jefe de
la oficina asesora de control Interno informé:

Comité de Sostenibilidad: ‘En e/ marco el Capitulo IX Del Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema Contable de la Resolucion No. 342 del 20 de abril de 2015 “Por
fa cual se estructura el Sistema de Coordinacion Interna de la Secretaria Distrital del
Habitat y se dictan otras disposiciones” que deroga la resolucion 826 def 30 de septiembre
de 2014, se creé el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, se realizaron
de manera continua, las acciones y procedimientos pertinentes para el anélisis,
depuracion, concifiacién y registro contable de los hechos y transacciones economicas de
la entidad, con el fin de garantizar informacién financiera confiable, razonable y oportuna,
en concordancia con la normatividad legal vigente, y que en desarrollo de estas
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actividades se presentaron situaciones que por su naturaleza requirieron ser tratadas en
el Comite.”.

Toma fisica de bienes: “La entidad tiene como lineamiento para la toma fisica de bienes el
“‘Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los
Bienes en los Entes Pablicos del Distrito Capital” en donde en el punto 4.10 “Toma fisica
o Inventario” se establece que la toma fisica debe realizarse por lo menos una vez al afio.
La Entidad realizé en los meses de noviembre y diciembre por parte del drea de
inventarios de la Subdireccion Administrativa, dando cumplimiento a los lineamientos
establecidos y como resultado de la toma fisica no se detectaron sobrantes ni faltantes.”.

Avaltos realizados: Durante el afo 205 no se efectuaron avaldos.

En el desarrollo de la presente auditoria se evidenciaron debilidades en las etapas
de reconocimiento y revelacién, conforme a lo normado mediante Resolucion No.
357 de 2008, entre las que se destacan:

La SDHT presentd sobreestimacion por $1.354.672.227 en el saldo de la cuenta
140102 Deudores, Ingresos no Tributarios — Multas, por la causacion de
resoluciones de Multa no ejecutoriadas segun la base de datos de la
SubSecretaria de Inspeccion y Vigilancia y Control de Vivienda.

Frente al saldo de la Cuenta 819090 — Cuentas de Orden — Derechos
Contingentes - Otros Derechos Contingentes se encontrd que segun el Archivo:
“Consolidado Auxiliar Cuenta Otros Derechos Contingentes 819090 31-12-2015" en
funcién al afio en que se expidieron las resoluciones de multa y determinar sus
edades, se establecid que de conformidad con los términos establecidos en los
articutos 38 y 60 del Codigo Contencioso Administrativo (vigente hasta junio 12 de
2012 segun el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011) Decreto 01 de enero 2 de 1984,
la viabilidad de que se dé la ejecutoria de los derechos contingentes de los afios
2000 a 2011 por un valor total de $1.893.447.997 es poco probable, toda vez que
ya han transcurrido entre 4 y 15 anos desde su expedicion sin que se haya
agotado la via gubernativa.

De otra parte, en cumplimiento de la depuracién contable previstas en el Plan de
Desarrollo Distrital 2012-2016 “Bogota Humana” y a la Circular Externa 001 de
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2009 del Contador General de Bogota, la SDHT declaro la pérdida de fuerza
ejecutoria de 4 resoluciones de multa por valor de $17.391.576.

En las resoluciones de aprobacion de proyectos por parte del comité de
elegibilidad, se evidencid que en estas no se registra el numero del Nit de los
gestores y/o constructores de los proyectos asociativos, lo cual genera vacios que
pueden generar riesgos ante conflictos entre las partes.

En los libros auxiliares de la cuenta “142013 - Anticipos para proyectos de inversién”
se detecto:

* Que el nombre de cinco (5) terceros no corresponde al NIT incorporado. Asi
mismo, para un tercero informan dos (2) nits diferentes.

e La SDHT efectuo giro por $510.073.200 en favor de un tercero con el cual no
se adquirié el compromisc origen del pago, el cual se contabilizé como girado a
favor de un beneficiario diferente.

* Se presentan saldos parciales y totales de terceros que ya no corresponde a
un proyecto de inversion.

* No se registraron giros efectuados por $1.805.670.000.

No se contabilizé la causacién de giros efectuados a Metrovivienda por concepto
la suscripcidn de convenios interadministrativos, en consecuencia, la subcuenta
142402 Recursos entregados en administracion — En Administracién presenta una
subestimacion en $75.807.998.986.

Producto del auditaje a la Subcuenta 271005 - Pasivos Estimados - Provision para
Contingencias-Litigios, se evidencié que:

¢ En los libros auxiliares se registraron los procesos 2013-01660 y 2013-01659 a
nombre de Luis Felipe Vergara Cabal quien actia como apoderado de los
demandantes, debiendo haberlos efectuado a nombre de la Promotora la
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Glorieta S.A.S en liquidacién y la Sociedad Ia Sirena S.A.S, respectivamente,
que son los demandantes.

e Consultado el reporte SIPROJ de cada uno de los procesos judiciales
instaurados en contra de la SDHT con pretensiones econdmicas y failo en
primera instancia desfavorable, frente al reporte contable generado por ese
mismo aplicativo a diciembre 31 de 2015 se encontré que no reportaron el
proceso 2006-015-78 instaurado por Judith Salamanca por concepto de
RENDICION DE CUENTAS, cuyas pretensiones ascienden a $61.734.870.513,
es de citar que este es el proceso mas representativo equivalente al 89.74%
del total de los procesos.

Para los procesos 2012-00033 y 2013-01076 se estan registrando los nombres y
Nits de los apoderados de los demandantes y no a los demandantes, lo cual crea
inexactitud en los registros.

2.3.1.6.1.  Hallazgo Administrativo por debilidades en la evaluaciéon del Control
Interno Contable y en el contenido de su Informe;

Verificado el Informe de Control Interno Contable se encontro:

Otorgan calificaciones inferiores a 4.0 y sin embargo no se registra la debilidad
detectada, en otros casos citan las deficiencias detectadas por la Contraloria de
Bogotéa en su informe de auditoria de regularidad a la cuenta 2014, los casos son
los siguientes:
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CUADRO No. 81
CALIFICACIONES DEL INFORME DE CONTROL INTERNO PARA LAS QUE NO SE

REGISTRAN LAS INCONSISTENCIAS

‘NUMERAL!|"
i L ds '

. PREGUNTA DE i
. 'VERIFICACION . 3%,

A T A T Y Ty
CALIFICACION

IRt . AT

¢ %10 TRESULTADO DE.LA EVALUACION

¢;Son adecuadas las cuenfas
y subcuentas utilizadas para

La Subdireccion Financiera realiza anélisis periddicos de
las cifras contables y financieras con el fin de garantizar
que las cuentas y subcuentas ulilizadas para la
clasificacion y registro sean las adecuadas y se rjan de
conformidad con lo establecido en fa nommatividad

18 fa  clasificacibn de las 3.5 vigente y de acuerdo a los lineamientos y directrices de
transacciones, hechos u la Secretaria Distrital de Hacienda. Sin embargo, en la
operaciones realizadas? Audiforfa Regular realizada en la vigencia 2015, la
Contralorfa evidenci6 una clasificacién errada al registrar
valorizaciones de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo,
por lo que efectud el hallazgo nimero 2.2.3.1.2.1.

:Se realizan penddicamente

conciliaciones y cruces de Permanentemente, se flevan a cabo actividades de

22 saldos enfre las dreas de 35 conciliacion y cruce de cuentas entre el darea contable y
Presupuesto, Contabilidad, ' presupuestal lo que ha permitide contar con informacion
Tesoreria, y demés areas y/o atil, confiable y oporfuna.
procesos de la entidad?

Los registros se realizan de manera adecuada en las
, cuentas y subcuentas comespondientes a cada hecho
"‘[T?S cuentas y subcuentas econémico, sin embargo en Auditoria Regular realizada
utilizadas revelan Contraloria de Bogotd A 16 un hall ",

24 adecuadamente los hechos, 3,5 por{a ontraforia de bogola, se levanto un hallazgo "For
transacciones u operaciones clasificacion 'en*ada al registrar 'vaf'c')nzac:fpnes de ia
registradas? cuenta Propiedad, qunla y Equipo”, accrén_ que fue

avaluada por control intemo dando conformidad a la

misma y eslé sujeta al cierre por parte de la Contraloria

En el marco de! Sistema de Gestién de Calidad y en la
;Se realizan herramienta (SIPI), se realizaron autoevaluaciones
autoevaluaciones pernddicas periddicas que permitieron determinar la efectividad de
para deferminar la efectividad los controles implementados en los diferentes

49 de los controles 3.0 procedimientos del Proceso de Gestibn Financiera,

implementados en cada una
de las actividades del proceso
contable?

adicionalmente se realizan monitoreos de la informacion
regisirada con hechos asociados a la cartera.
invenfanios, presupuesto, procesos judiciales, del PAC,
enfre otros.
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J{ .  PREGUNTADE . T By s R TR
NUMERALY, - - ERIFIGACION. "’_‘f‘.-'f'.‘f.'q“c_!o'if 2, /RESULTADO DELA EVALUACION - =
clos costos histéricos Peridédicamente se realiza la depreciacién, provision,
registrados en la contabilidad amortizacién y valonzacién de los activos fijos de la
son actualizados Entidad, de acuerdo al "Manual de Procedimientos def
56 permanentemente de 3,0 Régimen de Contabilidad Pablica” E! proceso de
conformidad con lo dispuesto Gestién Financiera en el aplicativo confable controla la
en el Reégimen de vida utif de los bienes (el método utilizado para la
Contabilidad Publica? depreciacién de los activos es en linea recta).
Fuente: Infoome de Control Interno Contable de la vigencia 2015 aportado por la Oficina Asesora de Control Interno de la

SOHT.

Para el numeral 23 se consignan que de la toma fisica efectuada no se detectaron
ni sobrantes ni faltantes, afirmaciéon que no se puede realizar debido a que en el
soporte presentado no se plasma dicha conclusion, este hecho fue presentado en
el Informe de control interno contable en los siguientes términos:

CUADRO No. 82
RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL INFORME DE CONTROL INTERNO NO SOPORTADOS

NUMERAL

" PREGUNTA DE
““VERIFICACION - -

CALIFICAC|ON

R

ﬁESULTADO DE LA EVALUACION

¢Se realizan periddicamente
tomas fisicas de bienes,
derechos y obligaciones y se

La entldad tlene como hneamrento para Ia toma f:s:ca de
bienes el "Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los
Entes Publicos del Distrito Capital” en donde en el punfo
4.10 "Toma fisica o Inventario” se establece que la toma

23 . 50 fisica debe realizarse por lo menos una vez al afio. La
ggg:;%’;éi ng mlosh a’;g’“;g: Entidad realizé en los meses de'noviembre y dic_:iemt?re
ajustes pertinentes? por parte del area de inventanos de la Subdrm:ccrdn

) Administrativa, dando cumpliimiento a los lineamientos
establecidos y como resultado de la toma fisica no se
detectaron sobrantes ni faltantes.

Fuente: Informe de Control Interno Contable de la vigencia 2015 aportado por la Oficina Asesora de Control Interno de la

SDHT.

Verificado el informe de la toma fisica de los elementos devolutivos, se encontré
una relacién de los elementos verificados en el mes de noviembre relacionado un
punto de ubicacion del elemento, pero dentro del mismo no se presenta ningun
tipo de conclusién de los resultados de esta actividad suscrito por los ejecutores
de la misma, asi como tampoco se presentd la afirmacién de que no se detectaron
sobrantes ni faltantes lo cual hace que se cuestione el alcance de este aspecto
citado en el informe de Control Interno.
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Con respecto a las Notas a los Estados Contables, se encontro:

CUADRO No. 83
RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL INFORME DE CONTROL INTERNQ FRENTE A LAS
NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

'NUMERAL |

PREGUNTA DE
VERIFICACION

.| cALIFICACION

. RESULTADO DE LA EVALUACION

¢El confenido de las notas a
fos estados contables revela

Las notas a los estados financieros presentan en forma
completa y suficiente las explicaciones de las
fransacciones, hechos y operaciones de la entidad a lo

39 en forma  suficiente fa 50 largo de cada vigencia, como se evidencia en las Notas
informacion de lipo cualitativo ' de Carédcter Generales y Especificas, que se remiten a la
y cuantitativo  fisico que Direccién Distrital de Contabilidad de la Secretaria
corresponde? Distrital de Hacienda, como se establece en la
Resolucién DDC-000001 del 31 de diciembre de 2015,
. ] . . Teniendo en cuenta que las notas a los estados
f;fﬁe \;':gf;c:r a;aaﬁggsggzi financieros es la explicacidn cualitativa de las cifras y
40 contables y los saldos 50 saldos contables presentados en dichos estados, en la

revelados en fos estados

confables?

elaboracién de las mismas se realiza la verificacién
suficiente y oportuna con el fin de garantizar la

consistencia de las cifras registradas.

Fuente: Informe de Control Interno Contable de la vigencia 2015 aportado por la Oficina Asesora de Control Interno de |a
SDHT.

Como se puede observar, le dan una excelente calificacion al contenido de las
notas a los estados Contables, sin embargo, dentro del Informe no se cita nada al
respecto de los manifestado en las notas de caracter especifico para la cuenta
1424 Recursos Entregados en Administracion y referente a la cuenta 8355
Ejecucion de Proyectos de Inversion, para las cuales se plantea un problema de
falta de claridad en la aplicacion del Régimen Contable Publico para efectuar el
registro de los giros de recursos para la ejecucién de proyectos de vivienda de
interés prioritario y que producto de esto, se evidencié que parte de este tipo de
operaciones se contabilizaron a la cuenta del activo 1424 Recursos Entregados en
Administracion y la otra parte a la cuenta de orden 8355 Ejecucién de Proyectos
de Inversién, lo cual afecto de manera significativa la razonabilidad de los estados
contables y sin embargo al respecto no se encontré pronunciamiento alguno
dentro del Informe de Contro! interno Contable.
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Todo lo anterior denota debilidades en el proceso evaluativo de los Estados
Contables de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2015, en la cual no se
consideraron todos los parametros que exige esta actividad, dejando de evaluar
con el alcance requerido los aspectos citados en el presente informe, lo cual trae
como consecuencia que la Oficina Asesora de Control Interno no contribuya de
manera efectiva a mejorar los niveles de calidad de informacién contable.

Con base en lo anterior, se evidencia el incumplimiento a lo establecido en los
literales c, d, e y g del articulo 12 de la Ley 87 de 1993.
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3. OTROS RESULTADOS

3.1. ATENCION A QUEJAS

3.1.1. DPC 1459/2015. Radicacion Contraloria de Bogota 2-2015-24472 del
24/11/2015.

Los hechos objeto del precitado DPC, fueron revisados y analizados por €l grupo
como parte del insumo asignado a la presente Auditoria, cuyo resultado se
encuentran en los hallazgos identificados 2.1.310 y 2.1.3.11 del presente informe.

204

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A-10
Codigo Postal 111321
PBX 3358888


http://www.contraloriabogota.gov.co

9)

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

4. ANEXOS
4.1. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
o TPODE . . |y, [ 5 VALOR . » | b - U T e
OBSERVACION - [.CANTIDAD | 7 (g pegqg). o[ 7" "REFERENCIACION -

2411, 2112, 3113,
2.1.14. 2115 2.1.16.
2.1.31. 2132, 2133,
2.1.3.4. 2.1.3.5. 2.1.386.
2.1.37. 2.1.38. 2139,
2.1.3.10. 2.1.3.11 2.1.3.12
2.1.3.13. 2.1.3.14, 21.451.

1. ADMINISTRATIVOS 40 NA 214821, 214831 21491,
2211 2212, 2213,
2.2.1.4 23121 231111,
23122, 23132 23133
23.134. 23135 231386
23141, 23151, 23152
2.3.1.6.1
2111, 2118 2135,
2.1.3.8. 2.1.3.9. 2.1.3.10.

2. DISCIPLINARIOS 12 NA 2.1.3.11 2.1.3.13. 21451
2.2.1.1 2.2.1.2 2.2.1.4

3. PENALES 0 $0
2116, $10.266.576
2138.  $303.087.699
21.39.  $2.965.844.239

4. FISCALES 6 $3.575.316.238.68 |21'3 70 3136 250,000
21311, $118.320.000
2.1.4.5.1.  $42.547.724 68

TOTAL 40 $3.575.316.238,68

N.A.. No Aplica
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