CARACTERIZACION DE LA ACTIVIDAD DEL
RECICLAJE EN BOGOTA

(Version final)

EQUIPO DE TRABAJO:

Armando Sarmiento
COORDINADOR

Gloria Rocha
Rafael Cubillos

uaesp

Unidad Administrativa
Especial de Servicios PUblicos

' 4

Unidad Administrativa Especial de Servicios publicos

Con el apoyo de

i Pontificia Universidad

& JAVERIANA

Bogota

Pontificia Universidad Javeriana
Facultad de Estudios Ambientales y Rurales
Instituto de Estudios Ambientales para el Desarrollo
IDEADE

Enero de 2011
Bogota D.C.

Transv. 42 #42-00 Piso 8 - Edificio Rafael Arboleda Tel: 320 8320 Ext. 4813-4830-4804 - Fax - Ext: 4814

Bogota — Colombia. http://www.javeriana.edu.co/ideade E-mail: ideade@javeriana.edu.co




Caracterizacion de la actividad de reciclaje en Bogota

Tabla de contenido

1 ELABORACION DEL CENSO DE RECICLADORES DE OFICIO.........ccccovevevererennn. 1
1.1 ANTECEABNIES ... 1
1.2  Objetivo general del CENSO.......c.cvueuiii i e e e 2
1.3  Objetivos especificos del CENSO.......ciiii i i e 2
1.4 DefiNICIONES.... ..o e e e 2
1.5  Metodologia gENEIaAl ..... oo i i e 3

2 Resultados del censo de reCiCladores.............eeiiiiiiiiiiiiiiiiece e 3
2.1 Recicladores por localidad donde se efectud el censo........ccccevvvvvceeiiieeveeeeiiinnnnnn, 4
2.2  Personas segun localidad donde reside ............ccoiiiiiiiiiiiiiiicii e 5
2.3  Personas segun departamento donde NacCio ...........coovvveeiiiiiii e 6
2.4  Personas segun ha vivido en Bogota.........coocvviiiiiiiiiii e 7
P24 TN = &1 o [ 1= o [= 1= o F- T PP 7
2.6  Horas por dia dedicadas al reCiClaje .........couveuriuiiiiiiiiiieecc e 8
2.7 NIVEI €AUCALIVO ... 9
2.8  Afiliacion al sistema de salud .............oooiiiiiiiiiiiii e 10
2.9 Tipo de vivienda que habita .............ucoiiiiiiiii 11
2.10 Condicion de propiedad de la vivienda ............oeiiiiiiiiiiiiiici e 12
2.11 Recicladores segun el numero de personas que dependen de su actividad....... 12
2.12 Personas que han sido cubiertas por programas de capacitacion de UAESP ....13
2.13 Personas segun tipo de capacitacion recibida por la UAESP.........ccccccceeeiiiinnes 13
2.14 Personas segun el numero de afios dedicados a la actividad .............ccc.ooeeeeees 14
2.15 Personas segun la pertenencia a algun tipo de organizacién u asociacion......... 14
2.16 Personas segun el tipo de medio que utilizan para la recoleccidon del material a
[=To o] = | PSP PR PP PPPRR 15
2.17 Personas segun la condicién de propiedad del medio de recoleccion utilizado .. 15
2.18 Personas segun el lugar donde obtiene el material a reciclar ............cccc.ooooeeee. 16
2.19 Personas segun el lugar donde vende el material.........cccccccoevviiiiiiiiiiccin e, 16
2.20 Distribucién porcentual del volumen de material reciclado segun la encuesta....17

3 Resultados del censo de bodegas y su papel en la cadena de valor ......................... 17



Caracterizacion de la actividad de reciclaje en Bogota

3.1 T (o Te [UTeT e o] o 1RSSR 17
3.2  Algunos elementos estructurantes de la cadena de reciclaje........ccccccceevveeenne. 18
3.3 La cadena de valor segun la jerarquia de l0s actores ........ccccooeevvvveeiiiccniiineeneens 19

3.3.1 Decreto reglamentario para la implantacion y regularizacion de bodegas ...20

3.3.2 La organizacion industrial de las bodegas de reciclaje..........ccccoevvvvvvriennnnnn. 24
Aspectos basicos segun tamano de labodega.........ccovvveiiiiiiiiiiiei e, 24
Caracteristicas econdmicas de las bodegas segun tamafio .........cc.coeevvveeeviiniennnn. 26
Concentracion espacial de bodegas segun su tamafio........cccccceeeviiievreeeeiiiceen e, 28
Jerarquia de bodegas segun ClieNtes..........ccooviiiiiii i 30
Jerarquia de bodegas segun tamano y especializacion por producto..................... 33
Otra perspectiva para la especializacion de producCto..........cccvvveciiviieeviiceeiiiciee e, 37

3.4 CONCIUSIONES.....coiiiiiiit ettt e e e e e e e e 46
4 Analisis de la cadena de valor basado en fuentes secundarias.............ccccccoevinnnnen. 50
4.1 Cadena de valor del reCiClaje........ooevviieiii i 50

4.1.1 Cadena de reciclaje del VIdrio.........coiiiiiiiiiceice e 51
Cuentas Ambientales — Cadena del Vidrio ... 54

41.2 Cadena de reciclaje del Papel.........coeii i 55
Cuentas Ambientales — Cadena de Papel.......oooevviiiiii e 60

4.1.3 Cadena de reciclaje del PIAStICO ......coiiiieiiicecc e 61
Cuentas Ambientales — Cadena del PIAStiCO.............oociiiiiiiiiiiiieee e 65

41.4 Cadena de reciclaje del metal.........ccooeiiiiiiiiiiiice e 67
Cuentas Ambientales — Cadena de Metal .............ccoooiiiiiiiiiiinci 72

4.2 CONCIUSIONES......oeiieieiiiee ettt e et e e e e e e e e e e e e annes 73



Caracterizacion de la actividad de reciclaje en Bogota

Listado de cuadros

Cuadro 1 Resultado de las entrevistas a bodegas..........ccouvviiiiiiiiiiiieiiccie e 24
Cuadro 2 Numero de bodegas Segun tamafio .........coceviveeiiiiiiiii e e 25
Cuadro 3 Composicion de algunas variables basicas segun tamano de la bodega.......... 26
Cuadro 4 Algunas variables basicas segun tamafio de la bodega..........cccoeevvvvrvrvviininnnnn. 27
Cuadro 5 Distribucién del numero de bodegas por localidades segun tamafio................. 28
Cuadro 6 Distribucién del material por localidades segun tamafio ........ccccoeeeevvveveiiiinnnnnn. 29
Cuadro 7 Bodegas SEQUN ClIENTES.....uuuii i e e 31
Cuadro 8 Distribucién de bodegas segun clientes para cada grupo de materiales ........... 31
Cuadro 9 Bodegas especializadas en clientes y material .............cccoevviiiiii e, 33
Cuadro 10 Caracterizacion de bodegas por tipo de residuo segun tamafio ...................... 34
Cuadro 11 Caracterizacion de bodegas por tipo de residuo segun tamafio segun origen de
o7 2] o] - TSP 35
Cuadro 12 Numero de bodegas segun especializacién de producto por tamafio.............. 39
Cuadro 13 Cantidad de material segun especializacién de producto por tamafio............. 39
Cuadro 14 - Cuentas ambientales cadena del vidrio — millones de pesos.........ccccvvennnnn... 54
Cuadro 15 - Cuentas ambientales cadena del vidrio — estructura..................cccoeeeeeieen. 55
Cuadro 16 — Consumo aparente del papel y el cartén — miles de toneladas...................... 57
Cuadro 17 — Importaciones de papel desperdicio — miles de Toneladas..........ccccccvuunnn.... 58
Cuadro 18 — Cuentas ambientales cadena de papel — millones de pesos........ccccccvvunnnnn... 61
Cuadro 19 — Cuentas ambientales cadena de papel — estructura ..........cccoooevvvveveiiiiciennnnn. 61
Cuadro 20 — Cuentas ambientales cadena de plastico — millones de pesos .........cccceun..... 66
Cuadro 21 — Cuentas ambientales cadena de plastico - estructura..............coovveevvvnieenn.n. 66
Cuadro 22 — Cuentas ambientales cadena de metal — millones de pesos........ccccccvvuennnn... 72
Cuadro 23 — Cuentas ambientales cadena de metal - estructura.......................ce. 72

Listado de graficas

Grafica 1 Numero de bodegas segun tamano..........ccoevvveeiiiiiiiiii e 25
Grafica 2 Tamano de bodegas POr GrUPOS ....ceuuuruuiiieeeeeeeeieiteses e e e e e e e eeerea e e e e e e e e eaerea e es 26
Grafica 3 Composicion de algunas variables basicas segun tamafio de la bodega .......... 27

Grafica 4 Distribucion del numero de bodegas y cantidad de materiales por localidades .29
Grafica 5 Distribucién del numero de bodegas y cantidad de materiales por localidades,

o] =T aTe [T o oo [= Yo F- 1< I 29
Grafica 6 Composicion material segun tipo de material.............coooviiieiiiiii e, 33
Grafica 7 Contribucion a cada material segun tamafio de la bodega.............ccevvvevvvinnnnnnnn. 36
Grafica 8 Material segun tipo por tamafio de la bodega.........cccooeevviviiiiiiiiii e, 37

Grafica 9 Distribucion de bodegas segun grado de especializacién por tipo de material ..38
Grafica 10 Distribucion de material segun grado de especializaciéon por tipo de material .38
Grafica 11 Distribucion de las bodegas segun tamafio y grado de especializacion - Todas



Caracterizacion de la actividad de reciclaje en Bogota

Grafica 12 Distribucion del material segun tamanio y grado de especializacién - Todas ...40
Grafica 13 Distribucion de las bodegas segun tamafio y grado de especializacion -
=Y 1= P 42
Grafica 14 Distribucion del material segun tamarfio y grado de especializacion - Papeles 42
Grafica 15 Distribucién de las bodegas segun tamario y grado de especializacion -Metales

Grafica 16 Distribucion del material segun tamarfio y grado de especializacion - Metales.43
Grafica 17 Distribucién de las bodegas segun tamano y grado de especializacion —
e = T3 (o LSS 44
Grafica 18 Distribucion del material segun tamafio y grado de especializacion - Plasticos

Grafica 20 Distribucion del material segun tamarfio y grado de especializacion - Vidrio....45
Grafica 21 - Comportamiento residuos de vidrio como proporcioén del total de residuos -

2009 — Relleno Sanitario de Dofia Juana % vidrio / Total de Residuos.................ceeeee. 52
Grafica 22 — Comportamiento de la oferta de desechos de vidrio. Valores en miles de
0 gT 11T g LYo [N 0T 1 53
Grafica 23 - Balanza comercial del vidrio 2009 — 2010 — Miles de Délares FOB................ 54
Grafica 25 — Porcentaje (%) de material de papel sobre el total de residuos que llegan al
Relleno Sanitario de DOR@ JUANA.........cooiii e 57
Grafica 26 — Balanza Comercial del papel - Colombia — Miles de Délares FOB............... 59
Grafica 27 — Comportamiento de la oferta desechos de papel y cartéon. Valores en miles
Lo [N 0 a1 FoT U= R0 L= o 7= =T 60
Grafica 28 — Venta de resinas plasticas en el pais .......ooeevvvviiiiiii e 62
Grafica 29 — Importaciones y Exportaciones del item desechos, desperdicios y recortes,
de 10S demMAS PIASHICOS. ....ciiiii i aaaane 63
Grafica 30 — Importaciones en kilos de diferentes tipos de desechos de plastico............ 63
Grafica 31 — Variabilidad del material de plastico en el relleno sanitario de Dofia Juana %
de plastico / Total de reSIdUOS .......uiiii i e eeeeeees 64
Grafica 32 — Exportaciones de productos de plastico — Septiembre de 2009 — septiembre
de 2010 — valor FOB miles de dOIares ...........oooiiiiiiiiiiii 65
Grafica 33 — Variabilidad del material de plastico en el Relleno Sanitario de Dofa Juana %
de plastico / Total de reSIAUOS .......uiii i e e e e e e e eeees 68
Grafica 34 — Especialidad de comercializacion de Bodegas en Bogota 2009 ................... 69
Grafica 35 — Variabilidad en los precios del metal ...........cooveiiiiiiiic 71
Grafica 36 — Oferta de materiales de metal.............. 71
Grafica 37 — Cadena de Comercializacién por tamafio de bodega........ccccooeevvvvvvviiiieennnn. 73



Caracterizacion de la actividad de reciclaje en Bogota

Listado de ilustraciones

llustracién 1 — Cadena de reciclaje del vidrio

..................................................................... 51
llustracién 2— Ciclo del reciclaje del papel.........coooviieeiiiiiciii e 56
llustracién 3 — Ciclo de vida del producto de los residuos de plastico .........ccccceeiviieennens 62
llustracién 4 — Cadena del reciclaje del metal..........coovvviiii i 67
llustracibn 5 — Esquema de transaccion de chatarra a través de la Bolsa Nacional
F o[ f] oL U - 1 - T 68

Vi



1 ELABORACION DEL CENSO DE RECICLADORES DE
OFICIO

1.1 Antecedentes

Entre los afios 2001 y 2003, la UAESP con el apoyo del DANE realizaron una serie de
estudios con el objeto de “desarrollar una metodologia para cuantificar y caracterizar la
cadena de reciclaje del Distrito Capital. La investigacion estadistica abordd tres
componentes: las unidades econdmicas encargadas del acopio, comercializacion y
pretransformacién de los materiales reciclados; las organizaciones de recicladores, y la
poblacion recicladora asentada que recupera el material.” (DANE — UAESP, 2004).

En este estudio se elaboraron un conjunto de conceptos y definiciones que son
consideradas en este documento, con el objeto de guardar consistencia a la hora de
analizar la evolucion de la actividad del reciclaje en la ciudad.

Igualmente, el estudio cuantifica la poblacién dedicada a la actividad del reciclaje y el
numero de Unidades Econdmicas de Reciclaje (UER), concepto utilizado para definir los
“establecimientos comerciales e industriales dedicados a la compra, pretransformacion,
transformacion y venta del material con potencial reciclable en el perimetro urbano de la
ciudad” (DANE — UAESP, 2004).

A partir de esas definiciones y estimaciones sobre la actividad del reciclaje en la ciudad,
se estan adelantando las acciones necesarias para actualizar esta informacion y contar
con los elementos necesarios para la formulacién de la Politica Distrital de Reciclaje por
parte de la Unidad Administrativa de Servicios Publicos — UAESP. Especificamente se
busca actualizar la informacion del numero de UER vy la poblacién dedicada a actividades
de recuperacién, acopio, comercializacion y pretransformacién de materiales
potencialmente reciclables.

El trabajo que se realizara entre los meses de agosto y diciembre de 2010 por parte de la
UAESP con el apoyo operativo de la Universidad Javeriana, se desarrolla bajo una
metodologia de censo, es decir, la enumeracién de todas las UER y de la poblacion
dedicada al reciclaje. Por razones de lenguaje, en los instrumentos utilizados en este
trabajo, se utilizara el término de bodega, dado que es el término que se utiliza
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normalmente por parte del gremio de recicladores, pero considerando que
conceptualmente guarda consistencia con la definicion hecha por el DANE en los estudios
previamente realizados.

1.2

Objetivo general del censo

Identificar la poblacién recicladora de oficio en la ciudad de Bogota y su nucleo familiar, con el fin
de formular las politicas de inclusién social y acciones afirmativas a favor de la misma, y
garantizar su participacion en los procesos de gestion integral de residuos sélidos del Distrito
Capital.

1.3

1.4

Objetivos especificos del censo

* |dentificar el numero de recicladores de oficio que trabajan en la ciudad.

* Caracterizar la poblaciéon dedicada a la actividad del reciclaje respecto a las principales
condiciones socioeconomicas de las personas y el nucleo familiar, asi como la accesibilidad a
servicios de educacion, salud y vivienda.

* |dentificar, localizar y caracterizar los establecimientos dedicados al acopio, comercializacion
y pretransformacién de material reciclable

* |dentificar poblacion infantil y adultos mayores involucrados en la actividad del reciclaje

* Indagar sobre el acceso a programas educativos orientados a la poblacion recicladora de
oficio, proporcionados por entidades publicas o privadas, asi como las expectativas de otros
programas que le gustaria recibir.

* Caracterizar el modo en que se realiza la actividad

* |dentificar las actividades complementarias que efectua la poblacién dedicada al reciclaje

* Estimar los tiempos y costos incurridos en el proceso de recuperacion, transporte y
comercializacion de material reciclable.

* Estimar los volumenes de material reciclable que se recuperan en la ciudad

* Estimar los ingresos derivados de la actividad

* Indagar acerca de las principales limitaciones existentes para el ejercicio de esta labor.

Definiciones

Reciclador de oficio: Es la persona que reconoce al reciclaje como actividad
principal y permanente de trabajo, de la cual deriva la mayor parte de sus ingresos
y la realiza de manera asentada o moévil.
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* Recicladores de rebusque u ocasionales: reciclan de acuerdo con
oportunidades y circunstancias particulares de sus necesidades, compartiendo el
reciclaje con otras labores como el 'retaque’, la limosna y otras.

* Bodegas (UER): establecimientos comerciales e industriales dedicados al acopio,
la compra, pretransformacion, transformacién y venta de material con potencial
reciclable en el perimetro urbano de la ciudad

1.5 Metodologia general

La metodologia a utilizar es de censo, la cual consistio6 en dos etapas. Primero, un
“barrido” para enumerar la totalidad de bodegas (UER) existentes en la ciudad, aplicando
la misma metodologia utilizada por DANE en 2003.

Se partié de la informacién recopilada en 2003 por el DANE, los registros existentes en
Camara de Comercio, los establecimientos identificados por la UAESP durante los afios
2008 y 2009 y sectores identificados por recicladores de oficio.

En la segunda etapa, se utilizé una metodologia diferente a la utilizada en 2003 por el
DANE. DANE realizé una encuesta cuyo marco estadistico estaba dado por las areas o
sectores de la ciudad donde residian los recicladores de oficio y procedian a realizar la
encuesta del hogar y las personas. Para la enumeracion definitiva, hicieron una muestra
de cobertura y se extrapolaron las cifras definitivas. EI DANE seleccioné este método,
dada la imposibilidad operativa y el enorme costo que implicaria barrer toda la ciudad para
indagar vivienda a vivienda.

En esta fase, se toma como punto de partida el universo de UER y se parte del supuesto
que el reciclador de oficio asiste por lo menos una vez al mes a uno de estos
establecimientos, da tal forma que se ha prevista ubicar en cada una de las UER, a un
encuestador durante el tiempo necesario para encuestar a los recicladores.

Adicionalmente, se elaboraron dieciocho convocatorias con apoyo de las diferentes
agremiaciones de recicladores en sitios previamente acordados, a los cuales asistieron
las personas a encuestar.

2 Resultados del censo de recicladores
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Después de depurada la informacion recopilada del censo, se obtuvieron registros para
11.109 personas encuestadas durante el proceso. El 31% de estas personas son mujeres

y el 69% hombres.

A continuacién se presentan una serie de tablas resumen acerca de las principales
caracteristicas sociales de esta poblacion.

Localidad
01_USAQUEN
02_CHAPINERO
03_SANTAFE
04_SANCRISTOBAL
05_USME
06_TUNJUELITO
07_BOSA
08_KENNEDY
09_FONTIBON
10_ENGATIVA
11_SUBA
12_BARRIOS_UNIDOS
13_TEUSAQUIILO
14_LOS_MARTIRES
15_ANTONIO_NARINO
16_PUENTE_ARANDA
17_LA_CANDELARIA
18_RAFAEL_URIBE
19_CIUDAD_BOLIVAR
96_Centro la Alqueria
Total

Numero de
casos

225
44
677
508
316
222
713
2078
495
809
1129
307
16
737
106
433
257
575
1026
436
11109

Porcentaje
2.0
0.4
6.1
4.6
2.8
2.0
6.4

18.7
4.5
7.3

10.2
2.8
0.1
6.6
1.0
3.9
2.3
5.2
9.2
3.9

100

2.1 Recicladores por localidad donde se efectué el censo

Porcentaje
acumulado

2.0
2.4
8.5
13.1
15.9
17.9
243
43.0
47.5
54.8
65.0
67.8
67.9
74.5
75.5
79.4
81.7
86.9
96.1
100.0

La distribucion de los recicladores segun la localidad donde se levantaron los datos del
censo se corresponde a la distribucion de las bodegas en la ciudad. Esto significa que hay
una proporcionalidad del numero de recicladores y la concentracion de bodegas.

Las tres concentraciones de mayor numero de recicladores estan en Kennedy, Suba vy
Ciudad Bolivar; en ellas se captura el 38% de los recicladores segun su sitio de trabajo
pero el 45% del numero de bodegas. Considerando otras localidades populosas
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(Engativa, Los Martires, Bosa, Santafé) se captura dos terceras partes de los recicladores
segun bodegas y una proporcion ligeramente superior en numero de bodegas.

2.2 Personas segun localidad donde reside

Numero de Porcentaje

Localidad casos Porcentaje acumulado
01_USAQUEN 185 1.7 1.7
02_CHAPINERO 48 0.4 2.1
03_SANTAFE 670 6.0 8.1
04_SANCRISTOBAL 629 5.7 13.8
05_USME 475 4.3 18.1
06_TUNJUELITO 95 0.9 18.9
07_BOSA 993 8.9 27.9
08_KENNEDY 1735 15.6 43.5
09_FONTIBON 445 4.0 47.5
10_ENGATIVA 697 6.3 53.8
11_SUBA 1041 9.4 63.1
12_BARRIOS_UNIDOS 125 1.1 64.3
13_TEUSAQUIILO 10 0.1 64.3
14_LOS_MARTIRES 634 5.7 70.1
15_ANTONIO_NARINO 30 0.3 70.3
16_PUENTE_ARANDA 201 1.8 72.1
17_LA_CANDELARIA 121 1.1 73.2
18_RAFAEL_URIBE 538 4.8 78.1
19_CIUDAD_BOLIVAR 1810 16.3 94.4
Sin Inf. 627 5.6 100.0
Total 11109 100

Sorprendentemente la distribucion de los recicladores en la ciudad segun la localidad
donde residen no es sustancialmente distinta a la vista anteriormente. Al igual que en el
caso anterior las localidades de Ciudad Bolivar y Kennedy albergan un niumero importante
de personas, 32% del gremio. De manera similar a la distribucion de recicladores segun
sitio de la bodega, las primeras siete localidades mencionadas albergan dos terceras
partes de los recicladores.
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2.3 Personas segun departamento donde nacié

Numero de Porcentaje

Departamento casos Porcentaje acumulado
BOGOTA 6488 58.4 58.7
CUNDINAMARCA 1120 10.1 68.9
BOYACA 779 7 75.9
TOLIMA 606 5.5 81.4
SANTANDER 307 2.8 84.2
VALLE DEL CAUCA 284 2.6 86.7
ANTIOQUIA 261 2.3 89.1
CALDAS 233 2.1 91.2
HUILA 147 1.3 92.5
META 113 1 93.6
QUINDIO 88 0.8 94.4
RISARALDA 77 0.7 95.1
ATLANTICO 60 0.5 95.6
CAUCA 60 0.5 96.1
NORTE DE SANTANDER 57 0.5 96.7
MAGDALENA 51 0.5 97.1
CORDOBA 47 0.4 97.5
BOLIVAR 45 0.4 98
NARINO 43 0.4 98.3
CAQUETA 41 0.4 98.7
CESAR 32 0.3 99
CHOCO 26 0.2 99.2
SUCRE 26 0.2 99.5
LA GUAIJIRA 16 0.1 99.6
CASANARE 15 0.1 99.8
PUTUMAYO 14 0.1 99.9
AMAZONAS 9 0.1 100
ARAUCA 3 0 100
SAN ANDRES 1 0 100
Sin Inf. 60 0.5

Total 11109 100

Dado el caracter de Bogota como polo de atraccion, la poblacién recicladora
practicamente proviene de todos los departamentos del pais. Sin embargo el grueso de
ellos (58%) naci6 y reside en Bogota. Un 17% pertenece al altiplano cundi-boyacense.
Como se muestra en el cuadro siguiente un 65% de las personas declara que siempre ha
vivido en la ciudad, es decir que un 7% de ellos migraron a la ciudad cuando eran
pequefos.
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2.4 Personas segun ha vivido en Bogota

El formulario contenia la pregunta ¢, Siempre ha vivido en Bogota?, las respuestas son

Numero de Porcentaje
casos Porcentaje acumulado
Si 7254 65.3 65.7
No 3785 34.1 100
Sin Inf. 70 0.6
Total 11109 100

2.5 Rangos de edad

Entre Entre
Nifos menores 15y 18y Mayores Sin

Localidad de 14 aiios 18 65 de 65 Inf.  Total general
01_USAQUEN 0.0% 0.1% 1.8% 0.2% 0.0% 2.1%
02_CHAPINERO 0.0% 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% 0.4%
03_SANTAFE 0.0% 0.1% 5.8% 0.3% 0.1% 6.3%
04_SANCRISTOBAL 0.1% 0.1% 4.0% 0.5% 0.0% 4.8%
05_USME 0.1% 0.1% 2.3% 0.3% 0.1% 3.0%
06_TUNJUELITO 0.0% 0.1% 1.9% 0.1% 0.0% 2.1%
07_BOSA 0.1% 0.4% 5.6% 0.5% 0.1% 6.7%
08_KENNEDY 0.2% 1.5% 16.7% 0.8% 0.3% 19.5%
09_FONTIBON 0.1% 0.4% 3.9% 0.2% 0.0% 4.6%
10_ENGATIVA 0.1% 0.4% 6.4% 0.6% 0.1% 7.6%
11_SUBA 0.1% 0.6% 8.9% 0.7% 0.1% 10.6%
12_BARRIOS_UNIDOS 0.0% 0.1% 2.6% 0.1% 0.0% 2.9%
13_TEUSAQUIILO 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.1%
14_LOS_MARTIRES 0.0% 0.1% 6.2% 0.3% 0.2% 6.9%
15_ANTONIO_NARINO 0.0% 0.0% 0.8% 0.1% 0.0% 1.0%
16_PUENTE_ARANDA 0.0% 0.1% 3.7% 0.2% 0.1% 4.1%
17_LA_CANDELARIA 0.0% 0.0% 2.2% 0.2% 0.0% 2.4%
18_RAFAEL_URIBE 0.0% 0.2% 4.6% 0.4% 0.1% 5.4%
19_CIUDAD_BOLIVAR 0.1% 0.5% 8.0% 0.7% 0.2% 9.6%
Total general 1.2% 4.9% 86.1% 6.1% 1.6% 100.0%

Los rangos de edad establecidos permiten identificar la poblacion infantil trabajadora
(menores de 14 anos), los jovenes en edad escolar (15 a 18 afios) y la poblacion adulta
mayor (mas de 65 afios) que se dedican a la actividad de reciclaje, y el grueso que esta
en la edad para trabajar (18 a 65 afios).
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Se observa que 1.2% de las personas dedicadas al reciclaje son nifios (principalmente de
los 10 a 14 afos), y una fraccion muy importante son adultos mayores dedicados al
reciclaje (con una media alrededor de 72 afios). Estos contabilizan el 7.3% de la poblacion
recicladora.

Particularmente se observa el trabajo infantil en las poblaciones residentes en las
localidades de San Cristobal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontib6on, Engativa,
Ciudad Bolivar. En caso del trabajo de los adultos mayores este se presenta en casi todas
las localidades.

Finalmente, cerca del 5% de las personas dedicadas al reciclaje son jovenes entre 15-18
afos, esto es en edad escolar pero que dedican su tiempo a este trabajo. El grueso de la
poblacion recicladora esta entre los18 y 65 afios, con un marcado numero entre los 20 y
50 afios de edad (80% de este subgrupo).

2.6 Horas por dia dedicadas al reciclaje

Numero de Porcentaje
Horas al dia casos Porcentaje acumulado
1 37 0.3 0.3
2 177 1.6 1.9
3 309 2.8 4.7
4 579 5.2 9.9
5 704 6.3 16.3
6 1149 10.3 26.6
7 488 4.4 31.0
8 2238 20.1 51.1
9 489 4.4 55.5
10 1532 13.8 69.3
11 178 1.6 70.9
12 2141 19.3 90.2
13 90 0.8 91.0
14 240 2.2 93.2
15 199 1.8 95.0
16 119 1.1 96.0
17 23 0.2 96.2
18 200 1.8 98.0
19 5 0.0 98.1
20 60 0.5 98.6
21 1 0.0 98.6
22 3 0.0 98.7
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Numero de
Horas al dia casos
24 3
Sin Inf. 145
Total 11109

Porcentaje

0.0
13

100

Porcentaje
acumulado

98.7
100

La mayoria de las personas dedicadas al reciclaje dedica entre 6 y 12 horas al dia a esta
labor, observandose varios picos en las horas dedicadas (distribucién multimodal); en la
intensidad de 8 y 12 horas/dia hay una 40% del gremio (cada subgrupo con 20%), en la
intensidad de 6 y 10 horas/dia hay un 24%. Una fraccién importante de los que tienen
mayor intensidad horaria se concentran en la localidad de Kennedy.

2.7 Nivel educativo

Localidad
01_USAQUEN
02_CHAPINERO
03_SANTAFE
04_SANCRISTOBAL
05_USME
06_TUNJUELITO
07_BOSA
08_KENNEDY
09_FONTIBON
10_ENGATIVA
11_SUBA
12_BARRIOS_UNIDOS
13_TEUSAQUIILO
14_LOS_MARTIRES
15_ANTONIO_NARINO
16_PUENTE_ARANDA
17_LA_CANDELARIA
18_RAFAEL_URIBE
19_CIUDAD_BOLIVAR

Total general

Ninguno Primaria Secundaria Técnica Superior

0.3%
0.1%
0.7%
0.6%
0.6%
0.2%
0.9%
2.0%
0.5%
0.8%
1.3%
0.4%
0.0%
0.7%
0.1%
0.5%
0.3%
0.9%
1.5%
12.3%

1.3%
0.1%
3.2%
2.4%
1.6%
1.2%
3.6%
9.9%
2.4%
3.9%
5.2%
1.5%
0.1%
2.9%
0.6%
1.6%
1.3%
2.5%
5.2%
50.1%

0.6%
0.1%
2.3%
1.8%
0.7%
0.6%
2.2%
7.1%
1.7%
2.7%
3.9%
1.0%
0.1%
2.9%
0.3%
1.8%
0.8%
2.0%
2.8%
35.3%

0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.0%
0.6%

0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.0%
0.3%
0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
1.0%

Sin Inf.
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.1%
0.7%

Total
2.1%
0.4%
6.3%
4.8%
3.0%
2.1%
6.7%

19.5%
4.6%
7.6%

10.6%
2.9%
0.1%
6.9%
1.0%
4.1%
2.4%
5.4%
9.6%

100.0%

Respecto al nivel educativo de la poblacion recicladora hay cierta asimetria en los niveles
alcanzados. En efecto, la mitad de ella ha alcanzado algun grado de primaria (de este
grupo la mitad completo el ciclo y el resto se distribuye entre los cuatro primeros niveles),
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el 12% no tiene ningun grado de instruccion. Pero un contingente importante (36%) ha
alcanzado algun grado de secundaria, con un 20% de éste con estudios finalizados al
grado 11. El 25% solo inici6é sus estudios secundarios, y el 55% restante se distribuye en
los grados intermedios. Es interesante notar que un 1% de la poblacién recicladora (cerca
de 110 personas) alcanzaron un nivel de educacién superior (40% de ellos con 5 afios de
estudio).

Es posible tejer algunas hipdtesis frente a estos hechos, como que el cuello de botella de
la educacion secundaria para acceder a niveles superiores de capacitacion (técnica o
superior) derivo en cerca de 800 personas al oficio del reciclaje, o que faltan incentivos
para completar los ciclos educativos; pero en fin al no conocer los niveles de
productividad e ingresos es posible afirmar que tales eventos actuaron tuvieron o no un
efecto sobre la calidad de vida de los individuos.

2.8 Afiliacion al sistema de salud

Localidad Sisben Cotizante Beneficiario Ninguno S::e SinInf.  Total
01_USAQUEN 1.5% 0.0% 0.1% 0.6% 0.0% 0.0% 2.1%
02_CHAPINERO 0.2% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0% 0.0% 0.4%
03_SANTAFE 4.4% 0.2% 0.1% 1.6% 0.0% 0.0% 6.3%
04_SANCRISTOBAL 3.1% 0.1% 0.1% 1.4% 0.0% 0.0% 4.8%
05_USME 2.1% 0.0% 0.0% 0.8% 0.0% 0.0% 3.0%
06_TUNJUELITO 1.6% 0.0% 0.0% 0.4% 0.0% 0.0% 2.1%
07_BOSA 5.0% 0.1% 0.2% 1.2% 0.0% 0.0% 6.7%
08_KENNEDY 14.1% 0.6% 0.5% 4.0% 0.0% 0.1% 19.5%
09_FONTIBON 3.5% 0.2% 0.1% 0.8% 0.0% 0.0% 4.6%
10_ENGATIVA 5.3% 0.2% 0.3% 1.8% 0.0% 0.0% 7.6%
11_SUBA 8.0% 0.3% 0.4% 1.8% 0.0% 0.1% 10.6%
12_BARRIOS_UNIDOS 1.8% 0.0% 0.1% 1.0% 0.0% 0.0% 2.9%
13_TEUSAQUIILO 0.1% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.0% 0.1%
14_LOS_MARTIRES 2.9% 0.2% 0.1% 3.5% 0.0% 0.1% 6.9%
15_ANTONIO_NARINO 0.7% 0.0% 0.0% 0.3% 0.0% 0.0% 1.0%
16_PUENTE_ARANDA 2.4% 0.1% 0.1% 1.3% 0.0% 0.1% 4.1%
17_LA_CANDELARIA 1.3% 0.1% 0.1% 1.0% 0.0% 0.0% 2.4%
18_RAFAEL_URIBE 3.4% 0.2% 0.2% 1.5% 0.0% 0.0% 5.4%
19_CIUDAD_BOLIVAR 7.3% 0.1% 0.2% 1.8% 0.0% 0.1% 9.6%
Total 68.7% 2.5% 2.7% 25.1% 0.2% 0.7% 100.0%

En cuanto a la seguridad social al menos un 75% de la poblacion recicladora esté cubierta
con el Sisben y unos pocos son cotizantes. No hay una concentracion particular para los
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no cubiertos, aunque proporcionalmente a la distribucion de la actividad por localidades si
hay una proporcion mayor de no cubiertos en seguridad social en las localidades de
Kennedy y Los Martires.

2.9 Tipo de vivienda que habita

Tipo Otro
Localidad Casa Apartamento Cuarto tipo Sin Inf. Total
01_USAQUEN 0.7% 0.2% 0.9% 0.2% 0.0% 2.1%
02_CHAPINERO 0.1% 0.0% 0.1% 0.2% 0.0% 0.4%
03_SANTAFE 1.3% 0.4% 3.7% 0.9% 0.0% 6.3%
04_SANCRISTOBAL 1.8% 0.4% 1.7% 0.9% 0.0% 4.8%
05_USME 1.3% 0.2% 0.6% 0.8% 0.0% 3.0%
06_TUNJUELITO 0.9% 0.3% 0.7% 0.2% 0.0% 2.1%
07_BOSA 3.3% 0.9% 1.6% 0.7% 0.0% 6.7%
08_KENNEDY 8.9% 3.0% 4.8% 2.7% 0.1% 19.5%
09_FONTIBON 2.3% 0.6% 1.2% 0.5% 0.0% 4.6%
10_ENGATIVA 2.9% 1.2% 2.4% 1.1% 0.0% 7.6%
11_SUBA 5.2% 1.4% 2.7% 1.2% 0.1% 10.6%
12_BARRIOS_UNIDOS 1.0% 0.4% 0.7% 0.8% 0.0% 2.9%
13_TEUSAQUIILO 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.1%
14_LOS_MARTIRES 1.1% 0.2% 2.1% 3.4% 0.1% 6.9%
15_ANTONIO_NARINO 0.3% 0.1% 0.3% 0.3% 0.0% 1.0%
16_PUENTE_ARANDA 1.2% 0.4% 1.1% 1.2% 0.1% 4.1%
17_LA_CANDELARIA 0.6% 0.1% 0.9% 0.8% 0.0% 2.4%
18_RAFAEL_URIBE 2.1% 0.7% 1.3% 1.3% 0.0% 5.4%
19_CIUDAD_BOLIVAR 4.5% 1.0% 2.4% 1.6% 0.1% 9.6%
Total general 39.4% 11.7% 29.2% 19.0% 0.7% 100.0%

La mitad de los recicladores vive en casa o apartamento, lo cual otorga un mejor nivel de
vida que las otras opciones de vivienda. Cerca del 30% vive en cuartos (en arriendo), pero
un 19% vive en otro tipo de vivienda, que en general corresponde a gente que vive en la
calle o en cambuches, De estos ultimos, tres cuartas partes vive solo, pero el cuarto
restante en su mayoria declara tener entre uno y cuatro personas a cargo.

Como se observa en el cuadro siguiente solo un 17% declara tener vivienda propia
(principalmente casa), dos tercios viven en arriendo. El otro tipo de tenencia corresponde
principalmente a los que viven en la calle 0 en cambuches (unos pocos son casa-lotes).
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2.10 Condicion de propiedad de la vivienda

Localidad
01_USAQUEN
02_CHAPINERO
03_SANTAFE
04_SANCRISTOBAL
05_USME
06_TUNJUELITO
07_BOSA
08_KENNEDY
09_FONTIBON
10_ENGATIVA
11_SUBA
12_BARRIOS_UNIDOS
13_TEUSAQUIILO
14_LOS_MARTIRES
15_ANTONIO_NARINO
16_PUENTE_ARANDA
17_LA_CANDELARIA
18_RAFAEL_URIBE
19_CIUDAD_BOLIVAR
Total

0.3%
0.0%
0.5%
0.8%
0.8%
0.3%
1.5%
3.8%
0.9%
1.1%
1.6%
0.4%
0.0%
0.5%
0.2%
0.8%
0.2%
0.9%
2.3%

Otro tipo

Propia Arriendo de tenencia
1.5% 0.3%
0.2% 0.2%
5.0% 0.9%
3.0% 0.9%
1.6% 0.5%
1.6% 0.2%
4.5% 0.6%
13.1% 2.4%
3.3% 0.5%
5.4% 1.0%
7.7% 1.2%
1.6% 0.8%
0.1% 0.1%
3.0% 3.3%
0.6% 0.3%
2.1% 1.1%
1.4% 0.8%
3.3% 1.2%
6.2% 1.0%
65.2% 17.2%

16.9%

Sin inf.
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.1%
0.1%
0.0%
0.0%
0.1%
0.0%
0.1%
0.0%
0.0%
0.1%
0.7%

Total
2.1%
0.4%
6.3%
4.8%
3.0%
2.1%
6.7%

19.5%
4.6%
7.6%

10.6%
2.9%
0.1%
6.9%
1.0%
4.1%
2.4%
5.4%
9.6%

100.0%

2.11 Recicladores segun el nimero de personas que dependen de
su actividad

Numero de
dependientes

0

O 00 N O U1 & W N R

[ =
= O

Numero de
casos

2094
1453
1668
1680
1307
793
416
198
98
47
28

8

Porcentaje

18.8
13.1
15.0
15.1
11.8
7.1
3.7
1.8
0.9
0.4
0.3
0.1

Porcentaje
acumulado

18.8
31.9
46.9
62.0
73.8
80.9
84.7
86.4
87.3
87.8
88.0
88.1
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Numero de Numero de Porcentaje
dependientes casos Porcentaje acumulado
12 10 0.1 88.2
13 5 0.0 88.2
15 1 0.0 88.2
Sin Inf. 1303 11.7 100.0
Total 11109 100

2.12 Personas que han sido cubiertas por programas de
capacitacion de UAESP

Han recibido

capacitacion de Numero de Porcentaje
UAESP casos Porcentaje acumulado
No 9776 88.7 88
Si 1256 11.3 100
Sin Inf. 77 0.7
Total 11109 100

Solo una pequefa fraccion de los recicladores declaré6 haber recibido algun tipo de
capacitacion por parte de la UAESP. De aquellos que han recibido capacitacion
principalmente lo han hecho en manejo de residuos sélidos y reciclaje.

2.13 Personas segun tipo de capacitacién recibida por la UAESP

Numero de Porcentaje
Capacitacion en casos Porcentaje acumulado
Residuos sdlidos 780 7.0 62.1
Reciclaje 309 2.8 86.7
Capacitacion empresarial 71 0.6 92.4
Residuos peligrosos 58 0.5 97.0
Otros 38 0.3 100.0
Subtotal 1256 11.3
No han recibido 9853 88.7
Total 11109 100
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2.14 Personas segun el numero de anos dedicados a la actividad

Afos dedicados al  Numero de . Porcentaje

reciclaje casos Porcentaje acumulado
Menos de un afio 318 2.9 2.9
Entrely5 3091 27.8 30.7
entre6y 10 2968 26.7 57.4
Entre11y 15 1819 16.4 73.8
Entre 16 y 20 1295 11.7 85.4
Entre 20y 30 997 9.0 94.4
Mas de 30 457 4.1 98.5
Sin inf 164 1.5 100.0
Total 11109 100

La actividad de reciclaje, por lo menos en el contexto en que se da en nuestro medio,
tiene muy pocas o nulas barreras a la entrada de nuevos actores. En el cuadro se observa
que efectivamente un 30% de la poblacién recicladora tiene menos de 5 afios en esta
actividad (con poblacion igualmente distribuida en cada afio del rango). Pero hay un 43%
de la poblacion que ha dedicado a la actividad entre 6 y 15 afios.

2.15 Personas segun la pertenencia a algun tipo de organizacién
u asociacion

Pertenece a

alguna Numero de Porcentaje
asociacion casos Porcentaje acumulado
No 9013 81.1 81.8
Si 2004 18 100
Sin Inf. 92 0.8
Total 11109 100

Es interesante encontrar que solo un 18% de los recicladores estan afiliados a alguna
organizacién de recicladores. Entre otros factores, el hecho de tener una entrada facil al
sector muy seguramente habra influido para que la tasa de afiliacion sea baja.
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2.16 Personas segun el tipo de medio que utilizan para la
recoleccion del material a reciclar

Tipo de medio Nimero de Porcentaje Porcentaje
casos acumulado
Carro esferado 622 5.6 5.6
Carro mercado 442 4 9.6
Costal 2792 25.1 34.7
Otro 608 5.5 40.2
Traccion animal 2183 19.7 59.9
Triciclo 1037 9.3 69.2
Vehiculo motorizado 348 31 72.3
Zorrillo 2982 26.8 99.1
Sin Inf. 95 0.9 100
Total 11109 100

El tipo de medio que se utiliza para recoger el material reciclado tiene que ver con el
aspecto tecnoldgico, y este a su vez refleja la condicion social del individuo. Se distinguen
tres medios preferentes para la recoleccion: el zorrillo, los vehiculos de traccion animal
(zorras) y el costal. En el caso de quienes utilizan el costal como medio de recoleccion, la
mayor parte de ellos son habitantes de la calle o pagan un cuarto para vivir (66%); pero es
notorio observar que el tercio restante vive en casa o apartamento.

En el caso del zorrillo se da la composicion contraria, dos tercios viven en casa o
apartamento, y el tercio restante en la calle o paga por un cuarto. La mitad de ellos posee
el zorrillo y la otra mitad lo alquila o lo recibe prestado. En cuanto a los vehiculos de
traccion animal, la mayor parte (60%) es poseedor de ellos y habita en casa o
apartamento. En resumen en cuanto a la tenencia del medio para la recoleccion de
material el 70% es propietario de éste, un 15% lo alquila y a otro tanto de la poblacién se
lo prestan.

2.17 Personas segun la condicién de propiedad del medio de
recoleccion utilizado

Tipo de Numero de . Porcentaje
. Porcentaje
propiedad casos acumulado
Propio 7578 68.2 68.8
Arrendado 1699 15.3 84.2
Prestado 1575 14.2 98.5
Otro 163 1.5 100
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Sin Inf. 94 0.8
Total 11109 100

2.18 Personas segun el lugar donde obtiene el material a reciclar

Lugar donde obtiene el material LI C Porcentaje Porcentaje
casos acumulado
Deposito basura centro comercial 224 2.0 2
Deposito basura conjunto residencial 784 7.1 9.1
En via publica 9667 87.0 96.9
Otro 339 3.1 99.1
Sin Inf. 95 0.9 100.0
Total 11109 100

El grueso del material se recoge en la via publica utilizando todos los medios de
recolecciéon en las proporciones encuestadas (principalmente zorrillo, vehiculos de
traccion animal y costal). Se presume que este material aporta muy bajo valor agregado
(con una alto grado de contaminacion vy dificil seleccion y clasificacion). Solo una pequena
fraccion se recoge en centros comerciales (2%) y conjuntos residenciales (7%) donde
habria mayor posibilidad de obtener un mejor material. En estos dos ultimos casos no hay
una marcada tendencia a utilizar uno u otro medio de recoleccion, aunque ciertamente
aumenta la proporcién de vehiculos motorizados en el caso de los centros comerciales.

2.19 Personas segun el lugar donde vende el material

Numero de . Porcentaje

Donde vende Porcentaje
casos acumulado

Camion 177 1.6 1.6
Bodega 10656 95.9 97.5
Empresa 186 1.7 99.2
Otro
Reciclador 70 0.6 99.8
Sin Inf. 20 0.2 100.0
Total 11109 100.0

Como se aprecia en el cuadro, casi total el materia que se recoge por parte de los
recicladores de oficio se vende a las bodegas, siendo la fraccién que se vende a las
empresas muy minima. Esta ultima opcién se arguye puede retribuir un poco mas al
reciclador al evitar un eslabdn en la cadena de comercializacion.
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2.20 Distribucion porcentual del volumen de material reciclado
segun la encuesta

Papeles Metales Plastico Vidrios Otros Total
36.8% 28.1% 21.9% 11.7% 1.4% 100.0%

El material recolectado por reciclador en promedio es de 800 kg/mes (considerando la
mediana), aunque hay una amplia variabilidad en las cifras de recoleccion percapita. El
29% del total de material recolectado por ellos (unas 450 toneladas al dia) se realiza con
el 62% de estas personas, las cuales recogen menos de 1000 kg al mes, pero el 59% del
material lo colecta el 37% de ellos, con promedio percapita entre 1000 y 5000 kg/mes. El
12% restante del material lo recogen unas 126 personas (1% de la poblacion) (con base
en los datos del censo se estima que un reciclador recoge 33 kg/dia).

Por tipo de material se conserva el mismo patron observado que para el total de material,
el grupo intermedio, que recolectan entre 1000 y 5000 kg/mes), recoge una fraccion
similar (60%) en cada uno de los materiales. De estos materiales el de mayor
concurrencia es papel, seguido de la recoleccion de metales y de plastico.

3 Resultados del censo de bodegas y su papel en la
cadena de valor

3.1 Introduccion

Bajo el auspicio de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos-UAESP vy la
ejecucion de la firma especializada Depsi, la Universidad Javeriana adelanté a finales del
afio 2010 el censo de “unidades econdmicas de reciclaje-UER”, denominadas también
bodegas de reciclaje y en ocasiones las mas pequefias se nhombran como centros de
acopio. En censo cubrié todas las localidades en el area urbana de Bogota para un total
de 1.186encuestas, de las cuales 998 tuvieron una informacién completa (por lo menos en
las variables mas criticas del formulario). Cerca del 60% de las entrevistas no validas se
origind en el rechazo para realizar la aplicacién del instrumento, producto a su vez de la
protesta de alguna fraccién del gremio de los recicladores; un 35% de las entrevistas no
validas correspondid a bodegas no existentes o cerradas. Es de mencionar que el
universo de bodegas a encuestar se determind por una aplicacion dinamica del directorio
de centros de acopio construido previamente, donde las fuentes de retroalimentacién de
dicho directorio fueron el barrido sobre campo y la informacién de las organizaciones de
recicladores.
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El disefo original del formulario y el proceso de su aplicacién tuvieron que ser modificados
debido a las presiones del gremio de recicladores, que entre otros efectos trajo como
consecuencia la limitacion en el alcance de los resultados esperados; en particular se
eliminé el componente de analisis econdmico de la cadena de reciclaje por lo que en esta
seccion se hace un esfuerzo por rescatar algunos elementos estructurantes de la cadena
de reciclaje.

3.2 Algunos elementos estructurantes de la cadena de reciclaje

El concepto de cadena productiva subyace en la presencia de ventajas competitivas’ en
los eslabones producto en buena medida en la especializacidon en la actividad, siendo la
especializacion una de las fuentes de ventajas competitivas. El fomento a la generacion
de ventajas competitivas y aumento del valor agregado en las distintas etapas del ciclo del
producto en la cadena de reciclaje permitirian por si solas la mejora en las condiciones de
remuneracion que perciben los recicladores por su actividad, tarea que implica la
modificacion de los procesos y formas organizacionales presentes.

Cualquier cadena productiva puede ser analizada desde variados enfoques dependiendo
del interés del investigador. El enfoque mas usual es el de eslabonamientos técnico-
productivos, es decir se sigue la secuencia de generacion de un producto desde la
extraccidon o generacion de sus insumos primarios, pasando por sus transformaciones
intermedias, para finalizar en un producto acabado que es al final consumido por
personas o0 empresas. En general este proceso esta mediado por las condiciones técnicas
para la elaboracion de cierto producto. Este enfoque es el que ha estado presente en
muchos de los trabajos elaborados en el pais sobre cadenas productivas, como aquellos
elaborados por Planeacion Nacional en el marco de las politicas de productividad y
competitividad durante la segunda parte de los noventa?, o las elaboradas afios después
por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura-IICA también con el
mismo propdsito®, o los esfuerzos realizados un poco mas tarde en el marco de la regién
Bogota-Cundinamarca, entre otras experiencias. Este enfoque a su vez da paso a otros, o
mas bien a ciertos énfasis en las cadenas, como la organizacién industrial que gobierna la
cadena, los esquemas de financiacion, la jerarquia empresarial con la que opera la
cadena, el analisis de los actores involucrados en los eslabones, o la generacion de valor
en cada eslabon.

1Ventajas competitivas se refiere a aquellas ventajas que logra una empresa, region o pais sobre
los demas, lo que le permite desarrollar o profundizar un mercado. Algunos de los elementos que
permiten una ventaja competitiva para la empresa son el costo de produccidn, diferenciacion de
producto, posesion de cierta tecnologia de produccion o know-how, eficiencia administrativa,
existencia de economias de escala, o economias externas, entre otros.

2Cadenas productivas en DNP, http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/EstudiosEconomicos/
AnalisisdeCadenasProductivas.aspx

*Cadenas productivas [ICA, http://www.iica.int/Esp/regiones/andina/colombia/Paginas/
cadenasproductivas.aspx
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En todo caso las cadenas se componen de eslabones, sin los cuales no se explica la
existencia de la cadena. Bajo una orientacion de analisis tipo Dofa, se suele analizar tales
eslabones en términos de sus debilidades o limitaciones (y paraddjicamente dejando casi
de lado sus potencialidades, particularmente desde el punto de vista de aglomeraciones
productivas o clusteres como fuente de ventajas competitivas).

Para el caso especifico del reciclaje, las cadenas se han enfocado a seguir el ciclo del
producto desde la generacion como residuo hasta su final reincorporacién en el ciclo
productivo, pasando por los procesos de recoleccion, transformacion y beneficio, y
algunos niveles de comercializacién®. En estos eslabones lo usual es identificar los
actores de cada uno de ellos: el consumidor en la produccién de residuos y otras acciones
primarias para el reciclaje (separacion), el reciclador en su funcidn de acopio de material,
los bodegueros como medio para la venta de material clasificado, y las industrias que
compran el material recuperado o transformado. Posteriormente se identifica una etapa en
la cual los bienes se comercializan de nuevo, pasan al consumidor como productor de
residuos.

Al igual que en el enfoque de eslabonamientos técnico-productivos, con el ciclo del
producto de las cadenas de reciclaje se pueden abordar distintos analisis. Uno de ellos es
la generacién de valor en los eslabones de la cadena, y bajo su optica se han propuesto
en el pasado reciente opciones para la valoracién de los residuos a fin de propender por
un mayor rédito para los recicladores y mejorar asi su calidad de vida. Bajo esta premisa
el disefo inicial del formulario para las bodegas contemplaba la cuantificacion de la
cadena de valor en los eslabones donde participan los recolectores, bodegueros y aun
algunos segmentos industriales al final de la cadena. Sin embargo la posicion de algunos
representantes de los recicladores abrogd este aspecto, aplicandose finalmente un
formulario que cuenta con algunos elementos para aproximarse a una estructura del
mercado de reciclaje segun la jerarquia de los actores que participan en él.

3.3 La cadena de valor segun la jerarquia de los actores

En el ciclo del producto en la cadena de reciclaje intervienen actores que no solo tienen
diferentes roles sino que tienen distintos niveles de poder y de capacidades, lo cual
conduce a una categorizacion segun jerarquia de actores al interior de cada eslabon.
Aunque cada eslabon cuenta con tecnologias o0 modos de produccion propios de cada

er por ejemplo los trabajos del ministerio del medio ambiente sobre cadenas productivas y
valoracion de residuos sdlidos.
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etapa, éstos pueden diferir segun el poder y capacidades de los actores, determinados
entre otros factores por el acceso a capital y al conocimiento.

El analisis que se realiza en este apartado con base en la encuesta a bodegas realizada a
finales del 2010, y dadas las limitaciones ya comentadas, incorpora algunos elementos de
esta jerarquia de actores en el eslabén de centros de acopio. Aca se caracterizan las
bodegas segun su tamano, variable que se ha puesto en los términos del reciente decreto
distrital 456 de 2010, que reglamenta la implantacion y regularizacién de las bodegas
privadas de reciclaje de residuos solidos no peligrosos.

3.3.1 Decreto reglamentario para la implantacién y regularizacién de
bodegas

El decreto distrital 456 de octubre 27 de 2010 reglament6 el Plan Maestro para el Manejo
Integral de Residuos Sélidos (Decreto Distrital 312 de 2006) en materia normas
urbanisticas y arquitectonicas para la implantacion y regularizacién de bodegas privadas
de reciclaje de residuos sélidos no peligrosos, que no sean parte del servicio publico de
aseo en el Distrito Capital.

La implementacién de esta reglamentacién es un reto grande, particularmente en el tema
de la regularizacién, con el agravante que no se tiene una cuantificacion de la magnitud
del problema. Pero mas alla de los alcances urbanisticos el ordenamiento de este pilar del
reciclaje, que incluye los centros de acopio o bodegas, en el marco del sistema
organizado de reciclaje-SOR el reto se extiende hacia la definicién y concrecion de un
esquema de recoleccion y produccion de material reciclado eficiente que propenda por un
mayor valor agregado, y a la par con ello mejores y mas equitativos ingresos para el
grueso de los agentes que participan de la cadena.

El censo de bodegas adelantado durante el 2010 contabilizé 1.186 establecimientos,
extendidos por toda la ciudad; de ellos el 9% rechazd la aplicacion del formulario, un 5%
no ya no existia en el lugar o se encontraba cerrado. A la postre sélo se contdé con
informacién completa para el 84% de los casos (998 establecimientos). En el
ordenamiento que hizo el mencionado decreto, se categorizaron las bodegas segun su
tamano (medido por el area del lote) e impactos urbanisticos previstos, asi (art.4):

Tipo 1. Bodegas de Mayor Area. En éstas se desarrollan las actividades de

separacion, clasificacion, embalaje, almacenamiento, pretransformacion, y
transformacion.
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Tipo 2. Bodegas de Mediana Area. Son las destinadas a las actividades de
separacion, clasificacion, embalaje, almacenamiento y pretransformacion.

Tipo 3. Centros de Acopio Basico. En éstos se ejecutan las actividades de
separacion, clasificacion, embalaje y almacenamiento temporal.

Para cada una de estas tipologias el decreto trae un conjunto de requerimientos de tipo
arquitecténico, urbanistico y otros de funcionamiento. A continuacién se resumen algunas
de las consideraciones urbanisticas de interés como el tipo de actividad que se puede
desarrollar, y las areas de actividad donde puede operar segun clasificacion del POT.

TIPO 1: BODEGAS DE MAYOR AREA

ACTIVIDAD:

Separacion, clasificacién, embalaje, almacenamiento, pre-
transformacion, transformacion y/o comercializacion.
ESCALA:

Metropolitana: Area de lote mayor a 5.000 metros2
Urbana: Area de lote entre 2.000 a 5.000 metros2

AREA DE ACTIVIDAD Y ZONA:

Industrial: -Zona Industrial.

Area de Actividad de Comercio y Servicios: - Zona de Servicios
Empresariales e Industriales. - Zona de Comercio

Cualificado. - Zona de Comercio Aglomerado. - Zona de
Servicios al Automavil

Area de Actividad Urbana Integral: - Zona de Servicios

e Industria
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TIPO 2: BODEGAS DE MEDIANA AREA

ACTIVIDAD:

Separacion, clasificacidon, embalaje, almacenamiento, pre-
transformacion, transformacion y/o comercializacion.
ESCALA:

Zonal: Area de lote entre 501 a 1.999 metros2

Vecinal: Area de lote entre 80 a 500 metros2

AREA DE ACTIVIDAD Y ZONA:

Industrial: -Zona Industrial. (a escala zonal)

Area de Actividad de Comercio y Servicios: - Zona de Servicios
Empresariales e Industriales. - Zona de Comercio

Cualificado. - Zona de Comercio Aglomerado. - Zona de
Servicios al Automovil

Area de Actividad Urbana Integral: - Zona de Servicios

e Industria

TIPO 3: CENTROS DE ACOPIO BASICO
ACTIVIDAD:

Separacion, clasificacion, embalaje, almacenamiento
temporal y/o comercializacién.

ESCALA:

Vecinal: Area de lote entre 40 a 79 metros2

AREA DE ACTIVIDAD Y ZONA:

Area de Actividad de Comercio y Servicios: - Zona de Comercio
Cualificado. - Zona de Servicios al Automavil

Area de Actividad Urbana Integral: - Zona de Servicios

e Industria

Area de actividad residencial: - Zona Residencial con Actividad
Econdmica de la Vivienda

o

La siguiente tabla resume en forma comparativa estas condiciones.
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Escalas de operacion de bodegas segtin areas y tipologia Dec 456

Area lote (m2) Tipo 1 Tipo 2

40-79 Vecinal
80-500 Vecinal

501-1999 Zonal

2000-5000 Urbana

Mayor a 5000

Metropolitana

Localizacidn de bodegas segtin areas de actividad y tipologia Dec 456

Tipo 1

Tipo 2

Zona Ind
Zona de

Empresa

ustrial X
Servicios

riales e X

Industriales

Zona de
Cualifica
Zona de
Aglomer
Zona de

Automovil

Zona de

Industria

Comercio
do
Comercio
ado
Servicios al

Servicios e

Zona Residencial con
Actividad

Econdmi
Vivienda

cadela

X (zonal)

Como se observa el area minima requerida para una bodega es de 40 m2, y tiene un
conjunto de restricciones, como que su impacto debe ser bajo (operacion vecinal) siendo
el unico que podria operar en zonas residenciales pero con actividad econémica en la
vivienda. Esta consideracién de area dejaria por fuera de operacion un numero de
bodegas (cercano al 17% del inventario de bodegas). Para efectos de la caracterizacion
que se persigue en este capitulo con los resultados del censo de bodegas del 2010, se
adoptara la siguiente estructura segun area del lote de la bodega, donde se han incluido
los centros de acopio menores de 40 metros cuadrados.

Categoria de Tamano
(area del lote)

Descripcion del area

a.Menor_40 Menos de 40 m2
b.40_79 Entre 40y 79 m2
c.80_500 Entre 80 y 500 m2
d.501_2000 Entre 501 y 2000 m2
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Este limite se fij6 en virtud que no
se registraron bodegas de mayor
tamano.

3.3.2 La organizacion industrial de las bodegas de reciclaje

La caracterizacion que se presenta en este apartado es parte de la organizacion industrial
del sector de reciclaje en Bogota, presentando algunas de las estructuras y relaciones con
que operan las bodegas y sus clientes hacia arriba (compradores industriales) y hacia
abajo (proveedores de material). Buena parte del analisis permitira en primera medida
conocer ciertas estructuras (no tan visibles) en la cadena de reciclaje, y en segundo
término tales elementos de analisis deben contribuir al disefio de politicas para el sector.

Fundamentalmente los elementos diferenciadores del analisis tienen que ver con el
tamano de la bodega y el tipo de material con que trabajan. En solo estos dos aspectos
estan involucrados muchos de los factores que explicarian el arreglo del mercado que
ellos ostentan, asi se encuentran factores como la capacidad econdémica, el acceso a
recursos financieros del mercado formal, la generacion de economias de escala, la
especializacion en ciertos materiales para captar nichos de mayor rentabilidad o de mayor
mercado, la capacidad para abordar el tema logistico, el tecnolégico y de mercado.

Aspectos bdsicos segiin tamario de la bodega

El numero de bodegas con las cuales se trabajara la caracterizacion es de 998, el 84%
del inventario de bodegas detectadas. El 16% no considerado comprende los
establecimientos que no colaboraron con el aplicativo, los casos con informacion muy
incompleta, las bodegas cerradas y aquellas que ya no figuraban en la direccion
registrada.

Cuadro 1 Resultado de las entrevistas a bodegas

Resultado Numero de
entrevista bodegas
Completa 998 84%
Las demas 188 16%
Entrevista incompleta 15 1%
Rechazo 108 9%
Cerrado 24 2%
No existe 41 3%
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Total general 1186

Fuente: Censo de Bodegas 2010.

Segun el area del lote las bodegas, el grueso de ellas corresponde a aquellas con un area
mediana entre 80 m2 y 500 m2. Las mas pequefias que no cumplen con el minimo
considerado en la normatividad, esto es con menos de 40 m2, son el 17%; las llamadas
“centros de acopio” representan el 36% y las mas grandes son solo el 3%.

Cuadro 2 Numero de bodegas seguin tamafio

Tamafo Area promedio m2 Numero de Porcentaje de
bodegas bodegas %
a.Menor_40 22 166 17%
b.40_79 63 360 36%
¢.80_500 182 441 44%
d.501_2000 870 31 3%
Total 998 100%

Fuente: Censo de Bodegas 2010, corresponde a las bodegas con informacién
completa.

La tipologia de adreas corresponde a la establecida en el Decreto 456 de 2010.

Grafica 1 Numero de bodegas segun tamaio
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Los promedios de area que se muestran en el cuadro anterior esconden una gran
variabilidad, como se muestra en las graficas que siguen. Esto significa que el promedio
se trabaja de manera indicativa para cada grupo, siendo lo relevante el conjunto de
bodegas en cada grupo.
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Grafica 2 Tamaino de bodegas por grupos
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Caracteristicas econémicas de las bodegas segiin tamafio

El cuadro y grafica siguientes ensefan la composicion para algunas variables segun los
cuatro grupos de bodegas: numero de bodegas, area de lote que ellas ocupan, la cantidad
de material producido, el personal temporal y el permanente.

Cuadro 3 Composicion de algunas variables basicas segun tamano de la bodega

- Area Cantidad Personas .
Tamaho # bodegas . Personas Fijas
bodega toneladas Ocasionales
a.Menor_40 17% 3% 7% 8% 11%
b.40_79 36% 17% 16% 26% 30%
¢.80_500 44% 60% 50% 63% 48%
d.501_2000 3% 20% 26% 3% 11%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
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Fuente: Censo de Bodegas 2010

Grafica 3 Composicion de algunas variables basicas segun tamafo de la bodega
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Las bodegas medianas son las mas frecuentes en la ciudad y las que mayor participacion
tienen en cada una de las variables anteriormente enunciadas. La brecha frente a los
demas grupos se hace aun mayor al considerar el area de las bodegas, la cantidad de
material transado, y el numero de personas ocasionales con que cuenta. De esta manera
de representar algo mas de la tercera parte de las bodegas de Bogota, llega a representar
cerca de dos tercios del total de area capturada por las bodegas y de las personas
ocasionales, y cerca de la mitad de las toneladas transadas y de las personas contratadas
de forma permanente.

Cuadro 4 Algunas variables basicas segun tamaio de la bodega

Prome-
Area ’ Prome- Prome- Personas dio Prome-  Prome-
# Area . i Cantidad dio . Personas Persona dio dio
bodega_Dec4 dio Area . Ocasional "
bodegas bodega toneladas Cantidad Fijas S Persona Ton/hect
56_2010 bodega es . " .
tonelada Ocasion s Fijas area
ales

a.Menor_40 166 3,715 22 1,561 10 109 326 0.7 2.0 0.46
b.40_79 360 22,734 63 3,495 1 377 847 1.0 24 0.18
¢.80_500 441 80,191 182 10,722 27 901 1362 2.0 3.1 0.17
d.501_2000 31 26,973 870 5,666 202 42 309 1.4 10.0 0.18
Total general 998 133,613 134 21,443 24 1429 2844 1.4 2.8 0.22

Las cifras promedio corresponden al promedio por bodega. Promedio Ton/hectarea muestra la relacion de cuantas toneladas se
maneja por hectéarea de la bodega al mes. Las demas variables expresan la sumatoria.
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Es interesante observar que en promedio por cada persona ocasional que realiza cierta
labor en las bodegas, hay dos empleados permanentes; esta relacién es sustancialmente
mayor en los establecimientos mas grandes, pero ello se debe al acceso limitado de
terceras personas. El numero de empleados permanentes por establecimiento es de 2.8,
lo cual es sensiblemente mayor al promedio que se observa en las microempresas (2.1);
sin embargo este promedio resulta mayor gracias a la fuerte contribucion de las bodegas
mas grandes.

Concentracion espacial de bodegas segiin su tamafio

Si bien la actividad de las bodegas de reciclaje se extiende por toda la ciudad, hay ciertas
concentraciones tanto en el numero de ellas como en el manejo de tonelaje que manejan.
La mayor aglutinacion de establecimientos se da en la localidad de Kennedy, tanto en
bodegas pequeias, medianas y grandes. Le sigue en numero de establecimientos las
localidades de Engativd y Bosa, con una mediana mayor figuracion las bodegas
medianas. Estas tres localidades representan cerca de la mitad de las bodegas de
Bogota, el 55% de las pequefias, el 48% de las medianas, pero solo el 35% de las mas
grandes. Las localidades de Kennedy, Puente Aranda y Fontibon capturan el 58% de las
bodegas mas grandes de la ciudad, situacion que aparentemente esta relacionada con la
cercania de los principales centros industriales de la capital.

Cuadro 5 Distribucion del numero de bodegas por localidades segun tamaio

16. Area bodega_Dec456_2010

LOCALIDAD a.Menor_40 b.40_79 ¢.80_500 d.501_2000 Total general
01_USAQUEN 0.2%  0.3% 1.4% 0.0% 1.9%
02_CHAPINERO 0.0%  0.1% 0.2% 0.0% 0.3%
03_SANTAFE 0.4%  0.6% 0.4% 0.1% 1.5%
04_SAN_CRISTOBAL 17%  0.6% 1.5% 0.0% 3.8%
05_USME 02%  1.0% 0.9% 0.0% 2.1%
06_TUNJUELITO 01%  1.0% 0.9% 0.0% 2.0%
07_BOSA 12%  3.9% 4.7% 0.1%

08_KENNEDY 2.57#
09_FONTIBON 02%  1.2% 1.1% 0.4% 2.9%
10_ENGATIVA 16%  32%  49% 0.3?-
11_SUBA 10%  3.7% 2.6% 0.0%
12_BARRIOS_UNIDOS 0.2%  0.4% 0.8% 0.0% 1.4%
13_TEUSAQUIILO 0.0%  0.2% 0.3% 0.0% 0.5%
14_LOS_MARTIRES 14%  1.4% 2.3% 02%  53%
15_ANTONIO_NARINO 0.1%  0.2% 0.6% 0.0% 0.9%
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Especial g Senicios Publc

’
16_PUENTE_ARANDA 13%  1.2% 21 53%

17_LA_CANDELARIA 0.2% 0.1% 0.9% 0.3% 1.5%
18_RAFAEL_URIBE 1.9% 0.9% 2.4% 0.3%
19_CIUDAD_BOLIVAR 2.3% 2.6% 3.1% 0.0%
97_MOSQUERA 0.1% 0.3% 0.2% 0.0% 0.6%
98_SOACHA 0.0% 0.5% 1.2% 0.0% 1.7%

Totalgeneral  [TITA66% 136.4% 4.2 SNHA | 100.0%

Grafica 4 Distribucion del nimero de bodegas y cantidad de materiales por localidades
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Grafica 5 Distribucion del numero de bodegas y cantidad de materiales por localidades,
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Cuadro 6 Distribucion del material por localidades seguin tamaio
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Cantidad toneladas  16. Area bodega_Dec456_2010

LOCALIDAD a.Menor_40 b.40_79 ¢.80_500 d.501_2000 Total general
01_USAQUEN 0.0% 0.1% 1.9% 0.0% 2.0%
02_CHAPINERO 0.0% 0.0% 0.1% 0.0% 0.1%
03_SANTAFE 0.5% 0.4% 0.1% 0.0% 1.0%
04_SAN_CRISTOBAL 0.8% 0.2% 0.4% 0.0% 1.4%
05_USME 0.0% 0.2% 0.3% 0.0% 0.6%
06_TUNJUELITO 0.0% 0.4% 1.6% 0.0% 2.1%
07_BOSA 0.3% 0.8% 4.0% 0.1% 5.2%
08_KENNEDY 0.9% 5.1%

09_FONTIBON 0.0% 0.9%

10_ENGATIVA 0.9% 0.6%

11_SUBA 03%  1.7% 2.9% 0.0% 5.0%
12_BARRIOS_UNIDOS 0.1% 0.1% 0.8% 0.0% 1.0%
13 _TEUSAQUIILO 0.0% 0.0% 0.7% 0.0% 0.7%
14_LOS_MARTIRES 12%  0.9% 2.2% 0.9% 5.3%
15_ANTONIO_NARINO 0.0% 0.0% 2.9% 0.0% 2.9%
16_PUENTE_ARANDA 1.0%  2.8% 2.9% 1.6% 83
17_LA_CANDELARIA 0.0% 0.0% 0.8% 1.2% 2.1%
18_RAFAEL_URIBE 0.8%  0.5% 5.6% 0.5% e
19 CIUDAD_BOLIVAR 0.4% 1.2% 3.2% 0.0% 4.8%
97_MOSQUERA 0.0%  0.1% 0.4% 0.0% 0.5%
98_SOACHA 0.0%  0.1% 0.9% 0.0% 1.1%

Totalgeneral  [II7.3% [16:3% | 50.0% | 26.4% | 100.0%

Jerarquia de bodegas segiin clientes

Ya se ha visto la preponderancia de las bodegas medianas en cuanto a su participacion
en el mercado de material reciclado, pero las grandes tienen una participacion en el
material comercializado mas que proporcional al numero de establecimientos. En este
segmento se probara la hipoétesis si hay algun comportamiento diferenciador cuando se
trata de “clientes especiales”. Se asocia este tipo de clientes a aquellos que se presumen
generan residuos con mayor valor, mas limpios y en mayores volumenes, por lo que se
consideraran como tales los clientes marcados como “Otras bodegas” y “Oficinas y
Centros Comerciales”.

Particularmente las bodegas que compran material a otras bodegas, representan por si
solas una condicién jerarquica. De una parte se define un modelo de formacion del
margen de ganancia (seguramente mayor por la condiciones de operacion de las
bodegas: mercados y escalas); y de otra les compran a bodegas de menor tamafio y
poder econdémico (limitaciéon en capital, tecnologia en sus procesos, acceso a mercados
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de mayor rentabilidad). De manera analoga se puede arglir para los casos en que las
bodegas venden al consumidor final de material reciclado (industrias) o a otras bodegas.

El cuadro siguiente muestra que hay una distribucién similar entre las bodegas que
compran a otras bodegas y centros comerciales y las que compran a otro tipo de clientes®.

Cuadro 7 Bodegas segun clientes

e el e G TE vETlE Part|C|paCI?n en tota! de bodegas segun
cliente a quien vende
C?mpra a 1.Vendea 2.Vende a 1.Vendea 2.Vendea
clientes otras . . Total general . . Total general
. industrias otras bodegas industrias
especiales bodegas
VERDADERO 254 199 453 25% 20% 45%
FALSO 367 178 545 37% 18% 55%
Total general 621 377 998 62% 38% 100%

Un 25% de las bodegas se concentra en aquellas bodegas que se dedican a la
intermediacion pura, compran a otras bodegas y centros comerciales y que a su vez
venden a otras bodegas. Pero hay otro 20% que compran a otras bodegas y centros
comerciales, y le venden al consumidor final para la etapa final del reciclaje (las
industrias).

De otro lado, cerca de dos terceras partes de las bodegas presenta una relacion de
dependencia fuerte con el eslabdn siguiente de la cadena, en el sentido que no liquidan
su material directamente a las industrias sino que deben venderlo a otras bodegas de
mayor jerarquia. Este grupo de empresas no tiene una preferencia definida en cuanto a
los clientes a quienes le compran.

Cuadro 8 Distribucion de bodegas seguin clientes para cada grupo de materiales

. . 1.Vendea 2.Vendea
Cliente a quien compran R X Total
otras industrias

® Otro tipo de clientes incluye Recicladores, conjuntos residenciales, industrias y otros (colegios,
supermercados, sector hospitalario, pequefias empresas, hogares particulares, etc.). La condicién
de compra a clientes especiales no excluye que compren a otro tipo de clientes, pero lo contrario si
es valido, es decir la categoria “otro tipo de clientes” no considera clientes otras bodegas y centros
comerciales.
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bodegas
23.1 Recicladores 51% 29% 80%
Los demas 11% 9% 20%
Total 62% 38% 100%
23.2 Familias, Conjuntos 33% 17% 50%
Los demas 29% 21% 50%
Total 62% 38% 100%
23.3 Otras Bodegas 18% 14% 32%
Los demas 44% 23% 68%
Total 62% 38% 100%
23.4 Oficinas, Centros Comerciales 14% 11% 25%
Los demas 48% 27% 75%
Total 62% 38% 100%
23.5 Industrias 11% 15% 26%
Los demas 51% 23% 74%
Total 62% 38% 100%
23.6 Otros 4% 4% 8%
Los demas 58% 34% 92%
Total 62% 38% 100%

En el Cuadro 8 muestra la distribucion de las bodegas segun el tipo de clientes a quienes
se les compra (filas) y a quién se vende (columnas) separados para cada grupo de
materiales. El gran grueso (80%) de las bodegas les compran a recicladores. Aquellos
que no les compran a los recicladores principalmente (pero no exclusivamente, solo el
40% de ellos) tienen un mercado especializado con cierta concentracion en la compra a
otras bodegas y a industrias.

Se observa también que cerca de una tercera parte de las bodegas compran a otras
bodegas, lo que significa que este grupo selecto de la cadena disfrutaria de unos
margenes de comercializacién mayores (dependiendo del valor agregado que le afiadan
al material reciclado). Pero otras fracciones de bodegas (cerca del 25%) atienden
exclusivamente ciertos clientes como industrias, oficinas y centros comerciales. Una
pequeina fraccion (8%) de los establecimientos atiende otros mercados institucionales
(colegios, supermercados, sector hospitalario, pequefias empresas, hogares particulares,
sector construccion, etc.). Esta breve descripcion muestra que hay cierto nivel de
especializacion en las bodegas de reciclaje segun los clientes que atienden; la fraccién de
establecimientos que no compran a recicladores principalmente recoge su material de
otras bodegas, industrias, oficinas y centros comerciales.
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Jerarquia de bodegas segiin tamafio y especializacién por producto

Ademas de la especializacion de algunas bodegas en atender ciertos segmentos de la
oferta de material de reciclaje, también se han clasificado las bodegas segun el material
que manejan (especializacién por producto®). Para ello se han clasificado segln la
predominancia del material que compran en los cinco grupos considerados en la
encuesta (en la practica realmente cuatro grupos): Papeles, metales, plasticos, vidrios,
otros. En cuanto al tamano se trabajan las categorias ya mencionadas referidas al decreto
456 de 2010 de regularizacion de bodegas.

Para el grupo con clientes selectos

Retomando el grupo de bodegas con clientes mas selectos (su material no proviene de
recicladores) se observa que estos mercados no estan reservados cierto tamafo de las
bodegas, aunque si, como se menciond en un acapite anterior, hay cierta preponderancia
de las bodegas medianas.

Cuadro 9 Bodegas especializadas en clientes y material

Cantidad :
Tamafio # bodegas Sy Cantidad
toneladas Especializacién # bodegas toneladas
a.Menor_40 27 456 M ilizad 142 3204
a.Muy especializado ,
o070 80 168 b.E - F|)' i6n medi 26 1,284
.Especializacién media ,
¢.80_500 85 2,940 P -
c.No especializado 29 336
d->01_2000 > 299 Total 197 4,824
ota .
Total 197 4,824

Pero si se encuentra que este grupo de establecimientos con clientes mas selectos tiende
a especializarse en el manejo de ciertos materiales. Efectivamente, en el cuadro anterior
se observa que cerca del 70% corresponde a bodegas muy especializadas (mayormente
manejan un tipo de material), las cuales capturan dos tercios del material que transa este
grupo. Una vez mas este eslabdén de la cadena de reciclaje deberia estar obteniendo
mayores dividendos pues su actividad especializada le procura este tipo de rentas’.

Grafica 6 Composicion material
segun tipo de material

Para todas las bodegas o Otros
Vidrios 3%

7%

Plasticos_—

® Se hara referencia indistintamente a especializacion por prq  14%
4 Algunos de estos elementos que procuran una mejor apeles
investigar con algunos estudios de caso, incluirian: exist 47%
impacto en la reduccién de costos de produccion, diferer
tratamiento y/o valor agregado), posesion de cierta tec
eficiencia administrativa, entre otros.

Metales
29%
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En el Cuadro 10 se observa que cerca de la mitad del material de reciclaje que pasa por
las bodegas de Bogota corresponde al grupo de papeles®. El 29% del material para
reciclaje corresponde al grupo de metales®, seguido de lejos por el grupo de plasticos™
(14%), luego un porcentaje mucho mas bajo de vidrio'' (7%), y un reducido 3% para otros
materiales?.

Cuadro 10 Caracterizacion de bodegas por tipo de residuo segin tamaino

Total —_— o
Tamafio #hbodegas Cantidad Papeles Metales Plasticos Vidrios Otros
ton ton ton ton ton

ton
a.Menor_40 166 1,561 578 572 169 88 155
b.40_79 360 3,495 1,503 940 677 256 111
¢.80_500 441 10,722 4,262 3,789 1,577 823 276
d.501_2000 31 5,666 3,733 861 655 248 170
Total general 99821,443 10,076 6,162 3,077 1,415 711

Las cantidades son toneladas promedio comercializadas al mes.

De otra parte y como ya se habia anotado el grueso del material reciclado se canaliza a
través de las bodegas medianas, en parte porque son las de mayor numero en la ciudad,
y segundo porque su tienen capacidades de almacenamiento que permiten cierta
extension de sus negocios. Esta afirmacion es valida para todos los tipos de materiales
como se puede ver en el Cuadro 10.

En el Cuadro 11 se muestra la apertura del cuadro anterior entre las bodegas que
compran su material a otras (es decir estarian en un nivel de jerarquia mayor) y las demas
bodegas (que tienen otras fuentes de proveedores).

8 Incluye cartén, plegadiza, archivo, periddico.

o Incluye cobre, aluminio, chatarra.

10 Incluye pasta, PET, plastico flexible y rigido, PVC.

M Incluye casco, envase.

12 Principalmente fibras lonas-fique, plomo, madera, bronce, ferroso, vasija, icopor.
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Cuadro 11 Caracterizacion de bodegas por tipo de residuo segin tamaino segun origen
de compra

;:r:;?::l Tamafio c::::; d Papeles Metales Plasticos Vidrios Otros

de bodegas - ton ton ton ton ton

Otras bodegas a.Menor_40 36 504 211 144 79 43 27

b.40_79 104 916 271 218 276 86 59

¢.80_500 165 6,078 2,719 2,216 573 431 140

d.501_2000 17 4,643 3,217 617 464 215 130

Total 322 12,140 6,418 3,194 1,392 776 356
Las demas a.Menor_40 130 1,057 367 428 90 45 127

b.40_79 256 2,580 1,233 723 401 170 52

c.80_500 276 4,644 1,543 1,573 1,004 392 136

d.501_2000 14 1,023 516 244 191 33 40

Total 676 9,303 3,658 2,968 1,685 639 355
Total general 998 21,443 10,076 6,162 3,077 1,415 711

Las cantidades son toneladas promedio comercializadas al mes.

Participacion Bodegas que compran a Otras bodegas en el total de material segun tipo de residuo

a.Menor_40 22% 32% 36% 25% 47% 49% 18%
b.40_79 29% 26% 18% 23% 41% 34% 53%
¢.80_500 37% 57% 64% 58% 36% 52% 51%
d.501_2000 55% 82% 86% 72% 71% 87% 76%
Total 32% 57% 64% 52% 45% 55% 50%

Aunque las bodegas que tendrian esta mayor jerarquia representan el 32% del inventario
total de bodegas, capturan el 57% de los residuos de reciclaje, con cifras similares para
cada tipo de material, siendo la mas alta participacién en el grupo de papeles. Se observa
que las grandes bodegas de este grupo, a pesar que son el 55% del total de bodegas
grandes, capturan cerca del 80% del material para reciclaje. Este porcentaje en los
establecimientos medianos es menor (57%) y mucho menor en los pequefnos (29%) y en
los mas pequefios (22%, excluidos del proceso de regulacion del decreto 456). Esto
significa que buena parte de la mayor jerarquia y poder que se le ha asignado a este
grupo (que compra a otras bodegas) se debe a los grandes centros de acopio. Las
razones para sostener este poder se puede ver, entre otras, en su capacidad econdmica,
el acceso a recursos financieros del mercado formal, la generacién de economias de
escala, la especializacién en ciertos materiales para captar nichos de mayor rentabilidad o
de mayor mercado, la capacidad para abordar el tema logistico, el tecnolégico y de
mercado.
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La capacidad de produccion de cada tamafio de empresa y su contribucién a cada tipo de
material se puede apreciar en la siguiente grafica. Asi, en Otros materiales (ver nota al pie
12) las bodegas que no califican para la regulacién del Decreto 456 aportan el 22%, cifra
similar al aporte de las grandes; las medianas son las de mayor aporte, como ya se ha
mencionado. La mayor participacion de las grandes bodegas esta en el grupo de papeles,
con 37%, cercana a la contribucidon de las medianas. La Grafica 8 da una idea de estas
distribuciones pero medida en términos de las toneladas transadas al mes y arregladas
por tamafio de la bodega.

Grafica 7 Contribucion a cada material segin tamano de la bodega

100% -
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60% -

40% <

20% A

0% T T

Papeles Metales Plasticos Vidrios Otros
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Grafica 8 Material segun tipo por tamafio de la bodega
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Otra perspectiva para la especializacién de producto

La especializacion de producto o el manejo y comercializacion de unos pocos materiales
que se ha tratado hasta el momento ha partido del analisis de los agregados que resultan
del analisis y manejo de informacion que se ha realizado en términos de tamafno de la
bodega y sus fuentes proveedoras de material. En este acapite se presenta una segunda
aproximaciéon a este grado de especializacion partiendo de la clasificacion individual de
cada bodega en lugar de los agregados construidos. La idea es que si el establecimiento
concentra su actividad en uno o dos tipo de productos se considera “muy especializado”,
si tiene una dispersion en los productos que maneja o no hay una significativa
participacién de alguno de ellos, entonces se considera “no especializado”, si se
encuentra que la especializacion no es tan marcada como en el primer caso, entonces se
clasifica como “especializacion media”.

La Grafica 9 muestra la distribucion de bodegas segun grado de especializacion por tipo
de material y la Grafica 10 la mista distribucion pero aplicada a la cantidad de toneladas
transadas en un mes. Los efectos de una mayor especializacién se pueden apreciar en el
hecho que para las bodegas muy especializadas en algun o algunos productos su
participacién en produccion es muy superior frente a su participacién segun numero de
establecimientos. Asi por ejemplo, para el caso de los residuos de papel, en tanto que las
bodegas muy especializadas solo representan un 15% de las que reportan trabajar con
ese material, en términos de cantidad transada su participacion se triplica hasta alcanzar
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el 45%; comportamientos similares se dan para los demas grupos de productos. En
términos globales es de resaltar la participacion en el mercado que tienen las empresas
muy especializadas: en tres casos (papeles, plasticos, otros) capturan la mitad del
mercado, y en los dos casos restantes (vidrio y metales) explican entre el 20% y 30% de
sus respectivos mercados.

Grafica 9 Distribucion de bodegas segun grado de especializacion por tipo de material
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Grafica 10 Distribucion de material segiin grado de especializacion por tipo de material
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Esta importante caracteristica (mayor contribuciéon en el producto relativa a su
participacién en el numero de bodegas) denota la existencia de cierto tipo de economias
en estas empresas que las hace mas eficientes, gozan de mayores margenes y procuran
una mayor tajada del mercado™. Las economias de escala posibilitan la existencia
rendimientos crecientes, es decir que a medida que aumenta la escala de produccion se
disminuye el costo promedio: a modo ejemplo la misma persona que maneja 100 kg de
material puede manejar 200 kg casi en el mismo tiempo, por lo que el costo laboral no se
incrementa; de manera similar los costos fijos —infraestructura— no aumentaran cuando
hay un material marginal adicional, por lo que el costo fijo medio se reduce; en ambos
casos la empresa se vuelve mas competitiva. También es posible que estas empresas
gocen de economias de aglomeracion, como al estar en zonas especializadas podran
gozar de servicios empresariales (incluyendo servicios a automotores) y financieros que
facilitan y agilizan sus operaciones. Finalmente, la reduccién de costos puede verse
favorecida por la existencia de economias de alcance en la medida que al recoger
material en zonas comerciales e industriales pueden realizarlo en varios establecimientos,
o tienen un volumen importante de material que es llevado a sus instalaciones (como
efectivamente sucede).

Analisis sequn tamano de la bodega

Los cuadros y graficas de esta parte presentan la clasificacién de bodegas segun grado
de especializacion para los tamanos del establecimiento medido en hectareas, para el
total de materiales y para cada uno de ellos.

Cuadro 12 Numero de bodegas segun especializacion de producto por tamaio

a.Menor_40 b.40_79 ¢.80_500 d.501_2000 Total

a.Muy especializado 56 124 143 15 338
b.Especializacién media 35 50 88 7 180
c.No especializado 75 186 210 9 480
Total general 166 360 441 31 998

Cuadro 13 Cantidad de material segun especializacion de producto por tamafio

Total
a.Menor_40 b.40_79 c.80_500 d.501_2000 general
a.Muy especializado 622 827 4,027 3,266 8,742
b.Especializacién media 399 885 2,430 325 4,038
c.No especializado 539 1,784 4,265 2,075 8,663
Total general 1,561 3,495 10,722 5,666 21,443

Las cantidades son toneladas promedio comercializadas al mes.

® Esta posicion les permitiria facilmente afadir nuevo valor al material reciclado, crear nuevos
productos y en general innovar, pero realmente no se tiene informacion al respecto. De cualquier
manera estas empresas pueden ser punta de lanza para la innovacién en la cadena de reciclaje.
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Grafica 11 Distribucion de las bodegas segun tamaio y grado de especializacion -
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Un primer hecho a observar es que la especializacién no es exclusiva de las grandes
empresas, sino que las pequefias también tienden a especializarse (Grafica 11). Sin
embargo, esta limitacion de tamafo si impide que sus escalas de produccion sean
significativas: asi las pequefias son el 12% del total de bodegas pero solo representan el
4% del material transado, en tanto que las grandes bodegas siendo solo el 2% de los
establecimientos capturan el 15% del producto.

A modo general, las muy especializadas explican el 41% del material comercializado pero
sélo representan el 34% de las bodegas. Las bodegas con especializacion media tienen
una participacion de igual proporcidn en numero de establecimiento y cantidades. Esto
significa que los establecimientos no especializados tienen una pérdida en su
participacién del producto respecto a su numero (48% de las bodegas pero 40% en las
cantidades). Este hecho representa la ganancia de productividad derivada de la
especializacion productiva, lo que sugiere promover este tipo de organizacion industrial
para el resto de actores de la cadena a fin de aumentar el valor agregado (léase ingreso)
que perciben los agentes involucrados.

Este patron de eficiencia se presenta en cada grupo de materiales, como se muestra en
las siguientes graficas. En el grupo de papeles es particularmente diciente de cémo
operan la presencia de economias y sus rendimientos cuando hay especializacion
productiva. En este caso la mayor parte de las empresas (60%) no tienen una
especializacion definida, aun en las bodegas medianas, y unicamente generan el 36% del
producto. En tanto que las muy especializadas que solo representan el 15% de los
establecimientos capturan el 45% del producto, especialmente concentrado en las
bodegas grandes y medianas.

En los grupos de metales y plasticos se presenta un poco mas de compensacion en su
participacion de mercado de las bodegas no especializadas. En el grupo de vidrio la
situacioén si es un tanto distinta en cuanto la intensidad del patron observado en los otros
materiales. Si bien hay un aumento notable de la productividad de las mas especializadas
su participacion en el mercado no resulta tan significativa como en el caso de los otros
materiales, aqui un 4% de las empresas dan cuenta del 21% del material. En tanto las no
especializadas, que representan el 80% de los establecimientos de este mercado,
explican el 65% del producto. Tal vez no existan incentivos tan fuertes en este caso al ser
un sector donde una sola empresa industrial fija los parametros de compra del vidrio.
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Grafica 13 Distribuciéon de las bodegas segun tamaino y grado de especializacion -
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Grafica 15 Distribucion de las bodegas segun tamafo y grado de especializacion -

Metales
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Grafica 16 Distribucion del material segun tamano y grado de especializacion - Metales
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Grafica 17 Distribucion de las bodegas segun tamafo y grado de especializacién —

Plasticos
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Grafica 18 Distribucion del material segun tamano y grado de especializacion - Plasticos
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Grafica 19 Distribucion de las bodegas segun tamafo y grado de especializacion —

Vidrio
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Grafica 20 Distribucion del material segun tamano y grado de especializacion - Vidrio
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3.4 Conclusiones

La cadena de reciclaje puede ser vista desde diferentes enfoques. Los eslabones que
componen dicha cadena se pueden entender desde su interaccibn en los
eslabonamientos técnico-productivos, es decir se sigue la secuencia de generaciéon de un
producto desde la generacion de sus insumos, hasta la produccion de bienes y posterior
comercializacion, identificando los requerimientos técnicos en cada caso. En un sector tan
informal y con escaso uso de procesos tecnificados se sigue mas bien el ciclo del
producto, esta vez desde la generacién como residuo hasta su final reincorporacién en el
ciclo productivo, pasando por los procesos de recoleccién, transformacion, beneficio, y de
comercializacion final.

Con ocasion del Censo de bodegas realizado a finales de 2010, realizado por la
Universidad Javeriana con el auspicio de la AUESP, el analisis presentando se ha querido
abordar desde la 6ptica de generacidon de valor en los eslabones de la cadena de
reciclaje, en lugar de los requerimientos técnicos. Bajo esta premisa el disefio inicial del
formulario para las bodegas contemplaba la cuantificacion de la cadena de valor en los
eslabones donde participan los recolectores, bodegueros y aun algunos segmentos
industriales al final de la cadena. Sin embargo la posicidén de algunos representantes del
gremio de los recicladores abrogd la medicién del valor en la cadena, por lo que el
alcance de este capitulo se ha visto limitado. Empero hay algunos elementos para
aproximarse a una estructura del mercado de reciclaje segun la jerarquia de los actores
que participan en él.

La premisa subyacente en el ejercicio es identificar arreglos de este tejido de
establecimientos dedicados al reciclaje que conduzcan a una diferenciacion este ellos en
su productividad, en su acceso a mercados, en su intensidad laboral, e implicitamente en
sus margenes, entre otras. Para fines de andlisis se crearon dos categorias que
sintetizaban dos aspectos cruciales en el estudio de la productividad. De una parte se
clasificaron las bodegas de acuerdo a su tamafo o extensién del predio segun el decreto
456 de 2010 (de regularizacion de bodegas), basicamente en tres categorias: pequefas
(40-79 m2), medianas (80-500 m2), y grandes (500-1999 m2)". De otra parte se creé una
categoria de especializacién de producto donde a nivel de cada establecimiento se
identificd el grado de especializacion y en qué grupos de materiales (Papeles, metales,
plasticos, vidrio, otros'). Una tercera categoria analizada pero que estd mas relacionada
con el poder de mercado que con la productividad (que se ha denominado clasificacion

' Con una categoria de muy grandes (2000-5000 m2) no considerada porque no hubo bodegas
con estas dimensiones, aunque si hubo dos casos en el borde de los 2000 m2.
1 Principalmente fibras lonas-fique, plomo, madera, bronce, ferroso, vasija, icopor.
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segun clientes), es la relacion comercial entre las bodegas, basicamente el separar
aquellas que, de manera importante, obtienen su material de la compra a otras bodegas.

Como corolario a la clasificacion de las bodegas segun su tamafio, se identificd que el
17% de ellas (166 establecimientos) no encajan en el minimo de area requerido (40 m2).
No se tiene conocimiento cuantas bodegas se ajustan al resto de requerimientos
urbanisticos considerados en el mencionado decreto. Adicionalmente el grueso de las
bodegas son medianas, seguidas de cerca de las pequeias; las grandes solo representan
el 3% del parque de bodegas de la ciudad. Si bien se observa una preponderancia de las
bodegas medianas en cuanto a su participacion en el mercado de material reciclado, las
grandes tienen una participacion en el material comercializado mas que proporcional al
numero de establecimientos.

Los resultados muestran que solo un tercio de las empresas estan especializadas en el
manejo y comercializaciéon de uno o dos grupos de materiales, pero que capturan en
promedio un 40% del material transado. Si bien esta especializacién cubre todos los
tamafnos de empresa, donde se localiza las mayores eficiencias productivas es en las
bodegas especializadas y de mayor tamafio (medianas y grandes dependiendo del
material), siendo el caso mas marcado el del grupo de papeles (que captura la mitad del
mercado de material de reciclaje), pero en todos los grupos de materiales existen
bodegas que han optado por especializarse. El segmento de establecimientos no
especializados representa cerca de la mitad de las bodegas, pero con menores niveles de
eficiencia que los lleva a tener una menor proporcion del mercado (40%).

Sin analizar otros elementos de la organizacion interna de las empresas, estos niveles de
eficiencia alcanzados por las mas especializadas esconden algunos factores que explican
su comportamiento. Entre estos factores se pueden mencionar la existencia de
economias de escala (a mayor tamano, mayores niveles de producto y mayor
productividad); y las economias de alcance (concurrencia de clientes que les venden sus
residuos. Bajo estas consideraciones es muy factible que una mayor contribucion al valor
agregado del producto y el manejo de escalas, les permita a estas empresas tener
mayores margenes comerciales frente al resto de competidores. Se enfatiza que este
comportamiento productivo no es exclusivo de las grandes bodegas, por lo que éstas no
son las Unicas que gozarian de mejores margenes.

De otra parte en cuando en cuanto a la relacién entre clientes (compra-venta a otras
bodegas), un 25% de las bodegas se dedican a la intermediacion pura, compran a otras
bodegas y centros comerciales, o que a su vez venden a otras bodegas. Pero hay otro
20% que compran a otras bodegas y centros comerciales, pero le venden al consumidor
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final (industrias) para la etapa final del reciclaje. Estos dos grupos de bodegas con fuerte
inclinacion a la comercializacién pura representan el 45% de las bodegas.

Adicionalmente en esta relacién entre clientes, se encuentra que cerca de dos terceras
partes de las bodegas presenta una relacion de dependencia fuerte con el eslabon
siguiente de la cadena, en el sentido que no liquidan su material directamente a las
industrias sino que deben venderlo a otras bodegas de mayor jerarquia.

Finalmente en esta caracterizacion de la cadena de reciclaje en niveles jerarquicos y
eslabones de valor, hay que mencionar acerca de los factores de produccion involucrados
(empleo y tecnologia) con base en la informacion recogida en la encuesta. Una primera
observacion importante es el nivel de empleo involucrado en la cadena: con 998
establecimientos se generan de manera directa cerca de 4300 empleos, es decir 4.3
personas por establecimiento, cifra que es mucho mas alta que los 2.1 empleados que se
manejan en la microempresa. Aun en las pequefas bodegas (40-79 m2) el empleo
promedio es de 3.4 personas. Sin embargo, se tiene la presunciéon que hay una baja
remuneracion para una buena parte de quienes participan de esta actividad, aunque esto
no pudo ser medido en los censos realizados (de bodegas y recicladores) pues las
preguntas sensibles de tipo econémico tuvieron que ser eliminadas'®. Dos terceras partes
de este empleo tiene caracter permanente, y el resto trabaja en estos establecimientos de
manera ocasional’’.

Se observa que definitivamente las grandes bodegas son las que mayor intensidad de
empleo tienen, es decir generan mas puesto por establecimiento. En tanto que la mediana
genera 5.1 puestos por cada unidad, la gran bodega mas que duplica esta cifra (11.3); las
pequefas alcanzan 3.4 y las muy pequefas (no consideradas para regularizacion) solo
2.6 personas por establecimiento. Segun grado de especializacion y relacion de clientes,
estas intensidades no difieren significativamente, es decir se conserva la preponderancia
de la gran bodega como receptor de empleo; si se observa un poco mas de intensidad de
las personas vinculadas ocasionalmente para las empresas medianas.

Consecuentemente con la intensidad del empleo, las grandes bodegas también presentan
los mayores indices de mecanizacion, expresado en el porcentaje de bodegas que utilizan
maquinaria; en contraste amplié con el resto de escalas de bodegas. Esto es consistente
con el analisis tedrico de los coeficientes técnicos de produccion, donde dada una

'® En el Censo de 1993 realizado por el Dane se obtuvo que solo el 45% recibia sueldo y un 30%
tenia comision.

" En el mencionado censo del Dane de 1993, solo el 20% del personal (incluyendo propietarios y
familiares sin remuneracion fija) tenia condicion de temporal.
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tecnologia se requiere mano de obra para operarla y apoyar el proceso de produccion. En
efecto, en tanto que el 61% de las grandes bodegas tiene procesos mecanizados
(utilizacion de variadas maquinaria para su actividad), este porcentaje es de solo 28% en
las medianas e inferior al 17% en las demas escalas. Estos porcentajes de mecanizacion
de procesos tienden a ser mayores en los casos de las bodegas mas dedicadas a la
intermediacién, asi como también en las que tienen mayor nivel de especializacién,
alcanzando hasta de 80% de empresas especializadas con un fuerte componente de
maquinaria.
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4 Analisis de la cadena de valor basado en fuentes
secundarias

La cadena de reciclaje de materiales se inicia desde el preciso momento en el cual la
industria fabrica los envases, papel o material de reciclaje, proceso después del cual se
involucra el consumidor, el cual contadas ocasiones cuenta con una disciplina y cultura
que le permite separar los materiales reciclables de aquellos que no lo son. En
consecuencia es el sector informal (recicladores) los cuales mediante procesos de
clasificacion manual en las bolsas de la basura extraen el material potencialmente
reciclable.

Este material potencialmente reciclable comienza un recorrido largo desde que el
reciclador lo extrae hasta que finalmente éste es incorporado nuevamente en la cadena
productiva. Dentro de éste proceso, facilmente pueden actuar tres o cuatro actores mas,
los cuales le adicionan como valor agregado al material potencialmente reciclable, su
alistamiento y comercializacion. No obstante es el cliente final, quien en ultimas determina
la fuente y precio de adquisicidén y quien a su vez decide si compra el material o lo importa
y si mantiene el precio o lo baja.

Es preciso considerar que el mercado de los materiales aprovechables esta usualmente
atomizado en unos pocos compradores quienes son en ultimas quienes deciden el
comportamiento del mercado. En consecuencia las irregularidades del mercado con un
perfil de monopsonio, hacen que las variaciones de precios sean en ultimas absorbidas
por el reciclador de oficio quien carece de los mecanismos basicos de almacenamiento y
liquidez para compensar los ciclos del mercado.

En el presente estudio, se evaluara la cadena de reciclaje de los distintos productos
basados en informacién primaria y secundaria del mercado con el fin de hacer relevante
las fortalezas del mismo, las cuales podrian ser aprovechadas.

4.1 Cadena de valor del reciclaje

La cadena de valor del reciclaje, comprende todos los eslabones de los materiales desde
su tratamiento post — consumo, investigacion, minimizacién, hasta su aprovechamiento e
incorporacion en la cadena productiva.

Cada material, tiene un ciclo diferente, dependiendo de los distintos pasos que se deben
considerar para que el material después de ser usado, recupere su valor y re ingrese
nuevamente dentro de la cadena de producciéon. En Bogota, ya existen cadenas de
produccién para los distintos materiales, algunas de las cuales se generan dentro de
procesos artesanales, las cuales compiten en el mercado con procesos mas sofisticados y
que le agregan un mayor valor al producto, haciendo posible su valorizacion.
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4.1.1 Cadena de reciclaje del vidrio

La cadena de reciclaje del vidrio comienza con la puesta en el mercado de productos con
envases de vidrio. El consumidor adquiere el producto y en muy contadas ocasiones lo
reutiliza. Generalmente, este envase una vez consumido su contenido es depositado en la
basura o entregado a la Ruta de Recoleccién Selectiva.

Usualmente, el material es tomado por el reciclador de oficio de los distintos botes de la
basura, el cual es recopilado, lavado y/o vendido limpio para re envasar otros productos o
es triturado para ser vendido por kilos a empresas como Peldar o Conalvidrios.

El material como el vidrio no es muy atractivo para el reciclador de oficio por su elevado
peso, y bajo precio. Ello, se da en consideracion a que en el mercado solo hay uno o dos
compradores y por ende ellos son los que determinan el precio del mismo y las
cantidades que realmente quieren. En la llustracion 1, se puede observar cual es la
cadena de reciclaje del vidrio en Bogota.

llustracidon 1 — Cadena de reciclaje del vidrio

— ~ reciclador o

Consumidor RRS recoge el
material
Peldad o
Canal\(ldrlos - bodega o C.
fabrica de ;
. Alqueria
materiales
de vidrio
Beneficio del
material:
lavaday
trituracion

Fuente: Este estudio.

En la gréafica anterior puede observarse que la cadena de reciclaje del vidrio comienza y
termina en el sector industrial fabricante y demandante del mismo. En Bogot4, la fabrica
es Peldar en donde comienza y finaliza el ciclo. No obstante, entre la recogida y la llegada
de material a ella, los envases inician todo un recorrido por la ciudad, asi: Supongamos
que la Ruta de Recoleccion recoge el material, en la Alqueria este material es lavado para
una valorizacidn del mismo y ser entregado al cliente final. El vidrio que recibe Peldar,
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deber estar limpio y libre de contaminantes. En general el ciclo y viaje del material a
través de los distintos eslabones de la cadena, permite visualizar que cada parte de la
cadena le aumenta valor al material.

De otra parte, en el estudio de la Universidad de los Andes' y de acuerdo con la
caracterizacion de residuos efectuada por la misma, se tendria que en promedio los
hogares de Bogota estarian generando un promedio de 144 toneladas / dia de vidrio.

De acuerdo con los analisis efectuados en Bogota, el precio del kilo de vidrio esta entre
$40 a $50 el kilo. De acuerdo con Peldar, 100.000 toneladas de vidrio se compran a
$50.000 si esta limpio y a $45.000 sucio, lo cual en términos por kilo resulta ser casi el
mismo precio al que le reciben este material a los recicladores, percibiéndose en
consecuencia que no existe un atractivo entre los recicladores ni entre los
comercializadores para trabajar con éste material.

Lo anterior significa que si en Bogota se aprovecharan completamente las 144 toneladas /
dia de vidrio, se tendrian ingresos por este concepto de $ 7.200.000 al dia por solo vidrio.
No obstante, se sabe que al relleno sanitario de Dofia Juana llega un 2% del total de
residuos de vidrio. Es decir que si se toman como base las 5.692 toneladas / dia de
residuos que llegaron al RSDJ, se tendria que estan llegando 113 toneladas / dia, lo que
significaria que solo se estan aprovechando 31 toneladas / dia y se estaria perdiendo un
promedio diario en pesos de $5.650.000.

Grafica 21 - Comportamiento residuos de vidrio como proporcion del total de residuos -
2009 - Relleno Sanitario de Dofa Juana % vidrio / Total de Residuos
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'® Estudio de caracterizacion y cuantificacion de materiales potencialmente reciclables presentes
en los residuos solidos municipales generados en Bogota D.C. — Universidad de los Andes.
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Este comportamiento atipico en la cadena de vidrio, es atribuible a las variaciones
importantes en su precio que hace que cuando los precios estan muy bajos, el reciclador
de oficio prefiera que dichos residuos se vayan al relleno al no existir atractivos
comerciales que le permitan aprovechar dicho material. En efecto de acuerdo con un
diagndstico efectuado por la USESP en el 2009, se sabe que el vidrio es el material que
menor porcentaje de margen tiene y que este solo llega a un 5%.

De otra parte y en relacién con la balanza comercial, no existen referencias especificas
para Bogota; No obstante, se sabe que dentro del movimiento de la cadena de vidrio no
quedan excedentes importantes para exportar, a la vez que el consumo interno no
presenta importantes variaciones. Ver Grafica 21

Grafica 22 — Comportamiento de la oferta de desechos de vidrio. Valores en miles de
millones de pesos
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales

De otra parte y con el fin de contextualizar las exportaciones e importaciones de vidrio
dentro del sector productivo, principal demandante de vidrio y productos de vidrio, se
puede observar que existe una balanza comercial positiva en éste renglén, lo cual es un
indicio importante del potencial existente de la demanda de materias primas para la
fabricacién de envases. Ver Gréfica 23.
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Grafica 23 - Balanza comercial del vidrio 2009 — 2010 — Miles de Délares FOB
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Cuentas Ambientales - Cadena del Vidrio

De acuerdo con el anadlisis de las cuentas ambientales, el vidrio genera un excedente de
produccién del 37% superior al excedente generado por los metalicos y el plastico, lo que
en parte se explica por el caracter de monopsonio del mercado, en el cual hay un solo
comprador en el mercado y muchos vendedores, permitiéndole al comprador final del
vidrio contar con una ganancia importante dentro de todo el proceso, en relacion con los
insumos requeridos en el proceso de transformacion del mismo. En el siguiente cuadro,
se puede observar que el mayor peso especifico lo tiene el renglon del consumo
intermedio dentro de la cadena de reciclaje del vidrio.

Cuadro 14 - Cuentas ambientales cadena del vidrio — millones de pesos

Empleos 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(P.1) Produccion 19.868,27 17.291,52 21.253,12 19.173,21 23.591,69 29.454,20
(P.2)Consumo intermedio 10.289,33  8.954,89 11.006,52  9.929,38 12.217,61 15.253,68
(B.1.b) Valor Agregado 9.578,93 8.336,63 10.246,60 9.243,83 11.374,08 14.200,53

(D.1 Remuneracién a los asalariados 2.004,93 1.74491 214468 1.934,80 2.380,67 2.972,27

(D.11) Sueldos y salarios 1.338,81 1.165,18 1.432,13 1.291,98 1.589,71 1.984,75
(D.12) Contribuciones 666,12 579,73 712,55 642,82 790,96 987,51
(D.2) Impuestos sobre la produccion 272,53 237,18 291,52 262,99 323,60 404,01

(B.2) Excedente bruto de explotacion ~ 7.301,47  6.354,53  7.810,40 7.046,05 8.669,81 10.824,25

Fuente: DANE — Cuentas Ambientales
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Cuadro 15 - Cuentas ambientales cadena del vidrio — estructura

Empleos 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(P.1) Produccion 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(P.2) Consumo intermedio 52% 52% 52% 52% 52% 52%
(B.1.b) Valor Agregado 48% 48% 48% 48% 48% 48%
(D.1) Remuneracion a los asalariados 10% 10% 10% 10% 10% 10%
(D.11) Sueldos y salarios 7% 7% 7% 7% 7% 7%
(D.12) Contribuciones 3% 3% 3% 3% 3% 3%
D.2) Impuestos sobre la produccion 1% 1% 1% 1% 1% 1%
B.2) Excedente bruto de explotacién 37% 37% 37% 37% 37% 37%

Fuente: DANE — Cuentas Ambientales

4.1.2 Cadena de reciclaje del papel

La cadena de reciclaje de papel y cartdon, comienza desde la produccién de bienes y
productos que tienen como principal insumo el cartén y el papel. Posteriormente viene
una etapa de post — consumo, dentro del cual parte del mismo es desechado como
basura y otra parte es reciclado, teniendo como destino en un primer eslabén de la
cadena los centros de acopio, luego las bodegas y posteriormente las bodegas
especializadas.

En algunos casos, el material pasa directamente del post consumo a las bodegas
especializadas y de ahi a las industrias. En estos casos, el material es comprado por las
empresas demandantes a las empresas generadoras. En la figura No 1, se puede
identificar como es el ciclo de reciclaje del papel.
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llustraciéon 2— Ciclo del reciclaje del papel

‘ reciclador o RRS
recoge el papel de

Consumidor archivo, cartéony
otros en hogares y
oficinas
s
principales
compradore bodega o C.
sson .
Papeles Alqueria
Nacionales,
y Kimbe El material
es
clasificado y
compactado
para su
venta

Fuente: Este estudio

Muchas veces en el proceso de comercializacion se obvia al reciclador en el proceso, y
entonces el material pasa directamente de la Industria generadora a la industria
compradora .Otra posibilidad que usualmente se da es que empresas como Papeles
Nacionales, le compra el material a comisionistas, gremios de recicladores y bodegas
especializadas, las cuales a su vez son compradoras de bodegas mas pequefas.

En Bogota, y de acuerdo con el estudio de caracterizacion de residuos de la Universidad
de los Andes'®, se producen un promedio de 344 toneladas dia de papel. Informacion
que al confrontarla con la cantidad de residuos que llegan al RSDJ y bajo el supuesto de
que la caracterizacion efectuada en el afio 2004 se mantiene, estaria indicando que otra
cantidad similar estaria llegando al relleno®. Lo que estaria indicando que el consumo de
papel se ha incrementado de manera importante.

De otra parte se sabe que el margen de ganancias que obtiene una bodega sobre un
precio base promedio de $ 200 de un 34%. Al tomar como base las 380 toneladas / dia
de papel que llegan al relleno, se estaria diciendo que en promedio al dia se estan
enterrando $76 millones de papel potencialmente reciclable.

'9 Universidad de los Andes. Ibid Pp 140

2 En el afio 2009, se produjeron 5.692 toneladas / dia de residuos, de los cuales el 6,7% en
promedio son papel y carton. Es decir 381 toneladas / dia. Cifra que la confrontarla con la cantidad
de material reciclable estimada por la Universidad de los Andes en el afio 2004, estaria indicando
que la cantidad entonces de 344 toneladas / dia de papel, ha sido superada con creces
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Grafica 24 — Porcentaje (%) de material de papel sobre el total de residuos que llegan al
Relleno Sanitario de Doifa Juana
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Fuente: UAESP

En Colombia, el reciclaje del papel no alcanza a suplir la demanda interna, razén por la
cual una parte del material debe ser importado. En la Cuadro 16jError!No se encuentra
el origen de la referencia., puede observarse que mientras en Colombia se producen
1.039 Toneladas de papel, el consumo aparente es de 1.332 toneladas, por los que es
necesaria la importacion de 492 toneladas de papel.

Cuadro 16 — Consumo aparente del papel y el carton — miles de toneladas

PRODUCCION IMPORTACIONES EXPORTACIONES CONSUMO VARIACION
APARENTE
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009  2008/2009

TOTAL PAPEL Y
CARTON 1014 1039 585 492 206 280 1393 1332 -4.4%
Ll 309 301 236 186 103 73 442 413 6,4%
Escritura
Periddico 0 0 95 77 0 0 95 76 -19,3%
Otroslmprentay 450 351 441 109 103 73 347 337 2.9%
escritura
Papeles suaves 195 213 13 15 34 45 174 183 -5,3%
r';}'g:;:“’“ga“ Y o335 347 210 183 33 42 513 488 4.8%
Otros 176 178 127 109 37 40 265 247 -6,79%

Fuente: DIAN — ANDI — Camara de la Pulpa, Papel y Cartén.
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De acuerdo con el estudio de la Andi ?', en el afio 2009 la industria papelera colombiana
utilizé 727 toneladas de papeles reciclados para producir 1.014 mil toneladas de papel, lo
que quiere decir que en la produccién de una tonelada de papel o cartén se emplean 700
kilos de papeles reciclados.

En el pais, “el 50% de papel reciclable es generado por el comercio, el 30% por la
industria y el resto por instituciones, oficinas y hogares. La mayor parte de los residuos
generados por el comercio y la industria es negociado directamente entre los generadores
y las empresas papeleras”®

No obstante lo anterior, en la ANDI se han identificado importantes factores de riesgo para
el reciclaje del papel y el carton: La calidad del papel y el tratamiento post — consumo del
papel cuyos costos como materia prima con superiores al de la virgen, prefiriéndose el
consumo de ésta ultima. En efecto, la ANDI identific6 que en los ultimos afos la tasa de
recuperacion ha sido de las mas altas de las logradas histéricamente, un 48%; no
obstante el consumo se redujo. Esta circunstancia estaria generando un efecto sobre los
precios del papel, toda vez que si la oferta de material recuperable aumenta,
manteniéndose constante o reduciéndose el consumo, los precios por kilo o tonelada,
necesariamente estarian presionados hacia la baja.

En cuanto a los tipos de papel es destacable la presencia del papel kraft. No obstante, en
los ultimos afos la importacion de papel blanco ha crecido de manera importante hasta
equipararse con la de kraft.

Cuadro 17 — Importaciones de papel desperdicio — miles de Toneladas

2004 2005 2006 2007 2008 2009
PAPEL
DESPERDICIO 76 86 89 93 101 96
Kraft, liner y 62 55 47 50 56 51
corrugado
R e 13 27 24 23 30 43
blancos
De periédicos 0 2 2 0 0 1
y otros
Otros 0 3 16 20 15 1
Fuente: DIAN

De otra parte y en relacion con la balanza comercial del papel, en Colombia durante el
afio 2009, las exportaciones fueron mayores a las importaciones de precios FOB. No
obstante durante el afo 2010, las importaciones han ganado una dinamica importante,
esperandose que al finalizar el afio, estas superen a las exportaciones de papel.

! Revista Andi — No 222 — Magdalena Uribe — “ Industria Papelera — Ejemplo de Compromiso
Ambiental”
?? |bid — Revista Andi No 222
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Este elemento, hace que de manera indirecta se afecte el mercado de los insumos, a la
vez que esta situaciéon es un reflejo de la revaluacion del peso que hace que las
importaciones se vean estimuladas por un menor precio. Incidiendo de paso en el
reciclaje de papel.

Grafica 25 — Balanza Comercial del papel - Colombia — Miles de Délares FOB
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Fuente: DANE

En consideracion a que la importacién de fibras secundarias es de importancia destacada,
vale la pena anotar las principales causas destacables en la la importacion de fibras
secundarias:

1. La caracteristica de las fibras de papel nacionales que son de fibra corta y en la

produccién se requieren unas fibras mas largas.

La insuficiencia de la produccién nacional para abastecer la demanda.

3. La insuficiencia de archivo blanco, debido al cambio del tipo de papel del cual
hacen las revistas.

A

En lo relacionado con los costos de reciclaje de material secundario y su incidencia en la
produccién estan:

Las deficiencias en la clasificacion.

El alto contenido de material de rechazo que puede llegar al 15%

El alto contenido de ganchos, pegantes y otros en el material reciclable.
El contenido de tintas en el material reciclable

La reduccién del tamafio de la fibra por las consideraciones anteriores.

AN

En lo relacionado con el comportamiento de la oferta del material de desecho, es
importante considerar la circunstancia de que la oferta de éstos materiales es superior
a la demanda, lo cual podria estar induciendo a una importacion importante de papel
desde el exterior, generando presiones sobre la demanda de materias primas
provenientes de manera especial de los materiales de desecho. Ver Grafica 25.
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Grafica 26 — Comportamiento de la oferta desechos de papel y cartdon. Valores en miles

de millones de pesos
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Fuente: DANE- Cuentas Nacionales

Cuentas Ambientales - Cadena de Papel

De acuerdo con las cifras de cuentas ambientales elaboradas por el Dane, la cadena de
papel, presenta una importante proporcion participativa del consumo intermedio y del
valor agregado. La remuneracion de asalariados es de una relativa baja significancia, al
igual que en la cadena de vidrio. Al final el excedente de explotacion es de una importante
cuantia. Es decir un 37% del total de la produccion significando con ello que es un sector

auto sostenible y evidentemente rentable. Ver Cuadro 18 y Cuadro 19.
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Cuadro 18 — Cuentas ambientales cadena de papel — millones de pesos

2000 2001 2002 2003 2004 2005

(P.1) Produccion 161.484,32 199.663,79 165.754,52 207.112,34 238.032,27 266.605,76
(P.2) Consumo intermedio 89.714,34  110.92535 92.086,69  115.063,47 132.241,37 148.115,68
(B.1.b) Valor Agregado 71.769,98  88.73844  73.667,82  92.048,87  105.790,90 118.490,08
(D.1) Remuneracién a los asalariados 11.635,09 14.385,95 11.942,76 14.922,63 17.150,43 19.209,18
(D.11) Sueldos y salarios 9.430,60 11.660,26 9.679,98 12.095,25  13.900,96  15.569,64
(D.12) Contribuciones 2.204,49 2.725,69 2.262,78 2.827,37 3.249,47 3.639,54
(D.2) Impuestos sobre la produccion 824,27 1.019,15 846,07 1.057,17 1.215,00 1.360,85
(B.2) Excedente bruto de explotacion 59.310,62 73.333,33 60.879,00 76.069,07 87.425,47 97.920,06

Fuente: DANE — Cuentas Ambientales

Cuadro 19 — Cuentas ambientales cadena de papel — estructura

Empleos 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(P.1) Produccion 100% 100% 100% 100% 100% 100%

(P.2) Consumo intermedio 56% 56% 56% 56% 56% 56%

(B.1.b) Valor Agregado 44% 44% 44% 44% 44% 44%

(D.1) Remuneracion a los asalariados 7% 7% 7% 7% 7% 7%

(D.11) Sueldos y salarios 6% 6% 6% 6% 6% 6%

(D.12) Contribuciones 1% 1% 1% 1% 1% 1%

(D.2) Impuestos sobre la produccion 1% 1% 1% 1% 1% 1%

(B.2) Excedente bruto de explotacién 37% 37% 37% 37% 37% 37%

Fuente: DANE — Cuentas Ambientales

4.1.3 Cadena de reciclaje del plastico

De acuerdo con el informe de Bogota y la regién, de 312 empresas dedicadas al reciclaje
de plastico, 54% realizan su actividad econémica en Bogota y la regién y de éstas 39 de
dedican a labores de recuperacion post industria y post — consumo.
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En el Cuadro 20, puede observarse que en Bogota y Soacha en el afio 2006, se
concentraban el 50% de la venta de resinas plasticas del pais, lo que cobra una
importante significancia dentro del total de produccion nacional.

Grafica 27 — Venta de resinas plasticas en el pais
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Fuente: Vademecun de mercados 2008

La cadena de reciclaje de plastico, se inicia con el proceso de recoleccion, el cual es
efectuado por los recicladores informales. Posteriormente, dentro de ella se da un proceso
de clasificacion y alistamiento para su venta como lo es el lavado. Finalmente, viene la
comercializacion, el granulado o peletizacién del plastico en pequefias particulas con el
fin de aumentar su valor de venta y comercializacion al sector industrial. Ver llustracion 3.

llustraciéon 3 — Ciclo de vida del producto de los residuos de plastico
~ El reciclador o
RRS recoge
Consumidor los envases en

hogares y
empresas

los principales

compradores bodega o C
son Enka, y Alqueria .
empresas de
plastico

El material es
clasificado,
lavado y
beneficiado y
granulado
para venta

Fuente: Este estudio

No obstante la importante generacion de material de desecho de plastico, en Colombia se
importa grandes cantidades de desecho, especialmente de polietileno de densidad inferior
a 0,94, lo que necesariamente conduce a la revision de los procesos de importacion, toda
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vez que unido a las grandes cantidades de desechos que se producen, se esta
importando otra importante cantidad, lo cual hace que la oferta se aumente y los precios
se disminuyan por la presién ejercida por ellos sobre la oferta. Ver Grafica 27jError!No
se encuentra el origen de la referencia. y Grafica 28.

Grafica 28 - Importaciones y Exportaciones del item desechos, desperdicios y
recortes, de los demas plasticos.
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Fuente: DANE - DIAN

Grafica 29 — Importaciones en kilos de diferentes tipos de desechos de plastico
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Un efecto de lo antes mencionado, se puede observar en la cantidad de residuos que en
el ano 2009 llegaron al relleno Sanitario de Dofia Juana. En efecto, su movimiento ha
oscilado entre 9 y 11 toneladas dia, con una variabilidad que tiende a ser inferior a la
observada en el vidrio o en el papel. Ello, podria estar indicando que de algun modo
existe un mercado en el aprovechamiento mucho mas definido y muy seguramente con
menos imperfecciones que el mercado del vidrio o del papel.

Grafica 30 — Variabilidad del material de plastico en el relleno sanitario de Dofia Juana %
de plastico / Total de residuos
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Fuente: UAESP

De otra parte, es preciso considerar que en Bogota, y de acuerdo con el estudio de
caracterizacion de residuos de la Universidad de los Andesza, las familias producen un
promedio de 348 toneladas dia de plastico. Al RSDJ esta llegando un promedio de 870
toneladas / dia, es decir que el consumo de envases de plastico no sélo ha aumentado,
sino que existe un desaprovechamiento importante del mismo. Situacidon que contrasta
con las oportunidades que se visualizan en la exportacion de productos de plastico
principal demandante de los insumos (material reciclable para su produccién).

2 Universidad de los Andes. Ibid Pp 140
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Grafica 31 — Exportaciones de productos de plastico — Septiembre de 2009 — septiembre
de 2010 - valor FOB miles de délares
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Se sabe de otra parte que, el margen de ganancias que obtiene una bodega sobre un
precio base promedio de $ 300 es de un 39%.

Al tomar como base las 870 toneladas / dia de papel que llegan al relleno, se estaria
diciendo que en promedio al dia se estan enterrando $261 millones de plastico
potencialmente reciclable.

Cuentas Ambientales - Cadena del Pldstico

De acuerdo con los resultados de las cuentas ambientales, en la cadena de plastico un
76% lo constituye el consumo intermedio y el valor agregado. En cuanto a los sueldos y
salarios la proporcién de mano de obra es de apenas un 4%, mientras que el excedente
de produccion a diferencia de las cadenas de vidrio y papel, es de un 17%. Lo cual indica
que este sector presenta un potencial importante para su sostenibilidad y rentabilidad
misma del sector.
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Cuadro 20 — Cuentas ambientales cadena de plastico — millones de pesos

Empleos 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(P.1) Produccion 6.603,12 12.879,71 15.741,63 9.919,38 13.714,26 16.726,26
(P.2) Consumo intermedio 5.040,64 9.832,03 12.016,74 7.572,19 10.469,10 12.768,38
(B.1.b) Valor Agregado 1.562,47 3.047,68 3.724,89 2.347,19 3.245,16  3.957,88
(D.1) Remuneracion a los asalariados 347,60 678,00 828,66 522,17 721,94 880,49
(D.11) Sueldos y salarios 290,87 567,36 693,43 436,96 604,13 736,81
(D.12) Contribuciones 56,72 110,64 135,22 85,21 117,81 143,68
(D.2) Impuestos sobre la produccién 74,42 145,16 177,41 111,79 154,56 188,51
(B.2) Excedente bruto de explotacion  1.140,46 2.224,52 2.718,82 1.713,23 2.368,66  2.888,88
Fuente: DANE — Cuentas Ambientales
Cuadro 21 — Cuentas ambientales cadena de plastico - estructura

Empleos 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(P.1) Produccion 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(P.2) Consumo intermedio 76% 76% 76% 76% 76% 76%
(B.1.b) Valor Agregado 24% 24% 24% 24% 24% 24%
(D.1) Remuneracién a los asalariados 5% 5% 5% 5% 5% 5%
(D.11) Sueldos y salarios 4% 4% 4% 4% 4% 4%
(D.12) Contribuciones 1% 1% 1% 1% 1% 1%
(D.2) Impuestos sobre la produccién 1% 1% 1% 1% 1% 1%
(B.2) Excedente bruto de explotacién 17% 17% 17% 17% 17% 17%

Fuente: DANE — Cuentas Ambientales
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4.1.4 Cadena de reciclaje del metal

La cadena de reciclaje de metal se inicia con la labor del reciclador de oficio en las calles
y la generacién de material por la industria y el comercio. EI material asi recogido
informalmente, es clasificado y llevado a centros de acopio del sector y chatarrerias. El
Centro de acopio a su vez vende este material a bodegas especializadas, quienes son las
qgue se encargan de llevarlo a la industria. Ver llustracion 4

llustracion 4 — Cadena del reciclaje del metal

I ’ reciclador o RRS

Consumidor recoge la chatarra
y el metal

los principales
compradores son

Aceros Diaco, bodega o C.
Siderurgica Alqueria
Boyacay
fundidoras

El material es
clasificado y

compactado para
su venta

Fuente: Este estudio

El metal es el que presenta un mayor indice de reciclaje dentro de los centros de acopio y
bodega, siendo importante la presencia de chatarrerias especializadas. En efecto, es tan
importante este material que ya existen propuestas muy concretas para transar en bolsa
este tipo de materiales. En el afio 2008, la Bolsa Nacional Agropecuaria presentd una
propuesta de comercializacion de éste material a través de ésta bolsa. En la llustracion 5,
se puede observar un esquema de funcionamiento de la comercializacion de éste material
a través de la bolsa. Dentro de éste mercado un actor importante lo constituyen las firmas
de comisionistas quienes son los que realizan la operacion ante el BNA.
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llustraciéon 5 — Esquema de transaccion de chatarra a través de la Bolsa Nacional
Agropecuaria

Bolsa Nacional Agropecuaria
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Fuente: Bolsa Nacional Agropecuaria

En consideracion al importante avance de la cadena de metal y chatarra, la cantidad de
material de éste tipo que llega al RSDJ es de una muy baja cuantia y de una muy baja
variabilidad. En efecto, del total de residuos que llegan al RSDJ, tan solo un 1%
corresponde a metal.

Grafica 32 — Variabilidad del material de plastico en el Relleno Sanitario de Dofia Juana
% de plastico / Total de residuos
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En Bogota, y de acuerdo con el estudio de caracterizacion de residuos de la Universidad
de los Andes®, los hogares producen un promedio de 38 toneladas dia de metal. De
igual modo al RSDJ estan llegando un promedio de 38 toneladas / dia. Ello significa que
este material al contar con un cluster mas o menos definido, la cantidad que llega al

4 Universidad de los Andes. Ibid Pp 140
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relleno es relativamente baja, ademas de la baja produccion del mismo por parte de los
hogares.

De acuerdo con une estudio realizado por la UAESP en el afio 2009 para 300 bodegas
analizadas aleatoriamente, se encontré que el material que presenta mayor preferencia
por las bodegas en el proceso de comercializacion es el metal, siguiéndole en su orden el
papel y el plastico y el vidrio. Ver Grafica 33.

Grafica 33 — Especialidad de comercializacion de Bodegas en Bogota 2009
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Fuente: UAESP . Estudio efectuado por Grupo Estructurador de RBL — 2009

De otra parte se observa que de 704 empresas cuya actividad esta relacionada con
materiales de reciclaje, el 60% tienen como especialidad el metal y relacionados, un 38%
en otros tipos de materiales no metalicos y un 2% en otros. Tabla 1 — Empresas que
trabajan con material potencialmente reciclable inscritas en la Camara de Comercio de
Bogota

Tabla 1 — Empresas que trabajan con material potencialmente reciclable inscritas en la
Camara de Comercio de Bogota

SUBTOTAL
SECTOR CODIGO CIIU CANTIDAD SECTOR | SUBTOTAL SECTOR AFIN
EMPRESAS Al
FABRICACION DE RECIPIENTES DE MADERA 1 1 0%
FABR. DE PAPEL Y CARTON ONDULADO, FABRICACION DE ]
ENVASES, EMPAQUES Y DE EMBALAJES DE PAPEL Y CARTON 5 0%
ACTIVIDADES DE IMPRESION 1
FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS BASICAS, EXCEPTO ; ; o
ABONOS Y COMPUESTOS INORGANICOS NITROGENADOS b
FABRICACION DE LLANTAS Y NEUMATICOS DE CAUCHO 1 9 1%
FABRICACION DE FORMAS BASICAS DE CAUCHO 1
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r 4
SUBTOTAL
SECTOR CODIGO CIIU CANTIDAD SECTOR | SUBTOTAL SECTOR AFIN
EMPRESAS Pl
FABRICACION DE FORMAS BASICAS DE PLASTICO 1
FABRICACION DE ARTICULOS DE PLASTICO NCP 6
INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y DE ACERO 1
INDUSTRIAS BASICAS DE METALES PRECIOSOS 2
INDUSTRIAS BASICAS DE OTROS METALES NO FERROSOS 4
FUNDICION DE HIERRO Y DE ACERO 1
FUNDICION DE METALES NO FERROSOS 1
TRATAMIENTO Y REVESTIMIENTO DE METALES; TRABAJOS DE 422 60%
INGENIERIA MECANICA EN GENERAL REALIZADOS A CAMBIO 1
FDE UNA RETRIBUCION POR CONTRATA
FABRICACION DE ARTICULOS DE CUCHILLERIA, )
HERRAMIENTAS DE MANO Y ARTICULOS DE FERRETERIA
FABRICACION DE OTROS PRODUCTOS ELABORADOS DE )
METAL NCP
FABRICACION DE MAQUINARIA PARA LA ELABORACION DE )
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
FABRICACION DE MOTORES, GENERADORES Y )
TRANSFORMADORES ELECTRICOS
FABR. DE PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS (AUTOPARTES) )
PARA VEHICULOS AUTOMOTORES Y PARA SUS MOTORES
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NCP 1
RECICLAJE 1
RECICLAJE DE DESPERDICIOS Y DE DESECHOS METALICOS 407
RECICLAJE DE DESPERDICIOS Y DESECHOS NO METALICOS 264 265 38%
ACTIVIDADES DE APOYO TERAPEUTICO 1
TOTAL 704 700 100%

Fuente: Camara de Comercio de Bogota.

Actualmente, se sabe que el margen de ganancias que obtiene una bodega que
comercializa chatarra es en promedio de $ 3000 y que su margen de ganancia es de un
33%. Si se toman las 38 toneladas / dia de metal que llegan al RSDJ por el valor
promedio del kilo, se deduce que diariamente se estan enterrando un promedio de $114
millones por material reciclable de metal.

Los precios del material de chatarra de acuerdo con los analisis sectoriales efectuados
por la ANDI, si bien presentaron un descenso importante desde el afio 2008. A partir de
enero del 2010, han presentado un leve repunte, lo que hace que las expectativas por
comercializacion de éste material sean favorables.
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Grafica 34 — Variabilidad en los precios del metal
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De otra parte se observa que el mercado primario de la chatarra, no es precisamente el
mercado interno sino el mercado internacional. En efecto gran parte del material de cobre
y aluminio se exportan y una minima proporcién se queda para el mercado interno.

De acuerdo con informacion del DANE — DIAN, la oferta por este material ha aumentado
de modo importante y su oferta es de tipo exportable, lo cual hace que este material haya
ganado posicionamiento en el mercado internacional. Ver Grafica 35.

Grafica 35 — Oferta de materiales de metal
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales
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Cuentas Ambientales - Cadena de Metal

La cadena de metal es una de las cadenas mas importantes dentro de los materiales
aprovechables, pese a la elevada demanda del consumo intermedio y valor agregado, a
+este renglon después de todos los procesos, le queda un excedente del 26%, el cual es
de una cuantia importante, lo cual estaria haciendo de éste material un renglén atractivo
para el aprovechamiento.

Cuadro 22 — Cuentas ambientales cadena de metal — millones de pesos

Empleos 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(P.1) Produccion 137.532,66 139.401,24 176.961,91 218.523,49 315.727,59 390.605,01
(P.2) Consumo intermedio 87.232,42 88.417,60 112.241,09 138.602,23 200.255,58 247.747,85
(B.1.b) Valor Agregado 50.300,24  50.983,64 64.720,82 79.92126 115.472,01 142.857,15

(D.1) Remuneracidn a los asalariados 1247157  12.641,02  16.047,05 19.81589  28.630,43  35.420,38

(D.11) Sueldos y salarios 10.136,91  10.274,63  13.043,06 16.106,38  23.270,85  28.789,73
(D.12) Contribuciones 2.334,66 2.366,38 3.003,99 3.709,51 5.359,58 6.630,65
(D.2) Impuestos sobre la produccion 1.413,96 1.433,18 1.819,33 2.246,63 3.24597 4.015,78

(B.2) Excedente bruto de explotacién 36.414,70  36.909,45 46.854,43  57.858,75  83.595,60 103.420,99

Fuente: DANE — Cuentas Ambientales

Cuadro 23 — Cuentas ambientales cadena de metal - estructura

Empleos 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(P.1) Produccion 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(P.2) Consumo intermedio 63% 63% 63% 63% 63% 63%
(B.1.b) Valor Agregado 37% 37% 37% 37% 37% 37%
(D.1) Remuneracioén a los asalariados 9% 9% 9% 9% 9% 9%
(D.11) Sueldos y salarios 7% 7% 7% 7% 7% 7%
(D.12) Contribuciones 2% 2% 2% 2% 2% 2%
(D.2) Impuestos sobre la produccion 1% 1% 1% 1% 1% 1%
(B.2) Excedente bruto de explotacion 26% 26% 26% 26% 26% 26%

Fuente: DANE — Cuentas Ambientales

Para finalizar, es preciso considerar que un analisis de la cadena de comercializacion por
tamafo de bodega indica que independientemente del tamano, todas las bodegas venden
directamente a las empresas e industrias, aun cuando son las bodegas mas grandes
quienes tienen focalizado su mercado caso que exclusivamente hacia ellas.
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Grafica 36 — Cadena de Comercializaciéon por tamaio de bodega
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4.2 Conclusiones

Del analisis efectuado a las distintas cadenas, se puede concluir que Bogota aun cuenta
con una frontera importante para efectuar un adecuado aprovechamiento de residuos. Su
excesiva concentracion en los residuos de metal y de papel, le han dejado de lado el
aprovechamiento que potencialmente se puede seguir explotando con el plastico y el
vidrio.

Se observa un importante potencial exportador en metal y plastico y en relacién con el
papel, aun falta mejorar sus indices de calidad con el fin de sustituir las importaciones
actuales del mismo.

Un aspecto que podria estar impactando negativamente en el sector, lo constituyen las
importaciones de materiales terminados de papel y plastico en consideracion al
comportamiento de la tasa de cambio, pues su revaluacién podria estar favoreciendo este
tipo de comportamientos. No obstante el contar con un sector organizado podria contribuir
a mejorar las cadenas de comercializacién y la inclusién de materiales reciclables en el
ciclo productivo.
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