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INTRODUCCION

Ciudad Lagos de Torca (en adelante LDT) es el Plan de Ordenamiento Zonal del
Norte que busca desarrollar una de las ultimas piezas con suelo disponible para la
expansion de los usos urbanos al norte de Bogota y en el corazén de la ciudad-
region. Sus condiciones de desarrollo suburbano, caracterizadas principalmente por
la carencia de soportes urbanos, la residencia de baja densidad y la ubicacion
dispersa de equipamientos privados como colegios, universidades, cementerios y
clubes campestres, brindan la posibilidad de complementar su desarrollo para hacer
de ella una pieza de ciudad - region ejemplar.

Lagos de Torca es un proyecto de impacto regional, adoptado mediante el Decreto
Distrital 088 de 2017 y reconocido por el Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto
Distrital 555 de 2021 a través de un régimen de transicion. Su ambito geografico
abarca 1.803 hectareas donde se estima viviran cerca de 390.000 personas en
135.000 viviendas y se localiza al norte del Distrito Capital entre las Calles 183 y
245 y entre la Carrera Séptima y la futura Av. Boyaca.

El proyecto apunta a mejorar las condiciones de conectividad ecosistémica a la vez
que provee un planteamiento urbano y habitat ejemplar a sus habitantes y a la
ciudadania de Bogota-regidn en general. En LDT se construiran viviendas y usos
urbanos implementando la idea de la ciudad de los treinta minutos y, al mismo
tiempo, se recuperaran y potenciaran las relaciones de la ciudad region en términos
ambientales, funcionales, sociales y econdmicos.

Ademas de la construccién de vivienda y zonas residenciales, para concretar la idea
de la ciudad de proximidad, cuidadora y promotora del equilibrio territorial entre el
centro (Bogotd) y la periferia (region), es perentorio dotar el ambito de intervencién
de redes de soportes urbanos. Uno de los mayores desafios es la oferta articulada
de equipamientos publicos que garantice la prestacidn de los servicios sociales y
del cuidado que demande la poblacion actual y futura. En ese contexto, surgen
algunos interrogantes, ;coémo se puede garantizar una oferta que se articule con los
tiempos y formas de ocupacion de las viviendas? ;como se puede integrar de forma
coordinada la oferta de servicios sociales y del cuidado del distrito en Lagos de
Torca?

La respuesta a estas inquietudes requiere una estrategia que articule la provision
de equipamientos y de infraestructura urbana necesaria para prestar aquellos
servicios sociales y del cuidado. El disefio de esta estrategia requirié entender las
dindamicas de ocupacién del territorio y las necesidades derivadas del crecimiento
poblacional. Este ejercicio contiene recomendaciones para abordar los desafios
derivados de la provision de equipamientos en un ambito de oportunidad con los
atributos que tiene LDT (el desarrollo de una gran pieza ejemplar de ciudad),
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atendiendo las condiciones para su implementacion en términos territoriales y los
desafios institucionales que implica su gestion.

El presente documento esta organizado en tres capitulos: el primero es el Marco de
referencia donde se hace un recorrido sobre los conceptos que orientan la
aproximacion y la construccion de la estrategia de equipamientos de Ciudad Lagos
de Torca como lo es el Sistema Distrital del Cuidado — SIDICU y los conceptos de
multifuncionalidad, hibridacion y compatibilidad en los usos dentro de
equipamientos.

En el segundo capitulo se precisan las condiciones metodoldgicas de aproximacion
al problema, se realiza una delimitacion del mismo a partir de la caracterizacion de
la demanda (servicios del cuidado y sociales que seran requeridos por la poblacién
que vivira en Ciudad Lagos de Torca), y se presentan elementos relevantes de la
oferta de suelos que suplirian la demanda. A partir de los ejercicios de analisis de
demanda y oferta, se estructura la estrategia para la provision de servicios sociales
y del cuidado, en Ciudad Lagos de Torca, buscando una aproximacion territorial a
la oferta de suelos existente y a las condiciones de demanda que se desarrollaran
con la implementacion del proyecto.

En el tercer capitulo se presentan los desafios identificados para implementar la
estrategia en términos de gobernanza, gestion y financiacién, involucrando los
puntos en los que se enmarcara la toma de decisiones, asi como los diferentes
elementos que deben considerarse en la gestion e implementacion de la estrategia.
En este capitulo se presentan las apuestas de la administracion distrital como guia
para el desarrollo de la estrategia para la provision de equipamientos en Ciudad
Lagos de Torca.

Finalmente, se plantean algunas conclusiones generales en las que se reflexiona
sobre el alcance y la importancia de poner sobre la mesa las alternativas para llevar
la estrategia a buen término, y, de forma anexa, se presenta un glosario con algunos
de los conceptos claves empleados durante el trabajo.

Antes de seguir... {Por qué es importante analizar el sistema de servicios
sociales y del cuidado en Lagos de Torca?

Entender como esta concebido el sistema de servicios sociales y del cuidado
permite aproximarse al disefio de criterios de territorializacion de equipamientos, asi
como la potencial coexistencia e incluso la hibridacion en una misma edificacion o
en un nodo. Al respecto, es importante hacer algunas precisiones para comprender
las condiciones que deben atenderse en la definicion de su localizacién y desarrollo
para el ambito de Ciudad Lagos de Torca. Estos elementos, de la mano con las
apuestas que existen para concretar el modelo de ocupacion de LDT, permiten
orientar las recomendaciones para atender los desafios del territorio.
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El Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 establecidé, dentro de sus programas, la
creacion del Sistema Distrital del Cuidado, entendiéndolo como un “... conjunto de
servicios, regulaciones, politicas, y acciones técnicas e institucionales, para
reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidado, entendiéndolo como una
funcién social necesaria para la vida diaria de las personas y el funcionamiento de
la sociedad y enmarcado en los estandares existentes de derechos humanos en
materia de cuidado.” (Concejo Distrital de Bogota D.C., 2020)

Los servicios prestados por el Sistema seran brindados por el Estado, el sector privado y el
sector comunitario, bajo un modelo de corresponsabilidad, con el fin de:

a) fortalecer y ampliar la oferta de servicios de cuidado para la atencion a la poblacién
con mayores niveles de dependencia funcional, incluidos los de la atencién para la primera
infancia, para la poblacién con discapacidad, para la vejez y los relacionados con apoyos
alimentarios. [...]

Para desarrollar el Sistema Distrital de Cuidado se creara una Comision Intersectorial del
Sistema, liderada por la Secretaria Distrital de la Mujer como ente articulador [...] Esta
Comision se articulara con las Alcaldias Locales como apoyo para la territorializacion del
Sistema, y con instituciones del orden nacional. Asi mismo, se articularan con el Sistema, la
academia, el sector privado y la sociedad civil conformada, entre otras, por el Consejo
Consultivo de Mujeres, la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado y organizaciones de
cuidadores y cuidadoras.

El Sistema Distrital de Cuidado contara con una estrategia territorial, la cual, por medio de
Manzanas del Cuidado y unidades moéviles de servicios del cuidado, atendera, a través de
una oferta intersectorial de servicios, a distintas poblaciones que requieren de servicios de
cuidado y que proveen cuidado en condiciones de desigualdad. (Concejo Distrital de Bogota
D.C., 2020) Las negrillas y el subrayado son propios.

Al respecto, el Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado a través del Decreto
Distrital 555 de 2021, en su articulo 231 Estrategia de Intervencion de Manzanas
del Cuidado establecié que una Manzana del Cuidado es

“[...] un area acotada donde se agrupan y articulan, bajo criterios de proximidad y
multifuncionalidad, equipamientos y servicios incluidos principal, pero no exclusivamente,
jardines infantiles, colegios, parques, bibliotecas, centros de desarrollo comunitario, centros
de salud, hospitales, casas de igualdad de oportunidades, centros de atencién a personas
mayores y personas con discapacidad y centros felicidad. Cada Manzana del Cuidado esta
conformada por un equipamiento ancla y otros equipamientos donde operan y se ofrecen
tres tipos basicos de servicios: cuidado a personas cuidadoras (respiro, formaciéon y
generacién de ingresos), cuidado a nifios y nifias, personas con discapacidad y personas
mayores (educacién, recreacioén, deporte, cultura, cuidado temporal, cuidado domiciliario y
cuidado institucionalizado) y de transformacion cultural para erradicar el machismo y
promover masculinidades cuidadoras y corresponsables.” (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021)

La delimitacion y localizacion de Manzanas del Cuidado debe garantizar una serie
de criterios que van de la mano con las definiciones del modelo de ciudad del POT,
haciendo énfasis en atender a quienes mas lo necesitan garantizando la
accesibilidad y las condiciones adecuadas para las personas cuidadoras. En
concreto, dentro del mapa CU-4.3 “Sistema del Cuidado y de servicios sociales” se
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identifican, de manera indicativa, las ubicaciones de las Manzanas del Cuidado.
Esta localizacion y delimitacion debe ser precisada por la Comision Intersectorial
del Sistema Distrital del Cuidado. Para el caso de LDT, se contempla la localizacion
de una Manzana del Cuidado en el costado suroriental, en el entorno del Plan
Parcial El Rosario.

Asimismo, es importante considerar las definiciones precisadas en el Acuerdo
Distrital 893 de 2023 ‘Por el cual se institucionaliza el Sistema Distrital de Cuidado
de Bogota D.C. Y se dictan ofras disposiciones’. La norma citada da un paso mas
hacia adelante para garantizar que el Sistema del cuidado no sea una politica o
apuesta de gobierno sino de ciudad, incluyendo la definicibn de modelos de
operacion sefalados en el articulo 10 donde se resaltan las Manzanas del Cuidado
y las redes de cuidado para el contexto de Ciudad Lagos de Torca:

“Articulo 10. MODELO DE OPERACION. [...]

a. Manzanas del Cuidado: son areas acotadas donde se concentran y articulan servicios
para quienes requieren cuidado o altos niveles de apoyo y para quienes cuidan bajo un
criterio de proximidad y multifuncionalidad. Son una nueva forma de ordenamiento territorial
que pone en el centro de la planeacién las demandas de cuidado de la poblacion. [...]

d. Redes de cuidado: son equipamientos que prestan servicios de cuidado y sociales, tanto
publicos como privados, a personas cuidadoras y a personas que requieren cuidado o
diferentes niveles de apoyo. Esta conformada principal, pero no exclusivamente, por
unidades operativas de atencién a la primera infancia, colegios, parques, bibliotecas, centros
de desarrollo comunitario, centros de salud, hospitales, casas de igualdad de oportunidades
para las mujeres, centros de atencion a personas mayores y con discapacidad, centros
felicidad, entre otros que, aunque dispersos, operan articuladamente.” (Concejo Distrital de
Bogota, 2023)

Los modelos de operacidn deben propender por garantizar una serie de criterios,
incluyendo la proximidad. Estos elementos, entre otros, son el punto de partida
sobre el que se debe cimentar cualquier estrategia o planteamiento para garantizar
que la provision de servicios sociales y del cuidado sea adecuada en LDT. Con esta
claridad establecida como premisa de partida, se desarrollara la propuesta de
contenidos presentada.

Como nota adicional, para la consolidaciéon del Modelo de Ocupacion del Territorio,
estas apuestas de LDT deben articularse con el rol que tiene como pieza integradora
de diferentes elementos estratégicos de la Estructura Ecoldgica Principal de la
ciudad, y los equipamientos que se construyan deben ser ejemplares en demostrar
como se puede desarrollar este principio.

e

6 & ‘ BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




Provision y gestion de equipamientos para el cuidado y los servicios sociales en Ciudad Lagos de Torca
Secretaria Distrital del Habitat

llustracién 1. Plano CU 4-3. Sistema de Servicios sociales, del Cuidado y Basicos.

LEYENDA
B Sservicios sociales del Cuidado y Servicios Basicos
1] UPL Priorizadas para la ubicacién de equipamientos

Nodos de equipamientos en proyectos integrales de vitalidad y cuidado
1. Lagosde Torca (33,77 Ha)

/777, Areas de oportunidad para equipamientos

( 0) Entidad ancla de la manzana del cuidado

Fuente: Recorte y ajuste propio en recorte y presentacion de leyenda (SDHT, 2023) con base en el
plano CU 4-3 del POT (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021)
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1. MARCO DE REFERENCIA

El presente capitulo acopia las referencias conceptuales mas importantes para
disefiar la estrategia de equipamientos para Ciudad Lagos de Torca. En primer
lugar, se expone el Sistema Distrital del Cuidado de Bogota como referente principal
de la provision de servicios sociales y del cuidado en el marco de un nuevo modelo
de ciudad contenido en el Plan de Desarrollo Distrital en curso (2020-2024).

En segunda instancia se relacionan las apuestas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota con respecto a la construccion de la ciudad para
la prestacion de servicios del cuidado, pero también de los servicios sociales,
culturales y recreativos.

En tercer lugar se abordan la multifuncionalidad, hibridacion y compatibilidad como
conceptos que permiten entender como se puede cambiar el paradigma tradicional
sobre el cual se han construido los equipamientos en la ciudad.

Por ultimo, se muestran casos nacionales e internacionales que sirven como
referencias y puntos de partida para materializar la estrategia de equipamientos en
Ciudad Lagos de Torca.

1.1. El Sistema Distrital del Cuidado de Bogota

El Sistema Distrital del Cuidado — SIDICU se estructura en Bogota para reconocer,
visibilizar y redistribuir las actividades del cuidado como parte esencial del desarrollo
vital de los hogares y, por ende, disminuir las brechas y mayor carga que recae
sobre las personas cuidadoras, tradicionalmente mujeres. La feminizacion de la
pobreza, la no remuneracion de las actividades del cuidado y el aplazamiento o
inhabilitacion en el desarrollo de los proyectos de vida de las mujeres cuidadoras,
son algunos de los problemas que el SIDICU se propone resolver desde un enfoque
de género y una perspectiva sistémica e interinstitucional.

Como se menciond, en el Plan de Desarrollo Distrital de Bogota 2020 — 2024, el
SIDICU, se define como un conjunto de servicios, regulaciones, politicas y acciones
técnicas e institucionales, para reconocer, redistribuir y reducir el trabajo del
cuidado. EI SIDICU cuenta con una estrategia territorial para garantizar una oferta
intersectorial de servicios del cuidado, la cual se materializa en Manzanas del
Cuidado y Unidades Mdviles de servicios del cuidado.

El SIDICU es un sistema complejo que otorga corresponsabilidad y coparticipacion
entre actores distritales, nacionales, privados y la sociedad civil. Esta estructura
entiende que las actividades del cuidado cumplen una funcién social necesaria para
cambiar la cotidianidad de los hogares. Por lo tanto, el desarrollo urbano debe incluir
en sus propositos el reconocer, redistribuir y reducir el trabajo no remunerado.
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De acuerdo con el CONPES Distrital 14, Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género 2020 — 2030, existen dos acepciones para hablar del trabajo de cuidado:
cuidado indirecto y cuidado directo. El cuidado indirecto se refiere a las labores
domésticas y mantenimiento del hogar. El cuidado directo tiene que ver con la
atencion a personas con dependencia (nifos, adultos mayores, enfermos y
personas con discapacidad). En ambos casos, la responsabilidad de la atencién ha
sido asignada de manera excesivamente desbalanceada a la mujer, generando
asimetrias visibles en la sociedad que se agudizan por el no-reconocimiento y la no-
remuneracién (CONPES D.C 14, 2020).

Para cumplir con sus objetivos principales, el SIDICU plantea tres tipos de
intervenciones:

A. Fortalecer y ampliar la oferta de servicios publicos del cuidado.

B. Desarrollar una estrategia que revalore y resignifique el trabajo del cuidado.

C. Implementar una estrategia de cambio cultural y pedagdgico frente a la
corresponsabilidad en el trabajo del cuidado. (Alcaldia Mayor de Bogota,
2021)

Ciudad Lagos de Torca, como proyecto de desarrollo urbano a gran escala,
contempla la destinacién de espacios para la provision de servicios publicos y
sociales. En ese sentido, es un escenario ideal para concretar estas intervenciones
y la propuesta del SIDICU: fortalecer y ampliar la oferta de servicios del cuidado.
Los servicios del cuidado se concentran principalmente, pero no exclusivamente, en
los sectores de educacion, salud e integracién social. Tomando como referencia los
servicios instalados en las Manzanas del Cuidado que existen actualmente, y en las
Unidades Moviles del Cuidado, existen servicios de educacion primaria y
bachillerato, cursos de formacion con universidades publicas, orientacion y asesoria
juridica y psicosocial, actividad fisica, actividades para la prevenciéon y promocién
de la salud, entre otros.

LDT cuenta con areas para construir equipamientos desagregadas entre los
diferentes planes parciales (aproximadamente 397.898 de acuerdo con
estimaciones propias del equipo de la SDHT) y prestar servicios sociales y del
cuidado a la poblacién que se asentara progresivamente alli. LDT tiene un potencial
de 135.000 viviendas, las cuales generaran una demanda heterogénea de servicios
sociales, donde la provisién de infraestructura y gestion de servicios del cuidado
reflejara la implementacién de una nueva vision de desarrollo de ciudad con enfoque
de género y poblacional en linea con el modelo de ciudad del nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial y sus principios rectores, especialmente el derecho a la
ciudad para las mujeres, el cual busca: “una transformacion cultural que revierta las
situaciones de inequidad social de género en todos los ambitos de la vida,
promoviendo una ciudad justa, equitativa, solidaria y participativa, necesaria para
garantizar una vida plena, segura y digna para las mujeres” (Decreto Distrital 555,
2021)
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Como se vera en el tercer capitulo, en el apartado de demanda, LDT tendra una
composicién sociodemografica diversa: la integracion de Vivienda de Interés Social
y Prioritario en conjunto con vivienda No-VIS, hard que las caracteristicas
socioeconomicas y poblacionales de sus habitantes sean diversas. La composicion
de los hogares y, por lo tanto, la demanda de servicios sociales también lo seran.
Entender la distribucion de la poblacién por grupos etarios, género, condiciones
fisicas y econdmicas es fundamental para plantear una estrategia de provision de
equipamientos para atender las necesidades de servicios sociales y del cuidado.

Asimismo, integrar la mirada del SIDICU a LDT fortalece y promueve la idea de
multifuncionalidad de los equipamientos bajo el entendimiento de la complejidad en
la composicién demografica y de como eso deriva en la importancia de fortalecer
los servicios sociales y del cuidado. Esto se debe concretar en el espacio fisico, con
soluciones integrales donde el espacio publico, los servicios de salud, educativos,
del cuidado y demas, coexistan y funcionen de manera arménica y complementaria.

Desde el SIDICU, las Manzanas del Cuidado son una estrategia territorial que,
junto a las Unidades Mdviles del Cuidado, buscan la consolidacion del sistema del
cuidado al llevar sus servicios donde se necesitan. Las Manzanas del Cuidado
configuran en el espacio una serie de servicios sociales, tejidos a través del espacio
publico, con oferta de soluciones variadas a demandas cotidianas de la poblacién a
su alrededor.

La territorializacion de los servicios sociales y del cuidado en un ambito particular
como el de LDT, donde actualmente hay pocas demandas, pero en el que en
mediano y largo plazo habra muchas propias y de zonas aledafas (por su caracter
como pieza con potencial para la integracion regional) exige el disefio de una
estrategia para aprovechar el suelo de forma sistematica, siempre con la mirada de
proveer equipamientos para una pieza de ciudad e, incluso, region ejemplar. La
estrategia es el instrumento que atiende esta problematica futura dando una
respuesta integral.

Con las Manzanas del Cuidado y la Estrategia de Equipamientos de Ciudad Lagos
de Torca se busca llevar los servicios del cuidado a la ciudad con proyectos
liderados por la Secretaria de la Mujer que parten de la articulacion intersectorial
con otras entidades para prestar los servicios del SIDICU. La Estrategia de
Equipamientos de LDT, por su parte, busca ampliar la oferta publica de servicios del
cuidado, pero también de otros servicios sociales, a la par que se pretende equilibrar
las cargas entre poblacion nueva y soportes urbanos en el norte de la ciudad.
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llustracion 2. Manzana Distrital del Cuidado.
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Fuente: Secretaria Distrital de la Mujer, 2021

La estrategia de equipamientos para Lagos de Torca requiere la articulacion con el
SIDICU como eje transversal para integrar soluciones que vinculen el trabajo del
cuidado en una vision integral de la gestion del habitat y el derecho a la ciudad. La
estrategia de equipamientos se puede entender como un espacio de oportunidad
para la implementacion de la estrategia territorial del SIDICU, es decir, como un
espacio para la concrecion de Manzanas del Cuidado para el sector mas norte de
la ciudad.
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Condiciones para la oferta de servicios y la construcciéon de equipamientos en LDT:
El POT y el Decreto Distrital 088 de 2017

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota, adoptado mediante el
Decreto Distrital 555 de 2021 definié un Modelo de Ocupacion del Territorio que
comprende la ciudad a partir de cuatro estructuras. Una de estas es la Estructura
Funcional y del Cuidado que integra cuatro sistemas, siendo uno de ellos el
Sistema del Cuidado y Servicios Sociales (Articulo 88), definido a continuacioén:

Articulo 94. Sistema del Cuidado y de Servicios Sociales. Es el conjunto de equipamientos,
espacios, edificaciones, instalaciones o construcciones temporales, infraestructura o unidades moviles,
donde se prestan los diferentes servicios de cuidado y servicios sociales que responden a las
necesidades de la poblacion de manera diferencial, con el fin de permitir su inclusion y participacion
social en condiciones de igualdad en Bogota.

Con este Sistema se territorializa el cuidado en el POT garantizando suficientes equipamientos y
correctamente distribuidos en el territorio para responder a las demandas locales y a los recorridos
poligonales que realizan cotidianamente las personas cuidadoras en Bogota. (Alcaldia Mayor de

Bogota, 2021)

El mismo articulo 94 agrupa los servicios por tipo (cuidado, sociales, cultura,
igualdad de oportunidades, recreacion y deporte, y cultura).

llustracion 3. Servicios asociados por tipo.

TIPO

DEL CUIDADO

SOCIALES

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

RECREACION Y DEPORTE

CULTURA

SERVICIOS

Educacién primera infancia, preescolar, bdsica y media
Educacién Superior, técnica y tecnolégica

Salud con enfoque resolutivo y social

Integracién social

Seguridad civdadana, defensa, convivencia y justicia
Participacion social ciudadana

Administracién publica

Abastecimiento de alimentos

Cementerios y servicios funerarios

Apoyo d la produccién y desarrollo rural

Servicios ambientales

Bienestar y cuidado animal

Igualdad de oportunidades

Recreacion y deportes

Cultura

Fuente: Elaboracion propia (SDHT, 2022) con base en el articulo 94 del POT (Alcaldia Mayor de
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Bogota, 2021)
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Por su parte, el articulo 95 define cinco principios y tres estrategias del Sistema del
cuidado y de servicios sociales. Los principios son: accesibilidad, disponibilidad,
diversidad, inclusién universal y seguridad. Las definiciones de cada principio
permiten configurar criterios para el desarrollo de las apuestas de la administracion
distrital para garantizar una oferta adecuada de servicios del cuidado y sociales en
la ciudad.

1. Accesibilidad. La localizacion de los equipamientos buscara facilitar que las personas de
toda condicion fisica, social, cultural o econdmica puedan acceder a ellos. Asimismo,
incorporaran los elementos fisicos que faciliten el acceso universal desde el espacio publico
colindante.

2. Disponibilidad. La provisién de los equipamientos tendra en cuenta la suficiencia de
servicios del cuidado y de servicios sociales asociada a la demanda poblacional y su
proyeccion de crecimiento, buscando mejorar la oferta de servicios y, especialmente, la
localizacion de servicios del cuidado en las Unidades de Planeamiento Local deficitarias.

3. Diversidad. Los equipamientos procuraran garantizar la distribuciéon equitativa y variada
de los servicios del cuidado mediante la implementacion de servicios en Unidades de
Planeamiento Local con poca variedad de servicios y la intervencioén integral a través de las
Manzanas del Cuidado y, en general, de todos los servicios sociales a localizar en el
territorio, garantizando la atencién a todos los grupos poblacionales.

4. Inclusiéon universal. Los equipamientos se programaran buscando avances en la
construccion de ciudades y territorios a partir de las capacidades y las oportunidades de
quienes los habitan, sin olvidar que el desarrollo econémico y social del Distrito Capital se
enfoca principalmente en elevar la calidad de vida de la poblacion, considerando las
diferentes dinamicas que se presenten. Se avanzara en el desarrollo econémico y social
enfocado principalmente en elevar la calidad de vida de la poblacién del Distrito Capital, a
partir de sus capacidades y oportunidades, que se articulan con un espacio publico
incluyente, con enfoque diferencial, proporcional, eficaz y oportuno, tendiente a garantizar el
trabajo por cuenta propia, el derecho de los sectores que se encuentren en vulnerabilidad y
debilidad por sus condiciones de pobreza o precariedad econémica, protegiendo asi el
minimo vital.

5. Seguridad: El desarrollo y localizacion de servicios sociales considerara que las personas
puedan acceder y hacer uso de las instalaciones de forma segura. (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2021)

Las tres estrategias, por su lado, son:

1. Garantia de accesibilidad universal a través de la inclusion de principios de disefio
universal, el enfoque de género y la inclusién de toda la poblaciéon: mujeres, nifias y nifos,
personas mayores, personas con discapacidad, habitantes de calle y poblacién vulnerable.

2. Territorializacion del Sistema de Cuidado a partir de todos los equipamientos existentes y
futuros en articulacion con las Manzanas del Cuidado, las unidades moviles en zonas rurales
y urbanas y los equipamientos que, aunque dispersos, operan en el Sistema.

3. Hibridaciéon de los servicios y consolidacion de nodos de equipamientos para
promover mayor cobertura de prestacion de servicios sociales, optimizando el suelo
disponible, con criterios de multifuncionalidad, concurrencia de inversion entre las
entidades que presten cualquiera de los servicios del sistema de cuidado. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2021) (La negrilla es propia)
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El POT apuesta por hacer equipamientos que sean pilares de un desarrollo urbano
adecuado que supere el desafio de una oferta de suelo limitada y unas necesidades
de servicios crecientes y diversas en una ciudad con déficits historicos. Para esto,
en el articulo 170 define siete acciones con las que se busca articular el Sistema del
Cuidado y Servicios Sociales:

1. Permitir un mayor y mejor aprovechamiento del suelo con uso dotacional, aumentando
sus condiciones de edificabilidad, permitiendo la combinacion y mezcla de servicios sociales,
del cuidado y basicos, como otros usos, promoviendo la complementariedad de funciones y
sostenibilidad de los equipamientos.

2. Reconocer y posicionar a los equipamientos como nucleos de integracion territorial
urbano-regional, los cuales concentran servicios especializados de alta importancia para la
region y el Distrito Capital.

3. Facilitar la localizacién en la ciudad de equipamientos de proximidad, para garantizar que
las personas sujetas de cuidado y las que proveen cuidado puedan acceder a servicios
sociales, y asi hacer mejor uso de su tiempo y recursos.

4. Garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
a partir de la distribucion equitativa de los servicios sociales en el territorio para garantizar
su accesibilidad a todas las Unidades de Planeamiento Local, principalmente en aquellas
gue no cuenten con cobertura adecuada en términos de oferta y proximidad.

5. Priorizar la oferta de equipamientos dedicados a la prestacion de los servicios del cuidado
y de servicios sociales que reconozcan las necesidades colectivas e individuales de las
personas cuidadoras y objeto de cuidado, y los servicios basicos e infraestructuras que se
requiere para el funcionamiento de la ciudad

6. Priorizacién del desarrollo multifuncional de los equipamientos y la localizacion en
edificaciones existentes.

7. Conformacion de redes de cuidado en las Unidades de Planeamiento Local a partir de la
articulacion de una oferta intersectorial de servicios publicos y privados, dirigidos a distintas
poblaciones que requieren de servicios de cuidado y que proveen cuidado, con el objetivo
de reconocer, redistribuir y reducir las cargas del cuidado que en la actualidad se concentran
especialmente en las mujeres, por lo cual buscan responder y liberar su tiempo para sus
proyectos de vida priorizando su empleabilidad. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2021)

Estas acciones, los principios y las estrategias establecidas en el POT, en conjunto
con las apuestas para el desarrollo del Sistema del Cuidado (presentadas en el
subcapitulo anterior) son las bases que orientan la construccion de una estrategia
especifica para la provision de equipamientos en Ciudad Lagos de Torca.

Asimismo, el desarrollo de las redes de cuidado definidas en el articulo 170. Redes
de cuidado con sus estrategias (articulo 171) orientan la propuesta de localizacién
de equipamientos para atender estos elementos a nivel general, asi como las
condiciones especificas que se deberan concretar en cada proyecto con mayor
detalle.

Al respecto, en términos especificos para Lagos de Torca, los edificios 0 nodos de
equipamientos en los que se materialicen las apuestas del POT y que se recogen
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en la estrategia, deben seguir las condiciones definidas en el articulo 117 del
Decreto Distrital 088 de 2017:

ARTICULO 117. Condiciones de ocupacion, edificabilidad y volumetria en las zonas de
cesion publica para equipamientos publicos.

Los equipamientos dotacionales que se construyan en las areas de cesidn para
equipamiento dotacional publico tendran el indice de construccion que se establezca en el
respectivo Plan Maestro. En caso que este no exista, no se encuentre vigente o no
establezca un indice de construccién se seguiran las siguientes condiciones:

El indice de construccion sera de 1,4 sobre el area del predio a construir. Con el objetivo de
incentivar el mayor aprovechamiento de las areas de cesion publica para equipamiento, por
cada uso adicional que se incluya en el mismo predio se aumentara el indice de construccion
en 1,05 hasta llegar a un maximo permitido de 3,5. El indice de ocupacién maximo sera de
0,5 para construccion con un solo uso y de 0,7 para construcciones con mas de un uso.

Las normas de volumetria tales como aislamientos, retrocesos, empates, voladizos y patios
de las edificaciones son las definidas en el articulo 122 “Normas volumétricas” del presente
decreto. (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017)

La suma de estos elementos, de los objetivos de la ciudad senalados en el POT y
del Sistema del Cuidado sefialados en el subcapitulo anterior, asi como sus
apuestas para su territorializacion y la definicion de los diferentes criterios con los
que debera desarrollarse, como los contenidos en el Decreto 088 de 2017, son los
insumos de referencia basica sobre los que se debe construir cualquier propuesta
que busque orientar el desarrollo de una red de equipamientos que garantice la
adecuada prestacion de los servicios del cuidado y sociales en LDT. El siguiente
subcapitulo presenta con un mayor nivel de detalle los conceptos sobre los que se
han disefiado las normas recién mencionadas para explicar en qué consisten las
apuestas que se integran en las bases de la estrategia para la provision de
equipamientos en LDT.

Asimismo, es relevante considerar el contexto del desarrollo inmobiliario intensivo
que esta vinculado al proyecto Ciudad Lagos de Torca, y las implicaciones que tiene
para el desarrollo de la Estructura Socioeconémica, Creativa y de Innovacion
(ESCI). Como ya se menciond, LDT es un proyecto de largo aliento que, ademas
de generar 135.000 unidades de vivienda, implicara el desarrollo de usos y
actividades econdmicas que también seran parte de la demanda de servicios del
cuidado. Su definicion se encuentra en el articulo 100 del POT.

Articulo 100. Estructura Socioeconémica, creativa y de innovacion. La Estructura
Socioecondmica, Creativa y de Innovacion -ESECI- reconoce la coexistencia de actividades
productivas y residenciales, y las ventajas competitivas de la economia bogotana, buscando
potenciarlas.

Con ese fin, cualifica el espacio urbano, incidiendo asi en los factores de localizacion de la
vivienda y el empleo, y asegura la disponibilidad de soluciones habitacionales y espacios
adaptados a las nuevas necesidades de los habitantes y de las empresas generadoras de
altos niveles de valor agregado, de innovacién y de empleos formales y de calidad,
considerando la evolucién de las actividades de produccién (en particular de las industrias
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4.0) y concretando las apuestas de la Comision Regional de Competitividad e Innovacién y
aquellas que se definan en el marco de la Regiéon Administrativa y de Planeacion Especial
RAP-E y de la Regién Metropolitana Bogota Cundinamarca.

Asi mismo, permite la coexistencia de actividades productivas y residenciales, y promueve
la permanencia de las industrias tradicionales en el tejido urbano, mejorando los entornos
urbanos donde se aglomeran saberes y talentos, y en particular aquellos que dan lugar a
aglomeraciones especializadas de produccion tradicional, industrias creativas y culturales.
Es una estructura dinamica, que modela y transforma constantemente el territorio urbano y
rural, en la medida en que las relaciones econémicas y sociales evolucionan, para un modelo
de ocupacién que busca un territorio productivo, inclusivo, diverso, sostenible. (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2021)

Estos elementos de la ESCI, asi como sus programas y proyectos, aunque no hacen
parte estrictamente de las definiciones o herramientas para atender los déficits del
cuidado, deben ser incorporados para dar una atencion integral desde las apuestas
por un desarrollo urbano ejemplar. Los equipamientos, asociados a la oferta de
servicios son una fuente de empleo y de potencial generacion de espacios que
concentren ofertas de empleos especializados, asi como los servicios sociales se
complementan con las ofertas de servicios privados. Por esta razon, es necesario
incorporar una comprension que articule las necesidades de servicios sociales con
el desarrollo de la ESCI en el ambito de Ciudad Lagos de Torca.

1.2 Conceptos clave: multifuncionalidad, hibridacién y compatibilidad

Las funciones «adicional» y «servicio» en la estructura de los edificios de gran altura son las
menos estudiadas y no estén sistematizadas. Su importancia no se debe subestimar, ya que
su composicion, la logistica de los lazos funcionales y las soluciones innovadoras de
planificacion del espacio determinan la eficacia de la integracion de un edificio de gran altura
en el entorno urbano. La presencia de elementos como el comercio minorista, centros
culturales y de entretenimiento, centros de transporte, espacios peatonales y recreativos,
paisajismo, etc. en la estructura de un edificio de gran altura lo convierte en una extension
de ciudad orientada verticalmente. Esto corresponde al concepto moderno de construir «una
ciudad compacta» y necesita un estudio cuidadoso y un razonamiento cientifico. Generalova
& Generalov (2020). Traduccion propia (SDHT, 2023)

En un mundo, cada vez mas urbano, las ciudades son una apuesta por el desarrollo
denso y compacto de la oferta de usos y servicios. Existe una tendencia creciente
en los objetivos de ciudades como Bogota a ocupar el suelo de forma mas eficiente
y una de las herramientas para lograrlo es promover la mixtura de usos, como
sefalan Generalova y Generalov (2020). Sin embargo, para garantizar la eficiencia
de esta propuesta, es necesario analizar y establecer con claridad en qué
condiciones puede darse esa multifuncionalidad, cuales son los usos que deben o
pueden mezclarse, y como puede articularse su gestion y administracion en un
mismo espacio de forma consensuada. Este subcapitulo presenta un analisis
concreto centrado en los conceptos que orientan el desarrollo de edificios y nodos
de edificios publicos que funcionen como equipamientos para ofrecer servicios
sociales y del cuidado.
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Los equipamientos urbanos estan llamados a ser espacios en los cuales se
establezcan interacciones entre los ciudadanos con la ciudad mediadas por el
acceso y provision de servicios sociales y del cuidado. Estos espacios permiten
resolver necesidades sociales cotidianas mientras crean vinculos funcionales y
simbdlicos con su entorno. Asi pues, los equipamientos urbanos ayudan a construir
la ciudad desde una perspectiva fisico espacial y funcional.

En Bogot4, la forma tradicional de aprovechamiento y disposicién del espacio para
equipamientos se ha dado con una perspectiva mediada por los sectores en los que
se organiza la administracion de la ciudad la cual, con frecuencia, desconoce las
relaciones del equipamiento con su entorno. Desde hace varios afios la ciudad se
enfrenta a la escasez de suelo destinado a usos publicos y a un déficit de espacios
para ofertar todo tipo de servicios sociales (déficit de equipamientos). Esto ha
provocado que las entidades que prestan servicios sociales compitan por un suelo
escaso, para atender exclusivamente desafios sectoriales. Al final, se tiene una
construccion paulatina con un caracter monolitico y monofuncional de los
equipamientos.

Considerado individualmente, cada equipamiento puede cumplir las funciones de
servicio social para el que fue construido, pero la ciudadania en su entorno demanda
servicios sociales adicionales que no son cubiertos de manera integral. Se requieren
intervenciones urbanas que garanticen equipamientos multifuncionales capaces de
atender necesidades sociales diversas, como una medida estratégica frente a los
desafios derivados de la escasez del suelo urbano y la gestiébn por sectores
administrativos de la ciudad. Esto ha sido incluido entre las apuestas de la ciudad
en su Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto Distrital 555 de 2021 — ‘Bogota
Reverdece’), buscando estrategias para su materializacion a través de las nociones
de proximidad que se desarrollan por medio del planeamiento local,
especificamente con los instrumentos de las Unidades de Planeamiento Local y las
Actuaciones Estratégicas (como Lagos de Torca).

En LDT, los 34 planes parciales que conforman el proyecto, y ocupan 586 hectareas
de las 1.803 totales, exigen areas para equipamientos por lo que, a primera vista, la
escasez de suelo estaria resuelta. No obstante, existe una cadena causal que hace
que el problema no sea tan sencillo de resolver: la cesidn del suelo esta supeditada
al desarrollo inmobiliario, que atrae un alto volumen de personas, lo que su vez
deriva en un aumento en la demanda por servicios sociales. Ahora bien, las
cesiones de suelo en LDT estan al servicio de la ciudad-region y no solo a los limites
del proyecto o a la demanda de su poblacion residente. Es por esto que los
principios de aprovechamiento eficiente del suelo y la perspectiva de
multifuncionalidad son parte de una estrategia de gestién necesaria en Ciudad
Lagos de Torca. Esta articulacion se ha venido trabajando para traducir en las
propuestas de las Unidades de Planeamiento Local (UPL) del sector norte de la
ciudad (Torca, Britalia y Toberin).
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Bajo esa perspectiva, Arteaga et al (2018) hacen una revision de casos nacionales
e internacionales en los cuales evaluan proyectos de equipamientos en hibridacion
0 agrupacion. El analisis de estos casos busca explorar como se puede compaginar,
en un ejercicio de mixtura, la provision de equipamientos y sus actividades, algo que
hegemodnicamente se ha dado de manera separada. Para realizar dicho analisis, los
autores identifican y ponderan seis variables relevantes.

Las variables mencionadas se constituyen en parametros de busqueda y evaluacion
de proyectos hibridos. Es decir, se pueden interpretar como caracteristicas
deseables que contribuyen con el concepto de equipamientos multifuncionales. La
Estrategia de Equipamientos de Lagos de Torca usa estos conceptos como
referencia para su desarrollo y los incorpora de la siguiente manera:

Tabla 1 Variables de multifuncionalidad e hibridaciéon

Uso dentro de la Estrategia de

Variable Definicion Equipamientos LDT

., ., Comprension de normas urbanisticas del plan de
Con relacién a la ocupacion del suelo,

Emplazamiento densidad y edificacion.

del suelo en huella y altura.

Forma Con relacion al cambio de vision . .
. . . o i Llamado a las entidades prestadoras de servicios
edificatoria y normativa que impide la relacion con . : . : iy
trateqia de el espacio y otros equipamientos sociales y del cuidado a la coexistencia y creacion
es_ g_ . de un proyecto conjunto de equipamientos.
insercion cercanos.
Programa Agrupaciones hibridas o tematicas, Promocién de la hibridacién y/o conformacion de
arquitectonico horarios de uso y porcentajes de nodos en las cesiones para equipamientos en
q participacion de los usos. Lagos de Torca.

Tamafio de suelo y rango 6ptimo de

Superficie del . b Evaluacion de area para servicios sociales
lo actuacién segun gscala (urbana, local, demandada por la poblacion.
sue regional).
Analisis demografico y de crecimiento de la
Poblacion de Estimado de demanda en distintas poblacion a llegar a Lagos de Torca y su entorno,
usuarios escalas temporales. asi como la evaluacién de déficits de
equipamientos y servicios sociales.
. . Se busca establecer si el suelo es de Entendimiento de la oferta privada dg servicios
Titularidad actual de Lagos de Torca y la generacion de oferta

dominio publico o privado.

publica en las cesiones del proyecto.

Fuente: Elaboracién propia, 2022

Una de las cosas mas importantes para la multifuncionalidad es la conjugacion de
servicios y sectores de equipamientos, asi como la coexistencia en espacios
compartidos. Bogota avanzé en este aspecto durante la formulacion del Sistema
Distrital de Equipamientos en el afio 2009, cuando se propuso reunir y agrupar
equipamientos segun su grado de compatibilidad, considerando la mezcla con otros
usos como comercio y oficinas (Arteaga et al, 2018).

Dicha propuesta buscaba corregir, de manera simultanea, los problemas de la baja
disponibilidad del suelo para equipamientos en la ciudad y los altos déficits de
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equipamientos de todo tipo. El planteamiento, esencialmente, trataba de optimizar
el uso del suelo aumentando la densidad e intensidad de usos presentes en él.

De otro lado, es necesario identificar las concordancias y discrepancias que los
diferentes servicios sociales y del cuidado tienen entre si, para poder construir
programas arquitectonicos que tengan sentido y funcionalidad. Sobre esto, Riera
(1979) elabora un trabajo acerca de la complementariedad y coexistencia de los
equipamientos para la ciudad de Barcelona (ver ilustracidén 2) en el que establece la
relacion de complementariedad a partir de tres caracteristicas fundamentales: a) la
escala, b) los servicios sociales y c) la forma edificatoria.

Adicionalmente, Riera identifica tres niveles de relacion que pueden tener los
equipamientos; complementariedad, cuando los equipamientos tienen funciones
interdependientes o complementarias; compatibilidad, cuando tienen funciones que
no son complementarias, pero tampoco excluyentes, e incompatibilidad, cuando las
funciones de los equipamientos no pueden coexistir dada la complejidad y escala

de estos.

llustracion 4. Compatibilidad y complementariedad de servicios en nodos de equipamientos
y edificios hibridos.
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Fuente: Elaboracion propia — SDHT 2022 con base en Riera, 1979
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Es indispensable mencionar que las relaciones de compatibilidad presentadas en la
llustracion 4, obedecen a una realidad urbana diferente a la bogotana pues los
nombres y servicios sociales que contienen los equipamientos pueden ser distintos
entre una ciudad y otra. Asimismo, los requerimientos urbanisticos y la norma
urbana son diferentes en cada ciudad. Por esa razén, se entiende que el desarrollo
de un modelo como el planteado por Riera en la Estrategia de Equipamientos para
LDT debe incorporar las especificidades locales y particularidades propias del
sistema urbano de Bogota para hallar los caminos adecuados que logren relaciones
de complementariedad y de compatibilidad o, incluso, criterios de incompatibilidad.
Una primera aproximacion para ello tiene que ver con la estrategia de insercion en
los suelos de cesidon para equipamientos, es decir, la manera ideal de ocupar el
espacio entre los servicios sociales optimizando el uso del suelo y garantizando la
existencia de compatibilidad. En este aspecto se han encontrado dos vias para
lograrlo: los nodos de equipamientos y los edificios hibridos.

Nodos de equipamientos: en este caso, los equipamientos se localizan cerca unos
de otros e incluso pueden compartir espacios de accesibilidad o espacio publico.
Los nodos logran: a) construir espacios significativos a nivel barrial b) mitigar
impactos y ahorrar costos (ej. compartir parqueaderos) c¢) compartir espacios o
servicios.

llustracion 5 Nodos de equipamientos

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2021)
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Edificios hibridos: edificacibn que provee multiples servicios en una misma
construccion a partir de la combinacion o complemento, espacial o temporal, de las
funciones y espacios, bien sea compartiendo predios o edificaciones con esquemas
de propiedad horizontal, manteniendo incluso un grado de independencia funcional.

llustracion 6 Edificios Hibridos

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion (2021)

Para el caso de LDT, la tipologia de equipamientos multifuncionales variara segun
las particularidades de cada caso dependiendo de los requerimientos fisico-
espaciales para la prestacion de servicios sociales, la disposicion del espacio
publico contiguo, la geometria y topografia de la cesidén de equipamientos, entre
otros elementos.

Ciudad Lagos de Torca cuenta con areas para la construccion de equipamientos de
mas de una hectarea en casi todas las cesiones de suelo identificadas dentro de los
Planes Parciales, ademas de tener amplias areas de cesion para espacio publico.
Esto hace que, en principio, la tipologia mas apropiada para el proyecto sea la de
los nodos de equipamientos. No obstante, la forma tipolégica que finalmente se
implemente sera definida por las diferentes entidades que participen en la
construccioén del proyecto, lo cual no excluye la posibilidad de implementar edificios
hibridos dentro o fuera de un nodo de equipamientos.

Por otra parte y, en sintonia con el ejercicio de comprension de las particularidades
del territorio de LDT, es importante establecer una relacién con los usos y
actividades que existen hoy en el territorio. En la actualidad, Lagos de Torca posee
buena de parte del suelo construido con usos dotacionales de caracter privado, con
una muy baja diversidad de servicios sociales. La mayoria de los equipamientos en
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LDT son colegios, cementerios, y clubes campestres, como se puede ver en la
siguiente tabla, y solamente cuatro son de caracter publico (un CAl, una subestacién
de policia, un comedor en Verbenal justo en el borde, y el suelo para el desarrollo
de la futura sede de la Universidad Pedagodgica en el predio de Valmaria). Es
importante mencionar que los equipamientos existentes (con excepcion de Valmaria
que esta sujeto al tratamiento de un Plan Parcial) dificilmente podran integrar
nuevos usos.

Tabla 2. Equipamientos existentes en el ambito de Ciudad Lagos de Torca.

Tipo de uso Tlpo_d.e Cantidad Area Predial Area Construida
servicio (Ha) (Ha)

Cementerios y Servicios funerarios | Sociales 165 0,39

Culto Sociales 25 2,02

Educacién basica y media Cuidado 37 183 25,36

Educacién superior, técnica,

tecnolégica Cuidado 7 111 4,59

Integracion social Cuidado 1 2 0,03
Recreacion

Recreacion y deporte y deporte 13 233 10,83

Seguridad ciudadana, defensa,

convivencia y justicia Sociales 2 14 0,09

Total Total 68 735 43,31

Fuente: Elaboracion propia — SDHT (2023)

Si bien el planteamiento urbano de Ciudad Lagos de Torca incorpora una nueva y
mas diversa gama de actividades a la zona, también le apuesta a la permanencia
de muchos de los equipamientos existentes hoy. Se debe considerar que el
proposito de los lineamientos para la planeacion de la oferta de equipamientos
asociados a servicios sociales y del cuidado estan volcados en la prestacion de
servicios que, en esencia, son de caracter publico. Sin embargo, a esta vision es
importante incorporarle las relaciones que se tejen entre los equipamientos de
caracter privado existentes y la implantacién de nuevos equipamientos publicos.

Resumiendo, los lineamientos para la planeacién de la oferta de equipamientos
incorporan los siguientes elementos:

1. Aumento de la cobertura de servicios sociales y del cuidado.

2. Optimizacién del suelo y mejor aprovechamiento urbanistico.

3. Diversificacién de la tipologia de equipamientos y de servicios sociales y del
cuidado.

4. Atencion del déficit de equipamientos.

Hibridacion y agrupacion de sectores y servicios.

6. Armonizacion de la oferta publica y privada de servicios sociales y del
cuidado.

i
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1.3. Analisis de casos de referencia nacional e internacional

En esta seccion se presentan las fichas resumen de seis casos de usos mixtos en
equipamientos analizados en total (dos nacionales y cuatro extranjeros).
Entendiendo sus limitaciones explicativas y su dificultad de ser comparados con el
caso de Lagos de Torca (por su escala y la naturaleza de planeacién de espacios
nuevos), se busco establecer lineamientos que fueran utiles para el desarrollo de la
estrategia en general y de los equipamientos en concreto. Al final de este
subcapitulo, se presenta una lista de conclusiones utiles para el proyecto LDT.

CEFE Chapinero | Bogota, Colombia

Equipamiento publico hibrido a cargo
de la Secretaria Distrital de Cultura.
Integra un espacio para la provision de
servicios de cultura, recreacion,
formacion artistica y teatral. Al estar en
la ciudad consolidada, su construccion
esta basada en el aprovechamiento en
altura de la edificacién para la provision
de servicios sociales en las diferentes
plantas del equipamiento.

Usos y espacios presentes
Usos recreativos
Espacios culturales
Canchas multiples
Teatro urbano
Piscinas

Fuente: https://www.archdaily.co/co/919573/alejandro-rogelis- RGStauranteS/Cafe
arquitectura-disenaran-el-centro-felicidad-chapinero-en-bogota Galerias
Espacios de formacion artistica

BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




Provision y gestion de equipamientos para el cuidado y los servicios sociales en Ciudad Lagos de Torca

Secretaria Distrital del Habitat

Parques Biblioteca | Medellin, Colombia

Fuente: Orlando Garcia. Disponiblegn: o
https://www.archdaily.co/co/02-194587/parque-biblioteca-
fernando-botero-g-ateliers-architecture

Encabezados por la Alcaldia de
Medellin y su Secretaria de Cultura,
buscan aumentar la oferta de servicios

sociales y culturales en areas altamente

deficitarias. Ademas de la participacion

publica, los Parques Biblioteca tienen

un esquema de cooperacion con cajas
de compensacion.

Usos y espacios presentes
Biblioteca
Zonas de juego
Canchas deportivas
Centros educativos
Centros de formacion
Auditorio

Gimnasio Vertical de Chacao | Caracas, Venezuela

Fuente: https://deporteschacao.wordpress.com/gimnasio-
vertical-de-chacao/, 2023

Equipamiento hibrido de proximidad en
un sector de origen informal. Proyecto
de renovacion urbana que busca
ofrecer servicios deportivo-recreativos
en un area de alta densidad urbana.

Usos y espacios presentes
Actividades deportivas
Oficinas
Servicios
Aulas multiples
Circulaciones
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SESC Pompéia | Sao Paulo, Brasil

Equipamiento hibrido con reuso de
edificaciéon de una antigua fabrica de
tambores. Alta integracion con el
espacio publico y oferta variada de
servicios sociales.

Usos y espacios presentes
Biblioteca
Piscina
Canchas deportivas
Salones de talleres
Salas de exposicion
Auditorio
Restaurantes
Circulaciones

<. =Y . = 3 1 § x
Fuente: Clasicos de Arquitectura: SESC Pompéia / Lina Bo
Bardi | ArchDaily Colombia

Centro Cultural Teresa Pamiés | Barcelona, Espaia

Equipamiento hibrido ubicado en un
antiguo parqueadero. Resultado de
la politica municipal de recuperacion
de centro de manzanas para la
provision de jardines vecinales y
equipamientos de proximidad.

Usos y espacios presentes
Espacios culturales
Centro civico
Espacios de cuidado infantil

=l Servicios

- PR . > i
Fuente: https://www.barcelona.cat/es/conocebcn/pics/el-centro- .
culturaI-teresa-pamies-99400270323.htmI Oficinas
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Caixa Galicia |La Coruia, Espaia

Edificio hibrido con una propuesta
de alta conexion con el espacio
publico en un area histérica de la
ciudad para la prestacion de
servicios sociales variados.

Usos y espacios presentes
Salas de exposicion
Salas de computo
Espacios comerciales (tiendas y
librerias)

Cafeterias
Salas de prensa
Servicios
Fuente: https://arquitecturaviva.com/obras/fundacion-caixa-galicia Oficinas
Depésitos

Entre las principales conclusiones que resultaron de los casos analizados se
encuentra:

1. La mixtura de usos implica ajustes y modificaciones potenciales a las formas
en que se desarrollan. La frontera de espacios publicos y privados también
se hace mas tenue con espacios en donde el desarrollo de usos publicos se
apalanca en las actividades privadas.

2. Los espacios deben ser flexibles para desarrollar diferentes actividades,
tanto en términos temporales (que varias actividades diferentes sucedan en
un mismo espacio en diferentes horarios), como en el disefio de las
estructuras (que puedan soportar diversos tipos de actividades).

3. Los equipamientos deben incluir desarrollos orientados a la construccién de
ciudad y no ser edificios aislados de su entorno. Para esto es necesario
contemplar actividades y usos que se integren con el espacio publico y que
sean accesibles a la ciudadania.

Es necesario considerar que, en todo caso, las condiciones de los casos analizados
son referentes con un alcance limitado para ser desarrollado en Lagos de Torca
que, por su escala, debera proyectarse con una dimension mayor.
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1.4. Hacia una coexistencia de servicios sociales y del cuidado

Tradicionalmente, los equipamientos en Bogota han sido administrados de manera
autbnoma e individual por los actores institucionales involucrados en su
construccion, en correspondencia con el sector administrativo al que pertenecen.
Para trascender la l6gica de administracidon individual de los equipamientos es
posible promover un manejo distinto basado en la coadministracion que permita
lograr economias de escala y mayor flexibilidad en la prestacion de servicios
sociales y del cuidado, bien sea a través de la conformacion de nodos de
equipamientos o con la prestacion de diferentes servicios sociales dentro de una
misma edificacion.

Es asi que, la hibridacion y multifuncionalidad deben ser incluidos como conceptos
primordiales a la hora de gestionar suelo para servicios sociales y del cuidado. Se
debe afrontar el problema de la escasez de suelo para fines publicos, a través de
un cambio de paradigma en el entendimiento de la prestacion de servicios sociales.
Asumir la hibridacién y multifuncionalidad como conceptos necesarios para los
proyectos de equipamientos implica aproximarse a la oferta de servicios diversos
demandados simultaneamente por poblaciones diferenciadas.

El Sistema Distrital del Cuidado ha abierto el camino para unir esfuerzos
provenientes desde varias entidades del Distrito para cohabitar espacios, instancias
y perseguir objetivos comunes. El liderazgo de la Secretaria de la Mujer y su
capacidad de gestion han hecho posible que hoy, desde la l6gica de la adecuacién
de espacios subutilizados y la convocatoria de diferentes entidades, existan
equipamientos multifuncionales en las Manzanas del Cuidado. La estrategia de
equipamientos es, por tanto, la oportunidad de pensar desde el inicio en cémo
integrar los servicios del cuidado y sus actores en un espacio pensado para ser
disimil y multifuncional.

Los casos de referencia escogidos muestran la posibilidad de existencia de
espacios disefiados para la multifuncionalidad y la hibridacién y cada uno aporta
elementos valiosos de cara a un esquema de coexistencia de los servicios sociales
y del cuidado. Los Centros Felicidad (CEFE) muestran la posibilidad de hacer
proyectos multifuncionales en Bogota desde la perspectiva de la optimizacion del
suelo; el SESC Pompeia en Sao Paulo denota la importancia de la relacidon entre
equipamientos y espacio publico; y los Parques Biblioteca de Medellin muestran
cémo desde suelo gestionado con instrumentos de planificacion se pueden prestar
servicios sociales en asociacion con otros actores como las Cajas de
Compensacion.

La estrategia de equipamientos es territorial y de gestion y esta encaminada a la
consolidacion del modelo de ciudad y sus relaciones estratégicas con la region. La
provision de servicios sociales y del cuidado en diversidad promueve la cercania a
escala humana de las actividades urbanas demandas por los habitantes. La
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articulacion con otros sistemas de soporte urbano como el espacio publico y el
transporte masivo regional y urbano, ademas de su ubicaciéon en la puerta de
entrada norte de la ciudad, hacen que la consolidacién de servicios sociales se
convierta en un catalizador de las relaciones urbano-regionales de Bogota.
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2. LINEAMIENTOS PARA ENTENDER LA SITUACION Y
PROYECTAR UNA RESPUESTA INTEGRAL

Como ya se ha sefalado, LDT es un territorio de oportunidad unico en el Distrito
Capital al ser la ultima pieza de gran escala con las condiciones potenciales para
desarrollar nuevos usos urbanos. Sin embargo, este potencial alberga un desafio:
generar vivienda con equipamientos que presten una oferta de servicios sociales y
del cuidado y atraer actividades economicas que satisfagan las necesidades
actuales y futuras de la poblacién que albergara LDT en el marco de una ciudad de
proximidad o de los quince minutos.

Para esto, en un primer momento es necesario identificar las necesidades y
demandas de los habitantes de LDT en el tiempo, es decir, durante los procesos de
ocupacion por la ejecucion de los proyectos de cada plan parcial adoptado de LDT,
para que, en un segundo momento, sea posible disefiar una estrategia que permita
el desarrollo de proyectos de equipamientos y de actividades econémicas de forma
articulada y acompasada con dichos tiempos.

Para esto, se contrasto la provision actual de equipamientos en LDT y en su entorno
mas inmediato. A partir de proyecciones demograficas para el area, se identifican
las necesidades de servicios sociales y del cuidado, y se calcula cual seria la
estimacion de esta demanda en metros cuadrados de equipamientos construidos.
En un tercer momento, este ejercicio se complementa con un analisis de las
posibilidades que hay para satisfacer estas necesidades a través de la oferta de
suelo por cesiones publicas en el marco de LDT.

Como resultado de este ejercicio se definieron una serie de lineamientos para la
planeacién de la oferta de equipamientos asociados a servicios sociales y del
cuidado. La secuencia légica parte del entendimiento de la problematica desde una
perspectiva temporal que es sensible a las caracteristicas de la poblacion y de las
tendencias en la oferta de estos servicios, en este caso, bajo la mirada de una
ciudad cuidadora, proxima y vital. Esta secuencia de entendimiento del problemay
su traduccion en alternativas que concreten los objetivos de politica publica de la
ciudad son parte de un esquema de trabajo replicable, tanto para la identificacién
de necesidades como de alternativas. Posteriormente, se analizaron las
condiciones de la oferta de servicios y las condiciones con las que se debera
complementar en LDT para garantizar una atencién adecuada vy realista, asi como
las formas en que deberan disefarse y construirse los proyectos.

En LDT, el proceso de ocupacién y desarrollo de los soportes y usos urbanos sera
progresivo, por lo que la implementacion de una estrategia para la provision de
equipamientos asociados a servicios sociales y del cuidado debe atender ese
horizonte temporal, incorporando en la ecuacion los tiempos de entrega de cada
cesion a la administracion de la ciudad (es decir, que sea suelo efectivamente
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disponible para disefar y construir los proyectos) asi como el comportamiento de
las necesidades de la ciudad y sus habitantes. El desarrollo y provision de los
equipamientos como parte de una estrategia ira de la mano con la consolidacién del
proyecto LDT, mismo que, debido a su extensidn y alcance, tomara varias décadas.
En esta perspectiva de largo plazo, es importante que la estrategia y su
materializaciéon en proyectos sean sensibles a los cambios en las tendencias vy
aproximaciones para la prestacion de servicios sociales y del cuidado, y se
mantengan en una concepcion de vanguardia desde el nivel estratégico.

La planeacion de la oferta de equipamientos del cuidado y servicios sociales implica
abordar el desarrollo y ejecuciéon de cada cesion en LDT como un proyecto
individualmente considerado, en el que se toman decisiones fundamentadas en dos
analisis: primero, en caracterizar la demanda y, segundo, caracterizar la oferta por
medio de la estimacidén del potencial de suelo y servicios, como se describe a
continuacion:

1. Caracterizar la demanda: la demanda se identifica a partir de supuestos

derivados de estimaciones propias de la cantidad de habitantes de LDT y la
relacion de equipamientos que se requeriran para atender sus necesidades.
Para esto se requiere, primero, estimar la cantidad de habitantes, lo que se
hizo con una estimacidn general de cuantas personas viviran en cada
vivienda, partiendo del hecho de que todo el proyecto contempla la
construccion de 135.000 unidades de vivienda. Con este ejercicio se llego a
una fotografia final de cuanta poblacion llegara al proyecto cuando termine
su ejecucion.
En un segundo ejercicio, de forma complementaria, fue necesario entender
los tiempos y las formas como se daria esa ocupacién. Para esto se utilizan
supuestos para proyectar las dinamicas de ocupacion del proyecto hasta
2035, siendo el punto que se alinea con el final de la vigencia del Plan de
Ordenamiento Territorial adoptado a través del Decreto Distrital 555 de 2021,
con el fin de entender cuanta y qué tipo de poblacion ocupara el territorio vy,
sobre todo, en qué plazo llegara y requerira servicios de soporte urbano.
Adicionalmente, es necesario hacer algunas aclaraciones metodoldgicas:

1.1. La relacion de personas por vivienda no es estandar, sino que se
estima a partir del tipo de producto inmobiliario, es decir, hay un
dato distinto bien sea que se trate de una Vivienda de Interés Social,
Prioritario u otro tipo de producto inmobiliario. Para hacer los
respectivos ajustes, se tomaron referentes de otras areas de la ciudad
en unidades demograficamente representativas para una pieza de la
escala de Lagos de Torca, siendo las Unidades de Planeacion Zonal las
unidades territoriales mas aproximadas. Para las viviendas de interés
social se tomd6 como referente los datos de la UPZ Porvenir en el Censo
de 2005, considerando que tenia condiciones similares de desarrollo de
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usos y soportes urbanos, bajo el supuesto de que los nucleos familiares
que ocuparon esas viviendas en esos afnos iniciales pueden tener
dinamicas demograficas similares a las que ocuparan las VIS de LDT,
siempre acotando y ajustando de acuerdo con las tendencias
demograficas actualizadas de la ciudad (como la reduccién generalizada
del tamafo de los hogares). Para las viviendas que no son de interés
social se tomé como referente la UPZ Britalia, localizada en el entorno
de Ciudad Lagos de Torca (costado suroccidental) con datos del censo
de 2018.

1.2. El segundo ejercicio es un analisis de los tiempos y las dinamicas
del proceso de ocupacion que se pueden dar en LDT para establecer
una ruta de atencién a la generacion de necesidades de servicios
sociales y del cuidado. Las dinamicas de ocupacion temporales se
establecieron a partir de los 17 planes parciales (de 34 pre-delimitados)
que cuentan con planteamientos urbanisticos, incluyendo los que fueron
adoptados, los que estan en concertacién ambiental o en alguna etapa
del proceso de formulacién. A partir de estos datos y, tomando como
base el primer ejercicio que contemplaba las relaciones entre viviendas
por tipos y condiciones demograficas, se construy6 una linea de tiempo
que daba cuenta de las dinamicas de ocupacién para cada ano. Este
ejercicio permitid visualizar cuantas unidades de vivienda se van a
entregar cada ano, de qué tipo, y ocupadas por qué poblacion hasta el
afio 2035.

2. Caracterizacion de la oferta: la oferta se caracterizd a partir de la disponibilidad
de suelo de cesiones para equipamientos derivadas de los Planes Parciales,
donde se podran construir los equipamientos que permitiran la prestacion de los
servicios del cuidado y sociales en Ciudad Lagos de Torca. Este ejercicio
permitid comprender los tiempos estimados en los que cada cesidon estara
disponible para desarrollar proyectos, cual es la cantidad de metros cuadrados
disponibles en cada cesion y en donde estaran ubicadas. Adicionalmente, de
forma preliminar, se caracteriza la oferta actual de equipamientos en LDT la cual
se asocia principalmente a cuatro usos suburbanos (en la medida que no
adelantaron un proceso completo de urbanizacidon con los soportes requeridos):
equipamientos educativos (colegios y universidades), espacios recreativos
(clubes campestres y restaurantes), vivienda de baja densidad, y cementerios.

Estos dos ejercicios se enmarcaron desde una perspectiva de cuatro principios
establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, Decreto Distrital 555 de 2021y
que se abordaron en el capitulo de Marco de referencia: disponibilidad,
accesibilidad, inclusion y diversidad.

La mirada asociada a estos atributos (demanda y oferta potencial de servicios
sociales y del cuidado), permite proponer una estrategia de coordinacion para
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garantizar su adecuada provision en el tiempo. Esto implica el desarrollo de un
esquema de gobernanza propio que permita adelantar y concretar los objetivos para
cada una de las areas de cesion de equipamientos dentro de la estrategia para LDT.

La coordinacion interinstitucional para la toma de decisiones en el desarrollo de una
oferta adecuada de servicios del cuidado implica un marco de toma de decisiones
certero donde exista claridad en las formas de participacién de los diferentes actores
involucrados y en las estrategias de gestion y financiacion para garantizar su llegada
a buen puerto.

llustracion 7. Variables de analisis de oferta y demanda.

NECESIDADES a APUESTA

GOBERNANZA

4 ATRIBUTOS DE CALIDAD

Se aproxima al problema relacionando los atributos

Disponibilidad 1dos con los de movilidad y
Accesibilidad T . do cuidad

3
Inclusién - = < e =
Diversidad -

e con un

Fuente: Elaboracion propia — SDHT 2022.
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2.1. Anadlisis del problema a resolver

LDT tiene una oportunidad unica en el suelo disponible para desarrollar una
estrategia de provision de soportes urbanos y servicios sociales y del cuidado y asi,
hacer una pieza de ciudad - region ejemplar. Esta estrategia debera garantizar la
provision de acuerdo con las dinamicas demograficas y de ocupacion del territorio.
En este capitulo se sefialan lineamientos metodologicos y de gobernanza para
enfrentar los distintos desafios en su concrecion.

21.1. Las apuestas del SIDICU como lineamientos para Lagos de Torca

En Bogota-region, se deben considerar las problematicas identificadas por el
SIDICU: la inequidad en el acceso a equipamientos, los déficits de oferta en varias
zonas, la subutilizacién de los suelos en su potencial edificatorio, la falta de
mecanismos de gestion intersectorial y la alta complejidad normativa, aparejada a
una respuesta desde lo sectorial que resulta deficiente. Estas problematicas
configuran una situacion altamente compleja. Para atenderla, la ciudad apuesta por:

¢ Consolidar una red de nodos de equipamientos para aumentar la cobertura.

e Garantizar la multifuncionalidad de los equipamientos con la hibridacion y
optimizacion de servicios sociales para su mayor aprovechamiento
urbanistico.

e Consolidar el principio de proximidad de una ciudad de treinta minutos.

¢ Articular los servicios sociales mediante una estrategia intersectorial a nivel
regional, urbano y rural.

Lagos de Torca debe incluir estas apuestas como lineamientos especificos para su
desarrollo, urbanizacién y ocupaciéon, traduciéndose en criterios para disefar
proyectos que aprovechen integralmente el suelo disponible y garantizar una
respuesta coordinada de la administracion distrital para ofrecer servicios y disefar
espacios pensandos desde la multifuncionalidad e hibridacion, pero también de la
proximidad y la vitalidad.

2.1.2. Caracterizacion de la demanda

A continuaciéon se presenta el calculo de la demanda para identificar las
necesidades de servicios y equipamientos en el territorio, a partir de estimaciones
poblacionales que se convierten en requerimientos especificos para disefar los
servicios. Estas estimaciones se desarrollaron en dos partes, como ya se
menciond. Primero se realiza una estimacion total de la poblacion de LDT, con tres
factores: el niumero total de viviendas, el tamafo de los hogares y el tipo de vivienda.
Segundo, se hace una proyeccion de la ocupacion en Lagos de Torca, tomando
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como referencia el tamafo del hogar y las viviendas producidas afio a afio con
supuestos propios sobre la ocupacion de cada proyecto.

2.1.2.1.  Poblacién en Lagos de Torca

La estimacion de la poblacién total de LDT sobre los tres pilares recién mencionados
y sus relaciones genera un resultado aproximado de la cantidad de personas que
podrian habitar LDT cuando se culmine el proyecto'. Es decir, la poblacion total
seran los habitantes de todas las viviendas proyectadas en el Plan de Ordenamiento
Zonal del Norte.

LDT tiene como proyeccion total 134.998 viviendas, 69.438 son de vivienda social
(30.539 son tipo VIP y 38.899 son tipo VIS) y 65.560 son viviendas fuera de los tipos
sociales. Para calcular el total de personas en las 134.998 viviendas se asumieron
dos supuestos:

1) La composicion etaria varia de acuerdo con el tipo de producto inmobiliario.
2) Eltamaio del hogar varia de acuerdo con el tipo de producto inmobiliario.

Para contrastar estas dos suposiciones se tomaron como referencia los datos de
poblacién de los censos 2018 y 2005 de dos UPZ distintas; una que fuera
predominantemente VIS y otra No VIS: Porvenir con el censo de 2005 para la
Vivienda Social y Britalia con el censo de 2018 para la vivienda No VIS. De estas
UPZ se tomaron los datos del tamafno del hogar y la composicion etaria como
referente para calcular la cantidad de poblacion por edad y sexo, de acuerdo con la
cantidad de viviendas por tipo en la propuesta de Lagos de Torca.

En la vivienda social se encontré que el tamafio del hogar era de 3,01925 personas
y en la vivienda No VIS de 2,74177 personas; entonces, ademas de que existe una
mayor propuesta de viviendas sociales en LDT, el referente de personas por hogar
en vivienda social, también es mayor que el de la vivienda no social. Con esto se
encontré que el 54% de la poblacion que se estima habitara Lagos de Torca, lo hara
en vivienda social y el 46% restante en vivienda No VIS.

El resultado agregado de los calculos para vivienda VIS y No VIS, arroja que en
Lagos de Torca habitaran 389.402 personas en 134.998 viviendas. La composicion
etaria es la siguiente:

! La culminacién del proyecto, para este apartado, se asume como la concrecién de la totalidad de las viviendas
proyectadas en Lagos de Torca.
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llustracién 8. Proyeccion de poblacion en Lagos de Torca.

O 61%-39% | |
100 ..Il:\n. H-‘Illt -’-7c_f:.23;f,: | 389-402 |
. ' Aujer 79%.21% | Personas en fofal en Lagos deTorca_ |
75% - 25% 0 a 19 aios 30,5%
I T%-29% Mujeres 58,230
I 70% - 30% ] ] 8-6] 5 Hombres 40.384
n 68% - 32%
- 66% - 34% 20 a 40 aiios 60,2%
. 62% - 38% Mujeres 118.859
. 56% - 44% 234°542 LELTERN 115482
I 51% - 49%
I 48% - 52% 60 en adelante 9,3%
[r— .. 51% - 49% Mujeres 20,759
I 53%- 47% 36.246 Hombres (LR
I 53% - 47%
I 49%-51%
I 42% - 58%
1 | 39%-61%
| | 37%-63%
I 39%-61%
I 41%-59%

B Poblacién VIS VIP | Poblacion NO VIS
Fuente: Elaboracién propia — SDHT 2022.

A partir de estos resultados es importante destacar la preponderancia de poblacion
infantil y joven cuyas necesidades de equipamientos presentan particularidades
importantes. Del mismo modo, como se observa en la piramide poblacional, hasta
los 29 afos, hay una participacién mayor de la poblacion VIS y VIP frente a la No
VIS. Esto implica una mayor demanda de servicios sociales para poblacion de nifios,
jévenes y adolescentes para hogares de menor poder adquisitivo.

2.1.2.2.  Proyeccion de ocupacion en Lagos de Torca:

Para establecer el proceso de poblacion de Lagos de Torca se tomaron en cuenta
a los planes parciales con un alto nivel de certidumbre en su realizacién. De manera
subsecuente, se analizé el ritmo de produccion de la vivienda VIS y No VIS de cada
plan parcial a lo largo de los afios, para entender como esto se traducia en un
numero especifico de habitantes que se espera llegan al territorio, afio a afio, hasta
el 2030, considerando variables puntuales de cada proyecto en términos de su
gestion, procesos de licenciamiento y comercializacion de vivienda, asi como
certeza frente al desarrollo de sus unidades de gestiébn. También es importante
resaltar que, para los primeros anos, los datos corresponden a los tramitados a
través de licencias de urbanismo y construccion (cuando el numero queda en firme),
mientras que en los afos subsecuentes se aplican supuestos sobre la distribucion
de las viviendas en el tiempo.
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llustracién 9. Proyeccién ocupacién en Lagos de Torca.

LERTY: Personas 19.836 20 enen m Personas m Personas m Personas MP+rsn\1rxs WAL Personas
85% VIS/VIP 71% VIS/VIP 4% \VIS/VIP 2% VIS/VIP 2% VIS/VIP 54% Vis/VIP 33% VIS/VIP
15% NO VIS 29% NO VIS 34% NO VIS 38% NO VIS 48% NO VIS 46% NO VIS 67% NO VIS
2024 - 2025 2028 2029 2030
H v '] L J
1 VIS/VIP 85% T 1 VIS/VIP72% r 1+ VIS/VIP 66% | \ VIS/VIP 81% !
I NOVIS 15% | | NOVIS28% ! i NOVIS 34% ! | NO VIS 39% |

...........................................................

Fuente: Elaboracién propia — SDHT 2022.

La vivienda social, aparte de ser mas numerosa en unidades y en personas que las
habitan, también es la que mas pronto se desarrollara en Ciudad Lagos de Torca.
Esto quiere decir que la demanda inherente a este tipo de hogares va a ser mas
urgente en el corto y mediano plazo, que las de los hogares No VIS.

Otro punto importante es el ritmo de llegada de personas afio a afio. Se tiene un
minimo inicial de 15.212 personas en el 2024 y un pico de 40.134 para el 2028. Esto
es una gran cantidad de habitantes que llegara a esta porcion de ciudad si se
observa que, a partir del 2025 en adelante, solo baja de los 20.000 habitantes por
afio en 2030, siendo un afo en el que en este momento hay menor certidumbre
sobre el desarrollo de proyectos, pero que con el tiempo es probable que se sumen
desarrollos de planes parciales adicionales.

En consecuencia, la demanda de equipamientos y servicios sociales se dara de una
forma vertiginosa en el corto y mediano plazoy, por lo tanto, debera estar focalizada
en la poblaciéon que compone los hogares en vivienda de interés social y prioritario.
Por ejemplo, muchos de estos hogares no tienen la disponibilidad de ingresos para
pagar un colegio privado, que es la oferta que existe actualmente en este territorio.
La siguiente tabla muestra la relacidn de viviendas para cada uno de los planes
parciales y los anos en los que iniciaran las entregas (no todas las viviendas se
entregaran en un solo afno, pero si da una muestra de cuales iniciaran su ejecucion
mas temprano).
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Tabla 3. Planes Parciales tomados para el calculo de ocupacién en Lagos de Torca.

Ao de
Nombre Estado Proyecto el:tll'(:;adge VIP VIS NOV\II;S .
viviendas
02 - El Carmen Adoptado 2.025 2.401 4.785 7.715
07 - El Otofio Adoptado 2.023 1.900 1.345 4.006
08 - Colegios Formulacion 2.027 302 480 516
09 - Alameda de la Concordia Concertacion 2.026 739 1.162 2.165
26 - El Bosque Adoptado 2.024 2.534 2.638 7.033
15 - Mazda Mavaia Adoptado 2.024 1152 1999 3.007
17 - Lucerna Adoptado 2.027 279 434 1.119
10 - El Rosario En proceso de adopcion 2.026 1.198 1.757 2.824
12 - Tibabita Formulacion 2.026 1.143 1.935 3.207
20 - El Coral Concertacion 2.027 2.009 2.912 5.304
06 - Buhos Formulacion 2.027 235 367 602
14 - Las Flores Formulacion 2.027 547 840 1.457
34 - El Cangrejal Formulacion 2.026 564 688 1.004
29 - Mudela del rio Formulacion 2.027 2933 3721 8.154
Totales 20.202 26.286 52.333

Fuente: Elaboracién propia — SDHT 2022.

2.1.2.3. Condiciones del entorno de Lagos de Torca

Ciudad Lagos de Torca es un territorio integrado funcionalmente con Bogota y la
region. El desarrollo de equipamientos, asi como los existentes en la actualidad,
responden a una demanda regional que debe ser contemplada para entender el
alcance que podran tener los equipamientos que se construyan. En este apartado
se presenta, primero, un ejercicio con el que se buscé identificar los déficits en la
oferta de Servicios Sociales y del Cuidado en el entorno de LDT (a distancias
caminables principalmente) con relacién al indice de Pobreza Multidimensional, asi
como incorporar los resultados obtenidos en la evaluacion de déficits y necesidades
de equipamientos en el entorno diagnosticados en el POT ‘Bogota Reverdece’ —
Decreto Distrital 555 de 2021. En una segunda subseccidon se toman algunas de las
conclusiones mas relevantes del documento “Desequilibrios socioecondmicos
territoriales en Bogota y Cundinamarca” publicado por el Observatorio de Dinamicas
Urbano Regionales (ODUR) de la Secretaria Distrital de Planeacion que son
relevantes para entender las tensiones entre la oferta y demanda de servicios del
cuidado y sociales en una escala regional.

El primer ejercicio consistidé en la identificaciéon de las unidades territoriales que
podrian servir para comprender cual es la poblacion del entorno de Lagos de Torca,
asi como para delimitar el area de analisis. En este sentido, se identificaron cuatro
Unidades de Planeamiento Local (Britalia, Toberin, Cerros Orientales, y Torca) de
las cuales LDTse encuentra parcialmente en tres de ellas (Torca, Britalia y Toberin).
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Provision y gestion de equipamientos para el cuidado y los servicios sociales en Ciudad Lagos de Torca

Tabla 5. Distribucién de poblacién UPL segtin Censo Nacional de Poblacién y Vivienda

(2018)

UPL Distancia Hogares Hogares pobres IPM
Total 85.611 2.304
Hasta 500m 10.900 285

Britalia Entre 500 y 1.000 metros 6.993 258
Entre 1.000 y 1.500 metros 8.559 369
Entre 1.500 y 2.000 metros 11.962 393
Por fuera de distancia caminable 47.197 1.000
Total 10.593 1.925
Hasta 500m 73 11

Cerros Orientales Entre 500 y 1.000 metros 0 0
Entre 1.000 y 1.500 metros 1.222 269
Entre 1.500 y 2.000 metros 44 13
Por fuera de distancia caminable 9.254 1.631
Total 91.065 6.401
Hasta 500m 12.035 924

. Entre 500 y 1.000 metros 12.078 967

Toberin
Entre 1.000 y 1.500 metros 14.054 838
Entre 1.500 y 2.000 metros 3.286 264
Por fuera de distancia caminable 49.612 3.408

Torca Total 2.502 240

Total 189.771 10.870

Fuente: Elaboracion propia — SDHT 2022 con base en datos de IPM (SDP y DANE, 2020)

Entre los principales resultados se encuentra que Toberin es la UPL con mayor
incidencia de pobreza multidimensional. Asimismo, la poblacion ubicada en Britalia
cuenta con una incidencia menor de pobreza multidimensional, lo que debe ser un
elemento considerado en el desarrollo de cualquier definicion en la provision de
equipamientos, asi como la accesibilidad.
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llustracién 11. Delimitacion del entorno: UPL y distancias caminables a Lagos de Torca.
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laboracién propia — SDHT 2022 con base en SDP (2021)

Para detallar un analisis que permitiera entender cémo la incidencia de la pobreza
multidimensional podria asociarse o0 ser atendida a través de la provision de
equipamientos, es necesario identificar cuales de los hogares se encuentran en
situacion de pobreza por falta de acceso a servicios sociales y del cuidado. Para
esto, al contrastar las diferentes dimensiones y las privaciones con sus respectivos
indicadores, se seleccionaron dos dimensiones y cuatro privaciones asociadas con
este punto.

¢ Dimension 1: condiciones de nifiez y juventud

o Privacion 1: inasistencia escolar — proporcion de nifios entre 6 y 16
afos en el hogar que asisten al colegio.

o Privacion 2: rezago escolar - proporcion de nifios y jovenes entre 7 y
17 afos dentro del hogar sin rezago escolar (segun la Norma
Nacional).

o Privacion 3: barreras de acceso a servicios para el cuidado de la
primera infancia - proporcién de nifios de 0 a 5 afios en el hogar con
acceso simultaneo a salud, nutriciéon y educacion inicial.

¢ Dimension 2: salud

o Privacion 4: barreras de acceso a servicio de salud - proporcion de
personas del hogar que acceden a servicio institucional de salud ante
una necesidad sentida.

Al revisar cual era la situacion de estos indicadores en cada una de las privaciones
presentadas en el entorno de Ciudad Lagos de Torca, se encontré que el acceso
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oportuno a salud y educacién son las principales privaciones de los hogares en torno
a Lagos de Torca. En los sectores mas inmediatos al proyecto (hasta 500 metros
de caminata) las principales privaciones fueron:

e Rezago escolar: 46% del total de hogares .
e Acceso a servicios de salud: 15% del total de hogares.
e Cuidado de la primera infancia: 9% del total de hogares.

Este comportamiento se presenta igualmente en la UPL Torca.

Tabla 6. Poblacion por UPL con incidencia de Pobreza Multidimensional (2020
No. de hogares con privacion

Barreras a servicios Barreras de

Distancia . Inasistencia Rezago
para cuidado dela acceso a escolar escolar
primera infancia servicios de salud

Total 7.620 13.516 5.347 41.473

Hasta 500m 872 1.652 339 5.158

Sqie 05 00 o 847 468 2747

metros

Britalia | cntre 1.000 'y 1.500 g5, 1.530 470 4.790
metros

S5 200 1y 20 e 2218 1.018 6.853

metros

Por. fuera de distancia 4873 7269 3.051 21 924

caminable

Total 522 1.439 772 4.254

Hasta 500m - 5 5 53

Entre 500 y 1.000 ) ) _

metros

Cerros Entre 1.000 y 1.500
Orientales metros i 59 £l e

Entre 1.500 y 2.000 ) 3 23

metros

Por. fuera de distancia 451 1288 673 3.645

caminable

Total 6.934 18.087 5.761 44.593

Hasta 500m 1.289 1.685 651 5.480

Entre 500 y 1.000

metros 786 2.270 607 5.655

Toberin | Entre 1.000 'y 1.500, 3., 2.814 1.196 8.123
metros ’ ) ) )

Ehive S0y 2000 5, 514 282 1.874

metros

Por fuera de distancia 5 554 10.805 3.025 23.461

caminable

Torca Total 247 162 205 1.361

Fuente: Elaboracién propia — SDHT 2022 con base en datos de IPM (SDP y DANE, 2020)

Ahora, de forma complementaria al ejercicio de identificacién de necesidades de
equipamientos para la prestacion de servicios sociales que atiendan las condiciones
de incidencia de pobreza multidimensional, también se analizaron las condiciones
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del entorno a la luz de los estandares senalados en el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.

En este ejercicio se analizaron los principios presentados en el POT de
disponibilidad y diversidad. Segun el estandar definido, solo la UPL Britalia presenta
déficits por disponibilidad (necesidad de area de equipamiento para lograr el
estandar definido).

Tabla 7. Déficit por disponibilidad por UPL

UPL Medicién de Estandar Déficit

Torca 67,85 m2/ hab. -64,68 m2/ hab.
Britalia 3,15 m2/ hab. 0,02m2/hab.
Toberin 3,35 m2/ hab. -0,18 m2/ hab. \
Cerros orientales 12,35 m2/ hab. -9,18 m2/ hab. \

Fuente: Elaboracion propia — SDHT 2022 con base en SDP (2021)

A partir de los estandares definidos para cada una se estiman las siguientes
necesidades de suelo, considerando una edificabilidad proyectada de 3,5:

Tabla 8. Proyeccidn de necesidad de suelo por sector y UPL

UPL/Tipo de equipamiento Britalia Toberin Torca
Apastemwento y Seguridad > 790 _5.004 132
Alimentaria

Cultura -725 -4.925 -8.579
Deportivo y Recreativo -1.809 1.762 -2.772
Educacioén 91.047 105.211 -10.878
Educacién Superior 564 -13.548 -8.571
Integracion Social 13.254 12.425 -20.190
Participacion 3.837 4.308 182
Salud 17.583 4.926 -3.039
Sedes Administrativas -1.240 217 -10.135
Segyrlldad Ciudadana, Defensa y 13,752 1088 62
Justicia

Total 111.549 104.283 -63.912

Fuente: Elaboracién propia — SDHT 2022 con base en SDP (2021)

En resumen, de acuerdo con el diagndéstico del POT, hay grandes déficits en
términos de equipamientos educativos en el area de influencia de Lagos de Torca.
La ausencia del desarrollo de nuevos equipamientos en la zona obliga a enfocar los
esfuerzos en Lagos de Torca con el fin de reducir la presién que se le ejerce a los
existentes.

El futuro de los servicios sociales del norte de la ciudad depende de la gestion
adecuada de los equipamientos en LDT entendiéndolo como un sistema. Asimismo,
es importante mencionar que el aparente superavit existente en LDT responde
precisamente a la falta de desarrollo urbano y un proceso de ocupacion intensivo
del territorio como el que se desarrollara y que no se ha contemplado. También es
importante incorporar el analisis de la diversidad de los servicios ofertados (no es lo
mismo tener 10.000 metros distribuidos en varios servicios que ubicados todos en
una gran central de abastecimiento). En este contexto, de acuerdo con el POT, para
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evaluar diversidad, se considera tomar los siguientes criterios: si cuentan con oferta
de 8 de 9 tipos de servicios sociales la diversidad es alta, de 5 a 7 tipos es media, y
si es inferior a 5 tipos es baja. El resultado fue el siguiente para las UPL del entorno:

e Cerros orientales: 56% - diversidad media baja
e Toberin: 67% - diversidad media

e Britalia: 78% - diversidad media alta

e Torca: 33% - diversidad baja

Es importante resaltar que, de acuerdo con el POT, se estima que las estrategias
definidas para la gestion de equipamientos seran suficientes para alcanzar el
estandar definido en las UPL colindantes con Lagos de Torca en 2035. En la
formulacion de este Plan se identificaron estrategias para la provision de
equipamientos como las cargas de equipamiento en instrumentos de planeacion,
que es el instrumento sobre el que se fundamenta la entrega de suelo en LDT.

Estos insumos deben incorporarse ante cualquier propuesta de proyecto de
equipamientos que se quiera desarrollar en Lagos de Torca, entendiendo su rol
como bisagra de integracién regional y como pieza ejemplar de ciudad en el norte
de la ciudad.

Ahora, a escala regional, el documento citado al inicio de este apartado del ODUR
de la Secretaria Distrital de Planeacion abre sus conclusiones con la siguiente
declaracion:

Bogota es el nucleo de actividad econoémica donde se concentra comercio y
servicios de alta jerarquia en la region, de tal manera que la estructura
espacial regional es monocéntrica. Sin embargo, la prestacion de servicios
basicos para la poblacion tiene una Iogica similar, lo que es
contraproducente, porque la prestacion de servicios basicos deberia
interpretarse desde una logica policéntrica y de autocontencion o proximidad
para garantizar el acceso. (ODUR, 2022, pag. 32)

Sin embargo, es importante reconocer que Chia es el unico municipio de borde
considerado como atractor de viajes (ODUR, 2022, pag. 29) y uno de los que tiene
una relacion menos acentuada de nacimientos en Bogota, dadas las buenas
condiciones de servicios de salud que se han desarrollado en el municipio.

En general, la concentracion de servicios en Bogota hacen que se genern unos
costos transaccionales relevantes para los ciudadanos de la region, quienes deben
ingresar a la ciudad, soportando problematicas como la congestion. Esto termina
por evidenciar desequilibrios territoriales. Entre las alternativas, que si bien deben
ser consensuadas entre los diferentes actores de la regién y de los sistemas de
cuidado y servicios sociales, se encuentra el desarrollo de centralidades. El
RegioTram del norte, por ejemplo, es un modo de transporte que reducira costos
transaccionales (como el tiempo) para que se conecten con esta oferta de servicios.
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La construccion de nuevas centralidades siguiendo un modelo de
desconcentracion, a largo plazo no se descarta, pero debe plantearse desde
una perspectiva estructural y consensos metropolitanos. Es decir que, en el
corto y mediano plazo, es una estrategia ambiciosa que, bajo el regimen de
gestion del desarrollo urbano actual, su éxito no esta garantizado. (ODUR,
2022, pag. 32)

Esta vocacion desarrollada entre Bogota y Chia para ofertar servicios desde una
l6gica metropolitana es una oportunidad que debe contemplarse y desarrollarse de
forma coordinada con los actores que hacen parte del sistema de servicios sociales
y del cuidado en la regién. Asimismo, deben plantearse estrategias para incentivar
el desarrollo de servicios desde la proximidad en la region y no solamente en
Bogota, con el fin de reducir los desequilibrios territoriales referenciados en el
documento.

2.1.3. Analisis de la respuesta existente y proyectada
2.1.3.1.  Caracterizacion de la oferta

El analisis de la oferta de equipamientos en LDT analiza la oferta existente y
potencial, principalmente por la oferta de cesiones de suelo de los planes parciales.
Se asume que la oferta de equipamientos existentes se mantendra y tendra que
dialogar constantemente con la oferta nueva de servicios sociales y del cuidado. La
oferta de colegios y universidades sera complementaria a la oferta que se proponga
con la estrategia. El territorio que compone LDT en la actualidad se caracteriza por
la baja presencia de usos residenciales y la alta concentracion de equipamientos
privados dedicados a tres usos principales: educacion (colegios y universidades)
40,3%, deportivo recreativo (clubes) 31,9% y cementerios 22,5%. Asimismo, el 94%
del suelo total de equipamientos es de caracter privado. (Ver pagina 20)
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llustracién 12. Equipamientos actuales en Lagos de Torca.

Convenciones

CATEGORIA Area (Ha) To

[l Cementerios 164 22,5%

I | Culto 16,1 2,2%
Deportivo y Recreativo 232,9 31.9%

[ | ‘ Educacién 183 251% |

] ‘ Educacion Superior 111 15,3% .

I Recintos Feriales ? 1.2%
Seguridad Civdadana 13 1,9%

Total 730 100%

Categorias Predominantes

Educacién (todos los tipos) | 40,3%
Deportivoy Recreativo 31,9%
Cementerios 22.5%

Fuente: Elaboracion propia — SDHT (2022)

La naturaleza actual demuestra que hay baja diversidad en los servicios y que su
asequibilidad es restringida pues depende de la capacidad de pago. Los colegios
ubicados en LDT son de alto costo y los clubes deportivos tienen tarifas excluyentes
para disfrutar los servicios e instalaciones. Para entender la demanda de
equipamientos en LDT, se debe contemplar la diversidad de necesidades en los
servicios sociales. Si bien los servicios educativos existentes en el territorio son
necesarios e importantes, no configuran la oferta requerida de equipamientos, pues
no contempla otros servicios sociales llamados a funcionar en los equipamientos.

Para lograrlo, se utilizaron los estandares base elaborados por la Secretaria Distrital
de Planeacion, que contemplan el requerimiento de m2 de equipamientos por
habitante. Este requerimiento esta compuesto por los distintos servicios sociales y
del cuidado, y los tipos de equipamientos existentes y le asigna un peso relativo
frente a la necesidad real de cada habitante.

El estandar “madre” de esta metodologia es 3,17 m2 de equipamientos construidos
por habitante; el cual es la suma de los m2 por cada tipo de servicio. En ese sentido,
el estandar no se refiere a la necesidad de lograr 3,17 m2 por habitante Unicamente,
sino que implica que sea el resultado de diversos servicios sociales y del cuidado.
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Con la estimacion de la poblacion total de LDT, y con la desagregacion del estandar
de equipamientos, se calculo la necesidad de m2 de construcciéon. En la siguiente
tabla, se pueden observar los resultados para las 389.402 personas que se esperan
en LDT.

Tabla 8. Necesidades de equipamientos organizados por sector y tipo de equipamiento.
Estandar de m2 M2_
. construidos .
Sector construidos por - Porcentaje
. necesarios
habitante
para LDT
Educacion preescolar, basica media 'y 1,88 732.076 59,31%
técnica
Integracion social 0,58 225.853 18,30%
Salud UMHES 0,3 116.821 9,46%
Cultura 0,12 46.728 3,79%
Salud CAPS 0,11 42.834 3,47%
Participacion 0,06 23.364 1,89%
Abastecimiento 0,04 15.576 1,26%
Recreacion 0,03 11.682 0,95%
Educacion Superior 0,02 7.788 0,63%
Seguridad - Bomberos 0,012 4.673 0,38%
Seguridad - Estacién de Policia 0,011 4.283 0,35%
Administracion publica 0,004 1.558 0,13%
Mujer 0,002 779 0,06%
Seguridad — CAl 0,001 389 0,03%
Estandar total 3,17 1.234.404 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en estandar SDP — SDHT 2022.

De acuerdo con el ejercicio, se requeriran 1.234.404 m2 de construccion para
atender la demanda de la poblacion de LDT en los catorce tipos de servicios
identificados. En el calculo hay servicios con mas peso como la educacién
preescolar, basica media y técnica que requieren 732.076 m2 construidos (59,3%
del total), seguido por integracion social con 225.853 m2 (18,3%), y salud con
116.821 m2 (9.4%).

Aunque el desarrollo suburbano que se dio durante los ultimos setenta afios implicé
una oferta considerable de equipamientos, estos solo atendian demandas muy
especificas como los cementerios, clubes campestres o incluso los colegios y
universidades que, por su caracter privado y alejado de la ciudad, no eran
accesibles para la mayor parte de los ciudadanos. La ocupacion del territorio
generara una demanda que no coincidira con la oferta actual de equipamientos. El
desafio es hacer que los equipamientos de LDT sean para todos y superen la légica
de servicios privados en suelo suburbano.

Lograr el estandar trazado implica una ardua tarea de gestion del suelo, asi como
la confluencia de sectores de la administracion distrital para hacer proyectos
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integrales y multifuncionales. Las cesiones derivadas de los planes parciales son
fundamentales para concretar la oferta de servicios demandados. Para esto, se
realizaron dos ejercicios para validar las propuestas: primero, se muestra la
disponibilidad del suelo de cesidn en los proximos afos y, segundo, se calcularon
las necesidades de edificabilidad con la norma existente.

2.1.3.2. Suelo de cesion disponible

Se identificaron los planes parciales con mas probabilidad de desarrollo del proyecto LDT
(de acuerdo con su estado de gestion), presentando los que comenzarian su desarrollo en
los primeros afios (con mayor nivel de certidumbre) y se asumio que las areas de cesion
para equipamientos estarian disponibles, aun cuando requieran procesos adicionales para
su entrega efectiva. Estos planes parciales concentran su inicio entre los afios 2024 y 2026.
Posteriormente, habra otros planes parciales que deben superar las etapas iniciales de sus
procesos de formulacion o que no han presentado ninguna iniciativa.

La siguiente tabla muestra las cesiones de suelo que aportaria cada uno y los porcentajes
correspondientes (el aporte porcentual de dicha cesion en el total del afo, y el aporte
porcentual de la cesion en el total de los tres anos).

Tabla 9. Areas de cesion por plan parcial en Lagos de Torca 2024 a 2026.

Distribucién | Distribucion
Aio Plan parcial Estado M2 de cesién | porcentual porcentual
por ano del total

El Carmen Adoptado 36.200 28,68% 15,92%

El Otoiio Adoptado 19.300 15,29% 8,49%

Colegios En formulacion 44.900 35,58% 19,74%

2024

024 Alamedala |En 5 22.300 17,67% 9,81%
Concordia concertacion

El Bosque Adoptado 3.500 2,77% 1,54%

Total 2024 126.200 100% 55,50%

Mazda Mavaia | Adoptado 4.800 33,57% 211%

2025 Lucerna Adoptado 9.500 66,43% 4,18%

Total 2025 14.300 100% 6,29%

ElRosario | =" 5 35.200 40,51% 15,48%
concertacion

I En o o

2026 Tibabita concertacion 13.500 15,54% 5,94%

El Coral En ., 38.200 43,96% 16,80%
concertacion

Total 2026 86.900 100% 38,21%

Total acumulado hasta 2026 227.400 100,00% 100,00%

El 57,1% se entregaria
170.499 | antes de 2027. Faltaria el
42,9%

Remanente de acuerdo con el presupuesto
de LdT (cuya entrega seria posterior a 2026)

Total de M2 de cesiones presupuestados

para LDT 397.898,50

Fuente: Elaboracion propia — SDHT 2022.
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Como se observa en la tabla, para el afno 2026 se espera contar con un total de 227.400 m2
de suelo disponibles para el desarrollo de proyectos de equipamientos, esto representa el
57,1% del suelo de cesién de equipamientos esperado en todo LDT. Se tendrfa disponible
mas de la mitad del suelo de cesién esperado para equipamientos en un panorama de tres
afios, lo que abre la posibilidad para gestar proyectos de equipamientos con los principios
que atienden las problematicas histéricas de la ciudad y materializan las apuestas de la
administracion distrital en términos de multifuncionalidad e hibridacién que permitan
concurrir con la llegada de la poblacion a los nuevos habitantes que vivan en los proyectos
de vivienda, pero que también tengan opciones para atender sus necesidades de servicios
sociales y del cuidado.

2.1.3.3.  Requerimientos y disponibilidad

Considerando que la necesidad de metros cuadrados construidos para la poblacion
estimada en LDT es de 1.234.404 m2, la pregunta a realizar es ¢se tendra el suelo
suficiente para lograrlo de acuerdo con las proyecciones? Para responderla se
tomaron en cuenta las condiciones normativas para la produccién de equipamientos
en el marco del Plan Zonal del Norte y el suelo de cesion total esperado en Ciudad
Lagos de Torca.

Considerando que se espera que el total del suelo de cesién para equipamientos
sea de 397.898,5 m2, y que en esa cantidad de suelo deben acomodarse los 1.2
millones de m2 de construccion necesarios para todo tipo de equipamientos, se
revisan las condiciones de edificabilidad que la norma urbana del POZ Norte
contempla, identificando dos incentivos para su logro:

1. Elindice de ocupacion base es de 0,5 para un solo uso. Si se desarrollan dos
0 Mas usos, el indice aumenta a 0,7.

2. El indice de construccion base es de 1,4 con posibilidad de llegar a un tope
de 3,5 si se desarrollan tres 0 mas usos.

La siguiente grafica muestra los escenarios de construccion y ocupacion del suelo,
de acuerdo con las oportunidades que da la norma:
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llustracion 13.Escenarios para la concrecién del estandar de equipamientos en Lagos de

Total estimado de suelo de cesién para ' Para cumplirel esténdar de 3,17 m2 de equipamientospor !
: : . ‘ habitante en Lagos de Torca se requiere construir i
equipamientosen LDT: 397.898,5m2 | 1.236.004 m2 de todos los tipos. !

iND|CE DE UN SOLO USO MAS DE UN USO : Hace_r equipamientos de mas de un piso
OCUPACION 0,5 0,7 | permite ocupar 79,579 m2 adicionales,

Hoel 278.528,95 m2. : reduciendo la cantidad de pisos que tendrén
(Huella) 198.749.2 m2 M& 1 que construirse.

Para atender las

necesidades : :
previstas m m Un indice de consfruccién de 3,45* ‘

(1'236.004 m2) se

requiere: L
Tttt TTTTTTTTITTTS
iNDICE DE UN SOLO USO DOS USOS | TRES O MAS USOS |
i
CONSTRUCCION 14 2.45 | 3.5 j Gnico
(M2 por cesiones) 557.057,9 m2 947.851,3 m2 Bl 1'396.447 m2 ‘ escenario
! h que cumple
) . i Habria un superdvitde | con el
Faltarian 67@.946,1 m2 Faltarian 26} 152,6 m2 | 156.644.7 m2 frente e ‘ T
para cumplirel para cumplirel | |as necesidades del
estandar estandar i P :
;

estandar

Fuente: Elaboracién propia — SDHT 2022

La exploracidon de escenarios muestra una conclusidon importante para la
concepcion de un proyecto general de equipamientos; sin multifuncionalidad e
hibridacion, no es posible conseguir el estandar deseado.

La norma del POZ Norte es favorable para la aparicion de servicios
complementarios de distintos sectores en un mismo espacio de cesion. Teniendo
en cuenta la demanda de los equipamientos y el mecanismo con el cual lograr el
metraje demandado, resta encontrar la manera de compatibilizar usos y garantizar
la multifuncionalidad en el espacio, atendiendo lo sefialado en el Plan Maestro de
Servicios del Cuidado y Servicios Sociales.

2.1.4. Analisis de zonas y vocaciones de servicios

Después de caracterizar las necesidades y la oferta de suelo en LDT y de analizar
la situacién de cada territorio, se consolida una propuesta de vocaciones para
diferentes piezas. Se consolidé una zonificacidon en once piezas con su respectiva
caracterizacion. Estas vocaciones alimentan la discusion y buscan articular la oferta
de servicios del cuidado y sociales en un sistema urbano y regional. A continuacion,
se presenta la caracterizacién de cada zona.

La metodologia para la definicién de la vocacién de cada una de las zonas partio,
principalmente, de la atencion de condiciones asociadas a su localizacion con
respecto de los elementos estratégicos de la zona norte (el caracter ambiental de
algunas piezas, su potencial accesibilidad, su relacion con el entorno construido de
Bogota) y las necesidades de servicios sociales y del cuidado que se han previsto
en LDT. Asimismo, la integracion del ambito de Lagos de Torca en el Plan de
Ordenamiento Territorial, como una centralidad econdémica (articulo 100 del Decreto
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Distrital 555 de 2021 — Alcaldia Mayor de Bogotda, 2021), asi como el rol ya descrito
del Sistema del Cuidado, y la importancia en la conectividad ambiental y el Modelo
de Ocupacion de LDT fueron elementos que se contemplaron para detallar el
caracter que podria tener cada una de las zonas. Se debe marcar que, incluso, se
esta presupuestando que haya equipamientos asociados a la educacion y gestion
ambiental del territorio, garantizando la instalacion de espacios y capacidades
destinadas a su desarrollo.

La delimitacion de las areas, por su parte, respondié a la identificacién de factores
que permitiran entenderlas como parte de una misma area, siguiendo dos variables:
las fronteras fisicas sean naturales o construidas, y las condiciones de gestion de
sus planes parciales para avanzar en el desarrollo de piezas prioritarias.

Tabla 10. Caracterizacion de vocaciones por zonas

Vocaciones

Descripcion

M2 de
cesiones +
Potencial
edificatori

Poblacié
n
estimada

PP asociados

(o]

Zona conurbada con la ciudad por el
costado suroccidental de LDT con
a. Educacioén barrios como Mirandela y San José
b. Ciencia e de Bavaria. Esta delimitada por la A: Carmeny
investigacion Reserva Forestal Productora Cesiones: Otofio
c. Participacién | Thomas Van Der Hammen al 122.100 m2 83.385 F: Buhos,
d. Integracion costado occidental y la Autopista PE: ’ Alameda la
social Norte al oriental. Se espera que sea |421.245 m2 Concordia 'y
e. Mujer la primera en desarrollarse y tiene Colegios.
f. Salud una alta concentracion de colegios y
clubes, y algunos equipamientos
adicionales.
Zona conurbada por el sur, con los
a. Educacion Cerros Orientales al oriente, y la
b. Ciencia e Autopista Norte al occidente. Se cifie Cesiones:
investigacion a la Av Polo Oriental en el costado 27 400 m2‘ C: Rosario
c. Participacion | norte. Concentra algunos colegios, la PE‘_ 94 530 34.864 F-. Tibabita
d. Recreativo zona de San Andresito y dos planes m2. ' '
e. Integracion parciales: El Rosario y Tibabita.
social Tendra una vocacion educativa y
residencial.
Zona ubicada entre las Av. Polo y
a. Seguridad Parque Guaymaral sur. Comprende
(bomberos) dos planes parciales en formulacién: Cesiones:
b. Recreativo Las Flores y Jardines de Paz. Hay un 7200 M2 ’ F: Las Flores
(aprovechando | PP predelimitado con incertidumbre . 8.219 - y
. PE: 24.840 Jardines de Paz
el parque) total en sus tiempos de desarrollo m2. '
c. Ciencia e (subestacion eléctrica). Es necesario
investigacion resaltar su proximidad al parque
metropolitano.
Zona delimitada por la Av. Arrayanes
al norte y los planes parciales de la Cesiones:
Zona 1 al sur, entre la RTVDH al . A ..
a. Cultura . . . sin definir . . .| Predelimitados
. occidente y la Autopista al oriente. s Sin definir | | .
b. Seguirdad ; PE: sin : cementerios
Son cementerios con PP -
- . . definir
predelimitados, pero sin claridad
sobre su formulacion.
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Pieza Vocaciones

Descripcion

M2 de
cesiones + | Poblacio

Potencial
edificatori
o

n
estimada

PP asociados

Zona central delimitada al occidente
a por la RTVDH y al oriente por la
S . Autopista y el humedal Torca-
Administrativo
; Guaymaral, al sur por la Av
(alcaldia Torca) A | nort | limite d Cesi . C: El Coral
b. Integracién rrayanes, y al norte por el limite de esiones: : ora
: LdT. Concentra colegios y espacios | 35.200 m2 Predelimitados
5 social : : 29.950 :
.. _ .. | recreativos. Hay un solo PP con PE: varios en
c. Participacion . . i
h certidumbre, marcando el corazén de | 121.400 m2 colegios
d. Seguridad .
la UPL Torca (conecta el caracter
(bomberos) .
e. Educativo urbano y rural de la UPL y esta cerca
’ de dos ejes que la cruzan — Av
Boyaca y Arrayanes).
a. Educativos Zona con una vocacion determinada
b. Seguridad por el Parque Metropolitano. Cuenta
(Estacion de con dos PP adoptados, por lo que se Cesi .
- ! esiones: .
policias) presume que su desarrollo sera A: Lucernay
el . - 23.500 m2 .
6 c. Ciencia e temprano. Sus areas de cesion PE: 81075 23.293 | Mazda Mavaia
investigacion tienen tamafos considerables y es U F: Tequenuza
. : . m2
(ambiental) una zona bien servida por transporte
d. Cultura publico (RegioTram del norte y
e. Recreacién | Autopista Norte).
a Zona marcada por la presencia del
A.bastecimiento humedal Guaymaral y la Cesiones: Predelimitados
(local) conectividad de la RTVDH. Cuenta sin definir. : sobre la
7 . con una vocaciéon comercial derivada e Sin definir | Autopista Norte,
b. Recreativo ; PE: Sin .
o de la Autopista Norte. Hay un PP - junto al CC
c. Participativo L . . definir .
d. Educativo predelimitado sin certidumbre o Bima
) perspectivas para su desarrollo.
a.
Abastecimiento
(local) Zona delimitada por la Autopista
b. Norte y la RFTVDH. Actualmente en
Equipamientos | proceso judicial por la conectividad
SDDE ambiental de la reserva, por lo que Cesiones: . .
! i ) . L Suspendidos:
C. no tiene claridad en los tiempos o sin definir . - .
8 - - . R Sin definir | Santa Maria y
Administracion | condiciones para su desarrollo. Es PE: sin
Y . . - Sorrento
d. Participacion | un espacio servido por transporte definir
e. Educativo publico a futuro (CIM, Autonorte, y
(SENA) Avenida Laureano Gémez) y una
f. Mujer (Casa | vocacion de usos comerciales.
de igualdad y
oportunidades)
. Zona con un PP en formulacién y la
a. Educativo . .
presencia de clubes y espacios . .
(urbano/local) recreativos. Es el extremo Cesiones:
b. Mujer (Casa e 38.200 m2 F: Mudela del
9 : noroccidental de Lagos de Torca, y : 42.055 ;
refugio) - PE: Rio
su accesibilidad depende de la Av.
C. . ; 138.790 m2
Abastecimiento Boyaca y Alameda del Rio (en la
reserva ALO Norte)
a. Zona bien servida por modos de
Administrativo | transporte, lo que deriva en la Predelimitado:
(Regiodn configuracion del proyecto CIM. Hay | Cesiones: franja que
10 metropolitana- | un PP predelimitado sin certidumbre | sin definir Sin definir bordea la
UPL) sobre su desarrollo. Los espacios del | PE: sin Autopista Norte
b. CIM deben ser aprovechados para definir y la Carrera
Abastecimiento | apoyar los procesos de integracion Séptima
(centro logistico | regional y fortalecer el caracter y
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Descripcion

M2 de
cesiones + | Poblacio

Potencial n
edificatori | estimada
o

PP asociados

y de vocacion econémica de Lagos de
distribucion) Torca. Una porcion de su suelo esta
c. Sanitario sujeta a la decision judicial de la AP-
d. Educativo 2. Por la naturaleza del proyecto
(Urbano/Metrop | CIM, no cuenta con planteamientos
olitano) urbanisticos que permitan inferir las
e. Seguridad areas que se destinaran a cada uso.
(Estacién de

policia)

a. Cultura

(Metropolitano)
b. Recreativo

Zona marcada por la presencia de
San Simon, la UPR Norte, y la

I(\leer?r?)ngiitano) reserva TVDH. El PP el Sauce se Cesiones: A: El Bosque
"opol sirve de la Autopista Norte, y el 52.500 m2 e q
11 |c.Cienciae . ) 20.934 | Desistido: El

investigacién Bosque depende de las Av Boyacay | PE: Sauce

d. Educativo Guaymaral. Hay dos cesiones, una 181.125 m2

' por cada PP. El Bosque esta

(urbano/local) adontado

e. Seguridad P )

(urbano)
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llustracion 14.Cesiones para la construccion de equipamientos por piezas y planes
parciales.

LEYENDA

=1 Zonas sin priorizar
] Borde Lagos de Torca
D Zonas priorizadas

Il Zonas de cesiones

Il Hospital Simén Bolivar
Il Patio Taller TM

Fuente: Elaboracion propia — SDHT (2022).
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3. DESAFIOS PARA LA GOBERNANZA E
INSTITUCIOINALIDAD

En este capitulo se presentan los desafios del componente de gestion de la
estrategia: la gestion del suelo, la entrega de cesiones, la inversion necesaria de los
sectores administrativos para la financiacion de los equipamientos (considerando
ademas unas condiciones de concurrencia de tiempo), los esquemas de
administracién de los nodos o edificios de equipamientos, y la participacion del
sector privado en la prestacion de servicios dotacionales, de servicios comerciales
y de servicios compatibles con el uso dotacional, sin desmedro de lo permitido
legalmente para la financiacion de infraestructuras.

3.1. Desafios para la gestion y desarrollo de equipamientos multifuncionales en
LDT

Los analisis presentados permitieron problematizar la situacién para avizorar los
esquemas para la provision de servicios del cuidado y sociales en el marco del Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota (Decreto Distrital 555 de 2021), asi como la
potencialidad que tiene LDT para convertirse en un ejemplo exitoso, superando los
desafios que han existido tradicionalmente para la provision de equipamientos. Para
lograrlo, debe integrarse la multifuncionalidad y el funcionamiento como parte de un
sistema en la estrategia, en cada proyecto de equipamiento, ademas de garantizar
el maximo aprovechamiento urbanistico.

En este capitulo se realiza una presentacion rapida de los diferentes desafios que
se deben enfrentar para materializar la estrategia propuesta y se reflexiona sobre
las alternativas que deben analizarse para la toma de decisiones asertiva frente a
los vehiculos institucionales con los que se puede desarrollar.

El primer desafio es garantizar la integracion de los principios y propuestas de la
estrategia en la agenda distrital y de los sectores, tanto en las politicas publicas para
la provisién de servicios sociales y del cuidado, como en los demas instrumentos
asociados con la construccion de equipamientos. El POT y el Sistema del Cuidado
consignados en el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 sientan las bases que
permiten la transicion entre paradigmas (de una logica sectorial a una integral de
espacios multifuncionales) para la provision de equipamientos y servicios. El
desarrollo de proyectos de la estructura funcional y del cuidado, asi como la mezcla
de usos se permiten nominalmente, pero su integracion efectiva ha resultado mas
compleja.

El segundo desafio radica en la necesidad de articular entidades sectoriales que
tradicionalmente han competido por el suelo y los recursos, lo que requiere la
superacién de la dependencia de trayectoria institucional para que, finalmente,
puedan convivir y potenciarse siguiendo los cambios en las apuestas del Distrito.
Este cambio en la cultura de la administracién publica debe consolidarse como una
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aproximacion que trascienda los esfuerzos de cada gobierno para constituirse en
un asunto de ciudad. Su materializacion dependera del desarrollo efectivo de
proyectos multifuncionales que propendan por el aprovechamiento maximo del
potencial edificatorio desde una mirada integral que garantice la integracién de cada
equipamiento con su entorno. Este segundo punto se centra en las condiciones
organizacionales, los incentivos y la voluntad de articulacion intersectorial.

Sobre este particular, se requiere el desarrollo de esquemas de gobernanza que
prevea el Plan Maestro del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales en los que se
resuelva la participacion en la toma de decisiones, financiacion y gestion de cada
proyecto entre entidades que han competido historicamente por el suelo. La
gobernanza efectiva debera contar con incentivos claros para que las entidades
sectoriales decidan participar, asi como resolver problematicas normativas propias
del origen de las instituciones de la ciudad. Las dificultades para involucrar recursos
de diferentes sectores, con objetivos especificos a la problematica que atiende cada
entidad, se hacen expresas en las limitaciones para construir proyectos en conjunto
con un arreglo institucional que normalmente no requiere la construccion de
consensos en la toma de decisiones especificas en cada proyecto, sino que
estimula el trabajo separado de cada entidad. Este punto resalta un desafio
interrelacionado con el segundo, pero centrado en los cambios instrumentales y
burocraticos requeridos para permitir e incentivar ese cambio en el saber hacer
organizacional hacia la colaboracién intersectorial para confluir en proyectos de
equipamientos multifuncionales de diferentes escalas.

Los tres desafios descritos hasta ahora se refieren a elementos estructurales de la
organizacion de las instituciones de la administracion distrital que aborda el Plan
Maestro del Sistema del Cuidado y Servicios Sociales. Sin embargo, existen
desafios puntuales asociados a las apuestas de Lagos de Torca. El primero de estos
desafios son los desincentivos existentes por la aproximacion hacia atender déficits
que es preponderante en una ciudad con problematicas estructurales en su
configuracion como lo es Bogota. Las entidades buscan atender primero los lugares
donde hay mayor déficit en la prestacién de servicios del cuidado y sociales,
priorizando la inversidon de recursos y el desarrollo de proyectos en areas que son
actualmente deficitarias.

Lagos de Torca, como se explico en el documento, es un territorio que tendra un
proceso de urbanizacion intensivo durante las proximas décadas que, de no ser
atendido de forma preventiva, llevara a la generacion de grandes déficits en la oferta
publica de servicios. Este desafio requiere un cambio, o por lo menos la apertura,
en la aproximacién hacia una atencién preventiva de las necesidades de servicios
sociales y del cuidado.

Finalmente, un desafio adicional para LDT, consiste en la construccién de
relaciones especificas con las poblaciones y organizaciones comunitarias que
habitaran este territorio, asi como en los actores que lo habitan actualmente. En
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este punto merece una mencion especial el Fideicomiso LDT, asi como a los
promotores de planes parciales y propietarios, quienes deberan involucrarse en las
gestiones requeridas en el marco de la entrega de suelos de cesiones y articulacion
de usos colindantes a los equipamientos propuestos. Uno de los mayores desafios
que tendran estos equipamientos sera la de configurar lugares que promuevan la
ocupacion de los habitantes de Lagos de Torca y la construccion de identidad y
tejido social. La toma de decisiones y el diseio de los proyectos, de forma
progresiva, deberan involucrar mas las necesidades de los residentes para detallar
de forma mas precisa las apuestas de la estrategia. La estrategia se concibe desde
la flexibilidad y la adaptacion a los cambios para convertirla, con el tiempo, en una
construccion colectiva y nunca definitiva, sino por el contrario en permanente
cambio.

La primera decision que se debera abordar es brindar espacios adecuados para la
gestion y articulacion de la estrategia en términos concretos que permitan el
desarrollo de proyectos en LDT. Independiente de la atencién a los desafios
generales que ha venido abordando la ciudad para hacer la transicion del paradigma
hacia la multifuncionalidad y la integraciéon de las acciones sectoriales con la réplica
de experiencias en otras zonas de la ciudad con la implementacion de las Manzanas
del Cuidado, que concretan mecanismos para dar las discusiones y tomar las
decisiones que permitan materializar la estrategia para la provision de
equipamientos del cuidado y servicios sociales de Lagos de Torca.

En términos practicos, deberan resolverse los siguientes temas que configuraran el
camino a seguir para el desarrollo de la estrategia de equipamientos del cuidado y
servicios sociales en LDT, asi como los proyectos especificos:

1. Establecer condiciones para la entrega de cesiones anticipadas para
agilizar el desarrollo de la estrategia de equipamientos.

Las rutas y procedimientos para la entrega de cesiones anticipadas deben definirse
para cada predio. La gestion de cada predio, aparte de tener algunos lineamientos
generales de los cuales se pueden sistematizar acciones concretas que permitan a
las entidades distritales utilizar recursos para disefiar proyectos de equipamientos
de forma agil, implica actividades puntuales de acuerdo con las condiciones de
disponibilidad de servicios publicos, e incluso que exista un interés concreto de
alguna entidad para construir algun equipamiento en una cesién especifica.

La entrega de las cesiones marca un primer hito para trascender a la légica de la
multifuncionalidad y la articulacién entre diferentes sectores, pues exige que alguna
entidad se haga responsable de procesos y costos administrativos. La anticipacion
en la entrega exige una articulacion proactiva de la administracion distrital para
solicitar la entrega de cada cesién, asi como con los privados para garantizar que
la entrega se haga en los tiempos y bajo los criterios establecidos por la norma.

Lo
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Como alternativa, se puede realizar la entrega unilateral por parte de los
desarrolladores en el momento de solicitar la licencia de urbanismo. En este caso,
es necesario garantizar que se mantenga la custodia del suelo hasta que las
entidades puedan acceder en las condiciones requeridas en términos de
accesibilidad y disponibilidad de servicios publicos. Sin embargo, esta entrega
permite la destinacidon de recursos en estudios y disefios que agilizaran el desarrollo
de cada proyecto.

Este trabajo debera liderarse de la mano con el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico de Bogota y traducirse en escenarios donde se
pueda concretar la articulacion interinstitucional en proyectos para cada cesion.

2. Definicion de un mecanismo juridico que permita aunar esfuerzos y
acciones técnicas administrativas, financieras y profesionales para la
ejecucioén de estudios y disenos, de construcciéon y administracion de
los equipamientos multifuncionales.

Siguiendo el punto de la entrega de las cesiones, es necesario establecer caminos
para definir mecanismos juridicos que permitan aunar esfuerzos y acciones para
ejecutar los estudios y disefios de cada proyecto entre entidades de varios sectores.
Existen alternativas que seran descritas mas adelante y que comprenden distintos
grados de vinculatoriedad para los sectores en cada proyecto. Para iniciar, sera
necesario buscar mecanismos como comités técnicos de trabajo o convenios
intersectoriales con objetivos especificos para avanzar en el desarrollo de los
estudios y disefios.

En el nivel de estudios y disefios se podran generar compromisos para que incluyan
alternativas organizacionales estructurales para la ejecucion del proyecto, como los
descritos en los siguientes puntos. Dentro de las alternativas existentes, los
equipamientos pueden ser administrados por diferentes entidades siempre que
exista un vehiculo juridico que permita su participacion.

3. Consecucion de recursos y definicibn de mecanismos para su
administracion para avanzar en estudios, diseios y la construccion de
las obras

La gestion de recursos implica un desafio al interior de cada entidad y sector de la
administracion distrital para garantizar que se incluyan los proyectos en los
respectivos presupuestos y puedan hacerse los traslados al esquema escogido. Los
recursos humanos y financieros implicados deberan garantizar el adecuado
desarrollo del proyecto, por lo que deben programarse de acuerdo con las
necesidades especificas de cada etapa. Esta gestion debe contar con espacios de
articulacion especificos en los que se puedan discutir periddicamente las formas de
articulacion y de entrega de recursos para adelantar las diferentes etapas de cada
proyecto.
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Adicionalmente, es necesario revisar fuentes alternativas para la financiacion dentro
de los instrumentos de gestion, entre las que se encuentra el aprovechamiento de
las infraestructuras publicas para usos privados considerando lo establecido en el
articulo 549 del POT:

Articulo 549. Retribucion por explotacion econémica de la infraestructura publica. Es
un instrumento de financiacion que permite la explotacién econémica de las infraestructuras
publicas, los elementos y bienes que la componen o conforman a través de servicios
conexos Yy los usos del suelo permitidos en estas areas en el marco del presente plan. Los
recursos provenientes o resultantes de este instrumento se orientaran a financiar la gestién
del suelo, la construccion, la operacion, el mantenimiento, la adecuacién, la dotacion, la
administracion y la sostenibilidad fisica de dicha infraestructura publica de acuerdo con lo
dispuesto en el presente plan.

Podran ser objeto de explotacion econdmica las infraestructuras publicas, los elementos y
bienes que la componen o conforman ubicadas en las Estructuras Ecolégica Principal,
Funcional y del Cuidado, Socioeconémica y Cultural y la Integradora de Patrimonios a través
de actividades econdmicas temporales acordes o no con los usos del suelo.

En caso de que se definan mecanismos para precisar aspectos de la retribuciéon por
explotacion econémica de la infraestructura publica estos deberan cuando aplique contener
al menos:

1. La forma de calculo o metodologia para determinar el valor de la retribucién por
explotacion econémica y demas aspectos necesarios para su aplicacion.

2. La definicion y clasificacion de los administradores de la infraestructura publica y
los titulares de las autorizaciones o permisos para la explotacion econdémica.

3. Las condiciones y los procedimientos a los cuales deben sujetarse los interesados
en acceder a las autorizaciones de actividades con motivacién econémica en la
infraestructura publica.

4. Las personas que retribuiran o pagaran cuando desarrollen actividades con
motivacion econdmica temporal.

5. El Sistema de monitoreo, seguimiento y control para la explotacién econémica de
la Infraestructura Publica y los elementos que la componen o conforman.

6. Los administradores de los recursos derivados de la explotacion econémica de
la infraestructura y los aspectos técnicos para su implementacion.

7. La gestion, administracion y gerencia de los recursos producto de la explotacién
economica.

Paragrafo 1. El pago por explotaciéon econdémica de la infraestructura publica podra
ser en dinero o en especie.

Paragrafo 2. La explotacién econdémica de la infraestructura publica estara
condicionada a la disponibilidad de la infraestructura, al cumplimiento de niveles de
servicio, y estandares de calidad en las distintas unidades funcionales o etapas del
proyecto, y los demas requisitos que pueda determinar el mecanismo utilizado.
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2021)
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La administracion de los recursos sera clave. Definir qué entidad adelantara los
estudios y disefnos, los contratara o cual ejecutara las obras requerira establecer
mecanismos que permitan grados de vinculatoriedad diferentes. Los mecanismos
deben estar contemplados en la normativa vigente y contar con el aval de la Alcaldia
Mayor para ser implementados rapidamente. Asimismo, la naturaleza de integracion
intersectorial requiere escenarios vinculantes para la toma de decisiones e impulso
de proyectos.

4. Programar areas por vocacion de cada equipamiento, definir el
porcentaje requerido en metros cuadrados de construccion, y distribuir
por sector.

Este punto debera ser construido de manera iterativa entre las entidades que
participaran en el desarrollo de cada proyecto. En un primer momento, proyectando
un programa arquitectonico que oriente las necesidades de espacios de cada sector
con relacién a la disponibilidad de metros cuadrados en la cesion de cada proyecto
y contrastandolo con los potenciales identificados para cada zona en la estrategia.

Posteriormente, estas apuestas se materializaran en los estudios y disefios para
garantizar que los espacios disefiados cumplan con los requisitos de cada entidad
y sean acordes a la vocacion de las areas. Finalmente, a partir de la entrega de los
espacios a cada sector bajo los arreglos administrativos a los que se lleguen.

5. Definir entes de coordinacion y seguimiento a la ejecucion de los
estudios y disenos, la solicitud de la licencia de construccion, la
contratacion de obras y la ejecucion de las estas, tanto de urbanismo
interno y construcciéon, asi como los demas tramites que sean
necesarios.

Estos procesos deberan contar con unas instancias técnicas de acompafamiento,
asi como unos espacios de veeduria ciudadana y control social que se deben definir
con base en las organizaciones presentes o interesados en el desarrollo del territorio
de LDT. Asimismo, debera hacerse involucrando a cada entidad receptora de las
cesiones.

6. Desarrollar los instrumentos para la financiacién de equipamientos y el
Sistema Distrital del Cuidado y Servicios Sociales senalados en el Plan
de Ordenamiento Territorial en Lagos de Torca

Es necesario revisar e identificar alterantivas para la financiacién de la estrategia,
asi como los pasos requeridos para avanzar en el desarrollo de los instrumentos
como el pago en especie del impuesto de delineacion urbana en los planes parciales
para construir equipamientos en areas de cesién a cargo de los desarrolladores, o
con la aplicacion del Derecho Real de Superficie para la construccién de
equipamientos.
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Frente al pago en especie del impuesto de delineacién urbana, el POT prevé en el
articulo 564 la posibilidad de pagarlo mediante la construccion de equipamientos
comunales siempre y cuando hayan:

1. Entregado de manera anticipada el suelo de cesion de equipamiento
comunal cumpliendo con las condiciones establecidas en el Decreto
Distrital 845 de 2019.

2. Suscrito convenio con las entidades a cargo de recibir el equipamiento
respectivo.

3. Suscrito convenio asociativo con la Secretaria Distrital del Habitat.

4. Entregado el equipamiento construido a la entidad a cargo.

El valor total del pago se podra aplicar en la totalidad de las licencias otorgadas en
el plan parcial hasta el 100% del valor total de estudios, disefios y construccién
destinada para el equipamiento.

Esta disposicidon, segun lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 558, al ser un
incentivo tributario, debea ser aprobado por el Concejo Distrital de conformidad con
lo estipulado en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

3.2. Escenarios para un modelo de gobernanza para la estrategia de
equipamientos de LDT

De acuerdo con la propuesta de abordaje que establezca la ciudad para la gestion
de las cesiones de equipamientos, su construccion y posterior administracion, se
pueden plantear diferentes escenarios que permitan desarrollar la estrategia. En
este ejercicio se han planteado tres etapas (preconstruccion, construccion, y
administracién) frente a las que se establecen condiciones simplificadas para el
desarrollo de cada proyecto.

Se debe resaltar que cada una tiene implicaciones en el grado de articulacién y
vinculatoriedad requerido para cada entidad, asi como la cesion de parte de la
autonomia para lograr llevar a cabo cada proyecto.

llustracion 15.Escenarios de relaciones institucionales para la gestién de los proyectos de
equipamientos en LDT.

. Preconstruccién y Preconstruccién,
Preconstruccién, . . i
iz construccién centralizada construcciony
construcecién y . y . Y
- - ) y administracién separada administracién separada
administracién centralizada

Exige poner de acuerdo a los sectores para
una gestion y disefio centralizado, pero no

Exige una gestion previa a la enfrada en
escena de los sectores para una distribucion

Implicala creacién de una entidad o de
hacer acuerdos que asignen funciones para

implica su articulacion funcional en la
prestacién de servicios.

general, pero no implica su articulacién en la
gestién o administracién.

permitirla administracién centralizada de un
equipamiento compartido.

Una entidad se encarga de todo el proceso Una entidad se encarga de la gestién de

de gestidn de las cesiones, y adelanta los las cesiones, y adelanta los procesos pre- Cada entidad se encarga de la gestion de
procesos pre-constructivos y constructivos. constructivos y constructivos, hasta la las cesiones, y adelanta SUS procesos pre-
Posteriormente, se encarga de la entrega para su administracion de los constructivos y constructivos.

odmini_sfrac'\én de \0§ ’equipamic_er]fos para equipc_mienios (a vo_r!os enﬁdc:c_le_s) para Cada entidad administra sus equipamientos.
garantizar la prestacion de servicios. garantizar la prestacion de servicios.

Fuente: Elaboracion propia — SDHT (2022).
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¢ Preconstruccién, construccion y administracion centralizada

Este escenario parte de la base de que se pueda desarrollar la gestion de la
construccion y administracion de estos equipamientos de manera centralizada en
una misma entidad o con acuerdos donde la vinculatoriedad sea suficientemente
alta como para que se puedan tomar decisiones atinentes a las tres etapas
sefaladas. La etapa preconstructiva implica generar consensos sobre el proyecto
que se desarrollara, las relaciones que se deberian dar entre los espacios que se
construirian y las condiciones para su administracion, lo que deberia ponerse en
marcha una vez terminado el proyecto.

Esta etapa implica la creacién de una entidad o un acuerdo lo suficientemente
robusto, que entregara las funciones requeridas a una sola organizacion para poder
avanzar en todos los procesos constructivos e incluso para la administracion de los
equipamientos. El disefio de la citada organizacidon deberia canalizar las
necesidades de los sectores y tomar decisiones al respecto de forma autbnoma de
forma transversal a la administracion distrital. Para lograrlo, se requeriria
modificaciones a la estructura organica del Distrito que podria tener implicaciones
que trascienden la autonomia de la administracion de la ciudad, siendo un empeno
costoso en tiempo y gestion politica.

e Preconstrucciéon y construccion centralizada con administracion
separada

Implica la gestion centralizada de todo el proceso constructivo y de gestién de
recursos para llegar a una administracion separada de cada uno de los
equipamientos, de acuerdo con los servicios que se requieran. Existen entidades
que pueden, en teoria, recibir los recursos para ejecutar o contratar estudios y
disenos de detalle, asi como la construccion de las edificaciones.

Esto implicaria la elaboracién de diferentes acuerdos para aunar los recursos
necesarios para la construccion de cada proyecto, que serian entregados a alguna
entidad con la capacidad para administrarlos. Por ejemplo, las Secretarias de
Cultura, Educacion y Mujer deciden construir un equipamiento en conjunto, para lo
que reunen los recursos necesarios e inician la vinculacion de algun operador
urbano con la capacidad para construirlo, como puede ser la Empresa de
Renovacién y Desarrollo Urbano (ERU). Posteriormente, la ERU se encargaria de
ejecutar los estudios y disefios y, posteriormente, de la construccién del proyecto
encargado por las entidades. Tras finalizar la construccién, la ERU haria la entrega
a cada una de las respectivas areas que se definan que, aun siendo parte de un
mismo conjunto arquitectonico o edificacion, podrian ser administrados por cada
sector de acuerdo con sus estandares.
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e Preconstruccién, construccion y administracion separada

Este escenario esta centrado en que puedan desarrollarse tanto la gestion,
construccion y administracion de forma separada dentro de una sola cesion. Esto
implicaria la predefinicion de la distribucion de los suelos para garantizar esa
multifuncionalidad o el desarrollo de equipamientos en cada una de las cesiones.
Deberian desarrollarse como proyectos particulares en paralelo con algunos hitos
gue marquen una convivencia adecuada entre los usos, asi como las condiciones o
estandares que cada sector ha definido para la provision idonea de sus servicios.

Aunque se mantiene una perspectiva sectorial, la convivencia de edificaciones
conformaria un nodo de equipamientos. Lo mas relevante, en este caso, es
garantizar el cumplimiento de las condiciones minimas de Lagos de Torca para
acceder a los mayores indices de edificacion permitidos, aprovechando los
potenciales metros cuadrados que podrian construirse. Aunque cada sector sea
autébnomo en su toma de decisiones, la definicion de condiciones minimas de
convivencia y complementariedad de los usos, configurara un espacio ejemplar para
la ciudad. La nocion basica es que las cesiones, considerando su tamano, puedan
plantear proyectos complementarios que se desarrollen por etapas, pero que
funcionen con una logica de integracidén espacial que permita acceder a los indices
de construccion de acuerdo con la multifuncionalidad y la flexibilidad de los espacios
en una misma cesion.

3.3. Articulacion con el modelo del Sistema del Cuidado y las apuestas
para la territorializacion de los servicios sociales y del cuidado

Los ejemplos practicos para materializar estas apuestas se desprenden del
conocimiento construido en escenarios como el Sistema Distrital del Cuidado y su
territorializacion. De la misma forma, los instrumentos de planeacién local (como las
unidades planeamiento local -UPL) sirven para desarrollar las propuestas de la
estrategia. En este subcapitulo se presentan las relaciones que deben consolidarse
para que la estrategia se apalanque en la estructura organizacional de la ciudad.

Primero, la propuesta de Lagos de Torca debe ir de la mano con el modelo de
gobernanza del Sistema Distrital del Cuidado, asi como del que se desprenda para
implementar el Plan Maestro de Servicios Sociales y del Cuidado. En la siguiente
ilustracion se tiene el ejemplo en el cual trece sectores estan involucrados y tiene
una presidencia técnica en la Secretaria Distrital de la Mujer, que tienen sus
respectivas unidades técnicas de apoyo en mesas locales y mecanismos de
participacion y seguimiento.

Esto puede ser replicado, en forma particular o especial para el caso de LDT,
entendiendo que concentra una gran cantidad de suelos que pueden ser
aprovechados para la materializacion del sistema. Por su parte, de forma
complementaria, es importante resaltar el rol de la Secretaria Distrital de Habitat
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como gestor integral del habitat a cargo de la coordinacion de los nodos de
equipamientos y, en general, de la implementacion del Sistema del Cuidado.

llustracion 16. Modelo de gobernanza del SIDICU y paralelo para la implementacion de la
estrategia de Lagos de Torca.

Presidencia y 3 o Mecanismos de
: Selctorecsj secretaria Unlgcd e Mesas locales participacion y
kA et e Lo ek técnica SERN seguimiento

Secretaria de la

SIDICU 13 sectores Mujer

Consejos

Representantes Delegados consultivos y

Estrategia LDT - sJunta de de los sectores temitoriales Shatiales
SDHT Los que se infraestructura?

identifiquen zComisién

Intersectorial?

i
e ceeemen - 3Serd necesario crear una instancia especial para LdT2 sComo aterriza en Lagos de Torca?

Fuente: Elaboracion propia — SDHT (2022).

Las apuestas del SIDICU y el POT de Bogota exigen la integracion de sectores en
proyectos concretos de equipamientos. Adicionalmente, los incentivos normativos
de LDT buscan desarrollos en altura que integren una oferta completa de servicios
y soportes publicos. Para concretar estas apuestas es necesario definir espacios
para tomar decisiones que partan de consensos que se concreten en proyectos
integrales. Aunque los problemas de la ciudad en la provision de servicios sociales
y del cuidado exigen soluciones amplias que se concretan en instrumentos como el
Plan Maestro respectivo para todo Bogota, Ciudad Lagos de Torca es una
oportunidad unica por la cantidad de suelo que puede servir para construir la ciudad
del futuro e, incluso, orientar relaciones funcionales con la region metropolitana en
una pieza que esta en el corazén de la sabana. LDT debe ser el piloto para
desarrollar esa ciudad-region cuidadora, atendiendo sus particularidades
institucionales en su gestion.

En consecuencia, para avanzar en la estructuracion y la consolidacion del modelo
deseado se requiere:

e Garantizar la articulaciéon con los instrumentos de ciudad como el Plan
Maestro de Servicios Sociales y del Cuidado y las Unidades de Planeamiento
Local.

e Consolidar la estrategia de gobernanza definiendo como se articularian los
sectores y entidades para sacar adelante proyectos a partir de algun
instrumento con la vinculatoriedad requerida.

e Caracterizar el curso de cada proyecto para llevarlos a buen término,
cumpliendo con los criterios identificados, y desarrollar un piloto a nivel
conceptual hasta llevarlo a una etapa constructiva.
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4. DESAFIOS Y ACCIONES PARA DESARROLLAR LA
ESTRATEGIA

Como se ha indicado anteriormente, la estrategia de equipamientos se soporta en
dos ejes: el territorial y el de gestion. A lo largo del documento, se caracterizaron los
desafios de estos ejes y se presentaron los elementos y propuestas de acciones
para su atencion, configurando una estrategia compleja para alcanzar el objetivo de
garantizar una adecuada prestacion de servicios del cuidado y sociales en Ciudad
Lagos de Torca.

En este capitulo, se presentan los desafios asociados a diferentes momentos del
proceso de planeacion, disefo/formulacion, construccién y administracion,
indicando si corresponden a desafios territoriales o de gestion.

Etapa de planeacién (preconstruccion 1): se define donde se va a localizar el
equipamiento, qué tipo de equipamiento sera (nodo o edificio), la vocacion que debe
tener de acuerdo con la pieza donde esta localizado, y los servicios que se prestaran
alli.
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Tabla 11. Desafios de la etapa de planeacién (pre-construccion 1)

Estrategia para

Parametro /

y edificabilidad del POZ,
partiendo de las cifras
poblacionales y con ello,
la demanda estimada.

Desafio Eje . Actores
atenderlo referencia
Lograr que los Trabajar de manera
hogares cuenten :
con la oferta de conjunta con los sectores o
Servicios prestadores de los Principio 2 del Sectores
; servicios sociales y del SIDICU en cabeza de los
sociales y del cuidado para que se Gestion POT: servicios
cuidado al . para g T .
articulen con mesas de disponibilidad sociales y del
momento de . ‘
trabajo para la cuidado
ocupar las 9 L
g planeacioén de la atencién
viviendas en temprana de la demanda
LDT. P :
Lograr la participacion de
los sectores para el L
disefo y construccion de g[g%%oei del
Zr?{e;:g;gfos e Gestion POT: La Gerencia
. quip qu disponibilidad | de LDT, al
Cubrir la presten los servicios lantear los
demanda de orientados al cubrimiento Fe)scenarios
servicios de la demanda calculos dey
sociales y del C
cuidado de Disefar la propuesta de cobertura, y
servicios del los sectores
acuerdo con la equipamiento cabeza de los
proyeccién de quip hand ’ | méaxi Principio 2 del -
poblacion aprovechando al maximo SIDICU en servicios que
estimada !as cond|0|ones e Territorial POT: se prestaran
incentivos de ocupacion disponibilidad en el

equipamiento

Pty
L
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Fuente: Elaboracién propia (SDHT, 2022)
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Etapa de diseio (preconstruccion 2): se disefia la propuesta arquitectdonica que
incluye servicios y areas requeridas para su funcionamiento, asi como las

condiciones de dialogo o articulacidén con el espacio publico y vias colindantes.

Tabla 12. Desafios de la etapa de diseio (pre-construccion 2)

Estrategias para

Parametro /

uso dotacional,
aumentando sus
condiciones de
edificabilidad,
permitiendo la
combinacion y

equipamientos.

articulacion con el
espacio publico.

Desafios Eje . Actores
atenderlo referencia
Los sectores
cabeza de los
servicios que
Disefiar El disefio del so prestaran
equipamientos equipamiento (sea equipamiento
que permitan y nodo o edificio) Principio 1 del qdepmanera ’
faciliten el debe garantizar el o o SIDICU en y )

. . Territorial (disefio) ) especifica el
acceso universal | acceso universal al POT: equino de
desde el espacio | mismo desde el accesibilidad ?ofgsionales a
publico espacio publico 2ar o del
colindante colindante. 9

componente de
disefio del
proyecto
arquitectonico.
Consolidar una red
it
Permitir un . para aumentar la Territorial (disefio) geol_ﬁlDIC en
mayory mejor cobertura, y T
aprovechamiento ’ disponibilidad y
generar una . .
del suelo con diversidad

Gestionar la
participacion de
varios servicios y
usos en la
edificacion para

usos dotacionales
y otros.

;ne%ic:%ge aprovechar los Gestién
il del incentivos de
So%ags' e edificabilidad del
ggl .a oy Decreto 088 de
asicos, con 2017
otros usos,
promoviendo la .
complementaried Rlewsar y aclzrar
. el panorama de
adscc)j:ts;?tﬁll%naeds condiciones de Gestion SDHT, SDP,
y norma urbanistica, . DADEP, SCRD
de los (normativa) .
para la mezcla de y SDMujer.
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Etapa de construccion: se realiza la articulacién de recursos y de actores para
adelantar los procesos relacionados con la construccion de los equipamientos. Esto
implica definir el mecanismo o arreglo juridico que permita la confluencia de
recursos de diferentes sectores y su centralizacién en un mismo proyecto.

Tabla 13. Desafio de la etapa de construccién

Desafios Estrategias para Eje Parémet!'o / Actores
atenderlo referencia

Contar con Lograr el disefio

instrumentos de instrumentos .

legales legales erX|b’Ies 3 Entldades

vinculantes que que se aqecuen a | Gestion _ vinculadas en

permitan la las necesidades (Normativa) cada proyecto,
) de los diferentes y SDHT.

confluencia de sectores de la

recursos administracion

Fuente: Elaboracién propia (SDHT, 2022)

Etapa de administracion: Una vez construido y dotado el equipamiento para
garantizar la oferta de cada tipo de servicio, debera contarse con herramientas de
administracidon coordinada, minimizando los conflictos y maximizando las relaciones
de complementariedad entre servicios.

Tabla 14. Desafio de la etapa de administracion

Estrategias para

Parametro /

Desafios Eje : Actores
atenderlo referencia

Contar con un Armar consensos

arreglo de sobre las Entidades

administracion condiciones y vinculadas en

de _ _ tiempos para el Gestion pres.ta_r

equipamientos uso de cada servicios en

donde conviven espacio entre los cada

multiples diferentes equipamiento.

servicios servicios.

e
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Tabla 15. Desafio por elementos (principios)

Elemento Desafio territorial Estrategia de Momento Actores
atencién involucrados
Principio 2. Cobertura Garantizar la Durante la fase de
Disponibilida | (cuantitativamente) multifuncionalidad planeacion
d de estos interinstitucional,
equipamientos a donde se identifican
través de la los sectores que
hibridacion y participaran
optimizacion de prestando servicios
servicios sociales en el equipamiento.
en equipamientos
para su mayor
aprovechamiento
urbanistico.
Principio 3. Cobertura (cualitativa) | Disefar los | Durante la fase de La Gerencia de
Diversidad Distribuir de manera espacios pensando | planeacién, donde LDT, al establecer
equitativa y variada en la légica de la | se establecen, de los lineamientos, y
los servicios sociales multifuncionalidad e | manera previa, los los sectores cabeza
y del cuidado a lo hibridacion, pero | servicios que se de cada servicio
largo de todo el también de la | deben prestary social y del cuidado,
ambito de LDT. proximidad y la | donde, segun para coordinar la
vitalidad. criterios de concrecion de los
demanda y acorde lineamientos.
con los
lineamientos de
vocacion de las
piezas.
Principio 4. Localizacién y Consolidar el | Durante la fase de La Gerencia de LDT
Inclusion caracterizacion de la principio de | planeacion, al en conjunto con los
universal demanda proximidad de una | prever el acceso a sectores, al
Garantizar que la ciudad de 15 | los servicios por establecer criterios
poblacién mas minutos 'y una | parte de la de identificacion,
vulnerable de LDT, region de 30 | poblacion en caracterizacion de
cuente con las minutos, y articular | condiciones de poblacion
mismas condiciones los servicios | vulnerabilidad. vulnerable, y
de acceso y disfrute sociales mediante lineamientos para
de los servicios una estrategia que accedany
sociales y del cuidado | intersectorial a nivel disfruten de los
que cualquier otro regional, urbano y servicios.
habitante del sector. rural.
Principio 5. Localizacién y disefio Durante la fase de El equipo
Seguridad Establecer disefio, al conformado por las
condiciones de establecer los areas encargadas
localizacion de los accesos al del disefio de los
equipamientos que equipamiento y las equipamientos por
favorezcan el acceso condiciones parte de cada

seguro: conectividad,
iluminacion, evitar
espacios encerrados
Y OSCUros...

arquitecténicas para
favorecer la
seguridad.

sector que prestara
sus servicios alli.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como se expuso a lo largo del documento, Lagos de Torca representa una gran
oportunidad para consolidar una estrategia de equipamientos que configure parte
de una pieza ejemplar de ciudad. Para esto, deben aprovecharse las diferentes
vocaciones que se pueden desarrollar, entendiendo la diversidad del territorio que
conformara Lagos de Torca, asi como los potenciales para asociarse a diferentes
tipos de servicios.

Los elementos como los clusters de salud y educacién identificados en el resto de
la ciudad, asi como el papel de bisagra que puede tener este territorio con la region
metropolitana, hacen que sea una oportunidad para atender demandas de cuidado
y servicios sociales insatisfechas en sus casi cuarenta hectareas de suelos de
cesion para equipamientos. Sin embargo, también es un desafio. Las estimaciones
presentadas muestran que mas de 180.000 personas viviran en Lagos de Torca en
2030, siendo un tiempo muy corto en el que se debera garantizar la priorizacion de
recursos de las entidades que permitan plantear, madurar, y ejecutar proyectos
complejos e intersectoriales. Este es el desafio en el marco de la gran oportunidad.

Algunos elementos que se recogen de las politicas de la ciudad orientan la provision
de servicios del cuidado y sociales en Lagos de Torca.

e Para garantizar la efectividad de la estrategia los equipamientos deben tener
una oferta diversa, es decir, garantizar la articulacién entre varios servicios
sociales para contar con una oferta adecuada en todo LDT que permita, a su
vez, la implementacion desde el principio de proximidad.

e Los equipamientos deben ser flexibles para una demanda que no es estatica,
la poblacibn cambiard en el tiempo y los equipamientos deben ser
moldeables para atender las nuevas necesidades que surjan. Esto es un
desafio para el disefio y la administracion.

o Los espacios deben disefarse para soportar diferentes servicios
o La administracién debe facilitar la transicion de servicios y sus
respectivos prestadores.

Estos dos elementos estan sefialando una caracteristica que debe darse dentro de
los diferentes equipamientos y es la multifuncionalidad.

e Tanto la diversidad como la flexibilidad dependeran de entender las cesiones
como espacios multifuncionales para los nuevos equipamientos. En un
contexto con escasez de suelo no se puede seguir apostando a la
monofuncionalidad.

¢ La multifuncionalidad, a su vez, se concretara en proyectos como edificios
hibridos o nodos de equipamientos que exigen, de nuevo, una administracion
flexible.
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El analisis no debe partir de un déficit estatico. La caracterizacion del problemay su
descripcion entre demanda y oferta dan un primer paso en este sentido.

e Las necesidades son cambiantes. Por ejemplo, en estos momentos puede
no existir déficit en la prestacion de un servicio social como la educacion para
un territorio, pero que posiblemente lo tendra los proximos afos. Asimismo,
debe hacerse un énfasis especial en las poblaciones que mas lo requieran
(cuidadoras y sujetos de cuidado).

e Se debe abordar el analisis desde las proyecciones a futuro de las
necesidades que tendremos. Se debe tener la posibilidad de proyectar al
menos cual es la poblacion que se espera llegue y también la posibilidad de
proyectar los suelos que se podrian utilizar para atender las necesidades de
esa poblacién de acuerdo con caracteristicas propias como los grupos
etarios.

e Esto significa que para garantizar la construcciéon de esos equipamientos
multifuncionales que permitan la diversidad y la flexibilidad, se tendria que
abordar desde la prospeccién para hacerlo instrumental.

Como mayor desafio, se debe apostar por la articulacion interinstitucional en la
gestion de los equipamientos, esto quiere decir que las instituciones deben trabajar
juntas para poder atender de forma coordinada y aprovechar al maximo estas
oportunidades que se dan en el territorio superando la vision sectorizada en la
provision de politicas publicas y proyectos. La presencia de los diferentes desafios
sefialados encuentra en la articulacion institucional un nudo que debe resolverse
para atender cada uno de forma eficiente.

e Es necesario contar con sectores comprometidos con la multifuncionalidad
para hacer proyectos que la materialicen. Deben entenderse como actores
que se complementan en el espacio.

o La territorializacion de los equipamientos debe darse con proyectos que se
integren con la ciudad, que no sean edificios en el vacio sino espacios vivos
para la construccion del tejido social. Esto exige la participacion de multiples
sectores para construir ciudad y no solo equipamientos. Asimismo, deben ser
proyectos urbanos que se conciban para todo tipo de ciudadanos, priorizando
las poblaciones vulnerables, pero entendiendo que los equipamientos
publicos son para todos y todas.

e La gestion integral de los proyectos, finalmente, requerira resolver los
grandes desafios sobre como se puede gestionar los proyectos en su etapa
de estudios, disefios, construccion y posterior puesta en funcionamiento.

Es necesario que la atencidon de esta problematica sea objeto de mayor
profundizacion dada su perentoriedad. Se debera contemplar el posible desarrollo
de un sistema de incentivos que promuevan la efectiva materializacién de las
apuestas de la estrategia, garantizando la vinculacion de los sectores en las
apuestas multisectoriales. En todo caso, de ser requerido con la informacion
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expuesta a lo largo del documento, podra ser objeto de desarrollo institucional el
garantizar la obligatoriedad del cumplimiento de la multifuncionalidad y el desarrollo
en conjunto de los proyectos que eviten repetir las problematicas que se han visto
en la ciudad historicamente.

La oferta publica debe seguirse complementando con la privada, dandole la vuelta
a la preminencia de equipamientos privados y fuertemente concentrados en
servicios puntuales, pero manteniendo el rol de un sector privado consolidado y
comprometido con la oferta de servicios en este sector de la ciudad. Los
equipamientos publicos y privados del futuro deben ser para todos y todas las
habitantes de Lagos de Torca, y esto debe concretarse en una mirada que oriente
los proyectos puntuales.

La ciudad cuidadora debe engranar estas iniciativas para fortalecerse en sus
objetivos. La sociedad civil organizada, las instituciones presentes en el territorio, y
las comunidades interesadas en el desarrollo deben articularse en la prestacion de
servicios sociales.

La mezcla de usos es una actividad que permite fortalecer la nocién de una ciudad
densa, compacta, y diversa. En este sentido, a nivel de reflexion es importante poner
en la discusion las formas de integrar usos privados y publicos de formas diferentes,
asi como las implicaciones en materia normativa para aprovechar mejor el espacio.

Ciudad Lagos de Torca es un proyecto de largo aliento. Sus 1.803 hectareas, la
confluencia de multiples intereses y una poblacién futura del tamafo de una ciudad
intermedia del pais, hacen que sea mas importante contar con un disefo
institucional que cuente con las herramientas para abordar los desafios que
vendran, antes que resolver proyectos puntuales. El cambio del paradigma con el
que se ha abordado la provision de servicios sociales y del cuidado en la ciudad es
mas importante, aunque menos urgente, que sacar adelante un proyecto especifico.
Quizas la importancia de ese proyecto que salga adelante sea mas demostrar que
es posible construir una ciudad de una forma diferente, que siempre se vale sonar
en una que aprende de si misma, para desencadenar una nueva ola de desarrollo
de servicios en la ciudad. Las lecciones y los intereses de una ciudad cuidadora se
hacen parte de las racionalidades con las que se construye una mejor ciudad para
todas y todos, y Lagos de Torca debe ser esa ciudad.
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GLOSARIO

Administracién publica. Hace parte de los servicios sociales, y son aquellos destinados a
las actividades administrativas o atencion al publico, de todos los niveles del Estado, asi
como los servicios diplomaticos, cooperacion internacional y organismos multilaterales. Sin
perjuicio de lo anterior, cuando se preste este servicio en oficinas, se considerara como
parte del uso de comercio y servicios. No se consideran como servicios de administracion
publica las unidades habitacionales donde resida el cuerpo diplomatico sin que las mismas
predominen en el predio donde se localicen.

Abastecimiento de alimentos. Hace parte de los servicios sociales, y son aquellos que se
prestan en espacios de caracter publico en los que se realice depdsito y/o expendio al
mayor y/o al detal de productos alimenticios y otros productos de consumo, incluyendo los
que se prestan en las centrales mayoristas de abastos, plazas logisticas o plazas de
mercado, y espacios en el suelo rural destinados a recintos feriales, centros de gestion
veredal, espacios de exposiciones agropecuarias, cosos y plantas de beneficio animal.

Bienestar y cuidado animal. Hace parte de los servicios sociales, y son aquellos
destinados a recibir, atender y albergar animales que necesitan cuidado y proteccion, tales
como clinicas veterinarias, incluidos aquellos que protegen y acogen la fauna silvestre, e
instalaciones de estructuras temporales para los animales de compania comunitarios y/o
sinantrépicos que habitan y hacen parte de un territorio especifico. Incluye espacios
destinados a la recoleccion y alojamiento de animales en estado vulnerable, de abandono
y de calle, para su proteccion, alimentacion, atencion veterinaria y disposicion para
adopcion, incluyendo la Unidad de Cuidado Animal (UCA), la Casa Ecolégica de los
Animales y el Centro de Recepcion y Valoracion de Flora y Fauna Silvestre (CRFFS) y
similares.

Cementerios y servicios funerarios. Hace parte de los servicios sociales, y son aquellos
dedicados a la cremacion, inhumacion o enterramiento de personas fallecidas, incluyendo
los cementerios, jardines cementerios, osarios, cenizarios o construcciones verticales cuyo
uso sea el de acopio de restos humanos. Estos también incluyen servicios funerarios como
venta de ataudes, lapidas vy flores, traslado y arreglo de cadaveres, velaciéon y exequias,
tramitacion de autorizacion de inhumacion, cremacién y exhumacion de cuerpos, salas de
velacion, laboratorios de tanatopraxia, espacios de culto y de nuevas tecnologias para el
destino final y; en general todos los comercios y servicios necesarios para su buen
funcionamiento y operacion.

Culto. Hace parte de los servicios sociales, y son aquellos que albergan la practica de
diferentes cultos y espacios de congregaciones y formacion religiosa, incluyendo espacios
para rito, formacion, administracion y residencia de comunidades religiosas. Se entiende
como rito la reunién colectiva de personas con fines religiosos, de transformacién del ser, y
rituales; formacion en valores como la capacitacion especifica en asuntos relacionados con
el culto, procesos de orientaciéon familiar, sanidad interior y resolucion de conflictos,
atencion de personas en condicion de vulnerabilidad y; residencia, los espacios colectivos
destinados a albergar comunidades relacionadas con el culto. Incluyen como servicios
complementarios como el suministro o la venta de articulos religiosos, y de acopio de
elementos requeridos para el ejercicio del culto. No incluyen areas para el ejercicio de la
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educaciéon formal en todas sus modalidades, a no ser que se realice hibridacion de
equipamientos. Pueden albergar velacion de cadaveres de acuerdo con las creencias del
culto, sin que en ellos se permita ninguna accion de tratamiento o conservacién de los
cadaveres de acuerdo con lo dispuesto en la normativa sanitaria vigente, aunque podran
contar con osarios y cenizarios.

Cultura. Hace parte de los servicios del cuidado y estan destinados al desarrollo de
actividades y practicas culturales a la custodia, transmision y difusién de conocimientos y
fomento de la cultura y el arte, tales como la danza, el teatro, la musica, la pintura, la
escultura, incluyendo los de propagacion cultural y cientifica (museos, centros culturales y
artisticos, salas de exhibicion, galerias, teatros, auditorios, planetarios, archivos generales
cientificos y artisticos, casas de la cultura, entre otros) y los de informaciéon y memoria:
bibliotecas, hemerotecas, cinematecas, centros de documentacion, entre otros.

Educacién primera infancia, preescolar, basica y media. Hace parte de los servicios del
cuidado, y estan destinados a la formacion intelectual, la capacitacion y la preparacion de
los individuos para su integracioén a la sociedad, asociados a los niveles de educacion formal
determinados por la Ley 115 de 1994 o la norma que la modifique o sustituya, incluyendo
los espacios destinados para la prestacion complementaria de servicios de bienestar que
permitan el funcionamiento del servicio educativo y las edificaciones administrativas que se
encuentren dentro del mismo predio o colinden con él.

Equipamiento ancla. Se trata de una edificacion publica que tiene la capacidad de agrupar
y prestar servicios sociales basicos, complementarios y de cuidado de distintas entidades.
Ademas, es el eje articulador entre los equipamientos complementarios cercanos que
posibilitan el modelo de prestacién de servicios de forma simultanea. Cada Equipamiento
Ancla tiene una Entidad Ancla que es el sector responsable de su administracion y
sostenimiento.

Hibridacién. Corresponde a la condicion de emplear un mismo espacio para mas de un
servicio social o del cuidado, segun acuerdos previos entre las entidades encargadas. El
objetivo de la hibridacion es el de promover mayor cobertura de prestacion de servicios
sociales, optimizando el suelo disponible, con criterios de multifuncionalidad y concurrencia
de inversion entre las entidades que presten cualquiera de los servicios del sistema de
cuidado.

Igualdad de oportunidades. Hace parte de los servicios del cuidado, y estan destinados a
garantizar y proteger derechos y equidad, y acceso a oportunidades con enfoque diferencial
y de género, incluyendo aquellos para el empoderamiento de las mujeres, los que se
prestan en casas de igualdad de oportunidades para las mujeres, casas de todas y centros
de atencién a personas que realicen actividades sexuales pagadas, en todo caso no
asociadas al area comunal privada de una edificacion.

Integracion social. Hace parte de los servicios del cuidado, y estan destinados al
desarrollo promocidn, prevencién, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos
de los distintos grupos poblacionales, diferenciales, de género, familias y comunidades, con
especial énfasis en la prestacidon de servicios sociales basicos para quienes enfrentan una
mayor situacién de pobreza, vulnerabilidad, en riesgo social, vulneracién manifiesta o en
situacion de exclusion social.
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Manzana del Cuidado. Es un area acotada donde se agrupan y articulan, bajo criterios de
proximidad y multifuncionalidad, equipamientos y servicios incluidos principal, pero no
exclusivamente, jardines infantiles, colegios, parques, bibliotecas, centros de desarrollo
comunitario, centros de salud, hospitales, casas de igualdad de oportunidades, centros de
atencion a personas mayores y personas con discapacidad y centros felicidad. Cada
Manzana del Cuidado esta conformada por un equipamiento ancla y otros equipamientos
donde operan y se ofrecen tres tipos basicos de servicios: cuidado a personas cuidadoras
(respiro, formacién y generacién de ingresos), cuidado a nifios y nifias, personas con
discapacidad y personas mayores (educacion, recreacién, deporte, cultura, cuidado
temporal, cuidado domiciliario y cuidado institucionalizado) y de transformacion cultural para
erradicar el machismo y promover masculinidades cuidadoras y corresponsables.

Mezcla de usos. En referencia a los equipamientos, se refiere a contar con otros usos
ademas de los dotacionales, en una misma infraestructura. Este escenario de mezcla de
usos, esta supeditado al cumplimiento y viabilidad normativa y legal, como la compatibilidad
de usos y la destinacion del uso del suelo. En el articulo 177 del Decreto 555 de 2021, se
establecen las condiciones de mezcla de usos.

Multifuncionalidad. Corresponde a la participacion de diferentes tipos de servicios del
cuidado y sociales en un mismo espacio o infraestructura, cumpliendo con criterios
normativos y legales, como la compatibilidad de los servicios.

Participacion social ciudadana. Hace parte de los servicios sociales, y son aquellos que
albergan servicios destinados a las practicas de participacién ciudadana y organizacién
comunitaria, asi como también, centros en donde se desarrollan actividades institucionales,
sociales, comunitarias y democraticas.

Recreacion y deporte. Hace parte de los servicios del cuidado, y estan destinados a la
practica deportiva, al ejercicio fisico, al deporte de alto rendimiento, a la exhibiciéon y a la
competencia de actividades deportivas, asi como a los espectaculos con propdsito
recreativo, incluyendo los centros de alto rendimiento, coliseos y estadios, polideportivos o
espacios deportivos convencionales cubiertos o descubiertos de uso publico, y los clubes
campestres y deportivos publicos o privados. No se incluyen en los servicios sociales de
recreacion y deporte los gimnasios privados, e instalaciones privadas cubiertas, salvo los
clubes y centros recreo deportivos privados.

Salud con enfoque social y resolutivo. Hace parte de los servicios del cuidado, y estan
destinados a promover el cuidado de la salud, prevenir, diagnosticar, recuperary
rehabilitar la salud fisica y mental de la poblacién.

Servicios ambientales. Hace parte de los servicios sociales, y son aquellos destinados a
la educacion ambiental, la divulgacién y promocion de la cultura ambiental, servicios de
interés educativo — turistico. Incluye aulas ambientales, centros de servicios ambientales y
granjas escuela.

Servicios de seguridad ciudadana, defensa, convivencia y justicia. Hace parte
de los servicios sociales, y son aquellos destinados a la prestacion de servicios a
nivel local, distrital y regional de seguridad, prevencién y atencion de emergencias,
la resolucién pacifica de conflictos, proteccién de atencion a victimas de violencia,
incluyendo las violencias de género; y justicia local y policia administrativa, a la
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defensa, acuartelamiento, entrenamiento y operacion de las fuerzas militares y de
policia, las dedicadas a la administracion y servicios judiciales, incluida la
investigacion penal, los que se destinen a la privacion de la libertad, al traslado por
proteccion, o similares.

Los destinados a la prestacion de servicios de seguridad a nivel local corresponden
a los centros de atencion inmediata CAl; prevencion y atencion de emergencias, la
resolucion pacifica de conflictos, proteccion de atencion a victimas de violencia,
incluyendo las violencias de género; y justicia local y policia administrativa, cuando
estos servicios se presten en equipamiento que estén en el rango de tipo 1 segun
el articulo “Tipos de equipamientos por impacto” del presente Plan.

Ademas, hacen parte de esta categoria los equipamientos que prestan servicios a
la infraestructura militar y policial estratégica basica para la atencion de las
necesidades de Seguridad y de Defensa Nacional. Estos se componen, entre otros,
por instalaciones militares y policiales, aerodromos de aviacion de Estado,
poligonos, hangares, infraestructura de navegacion y aproximacion, instituciones
educativas o de sanidad propias del Sector Defensa y demas servicios establecidos
por el Ministerio de Defensa Nacional.

No se incluyen como servicios sociales de seguridad ciudadana, convivencia y
justicia los predios, espacios, bienes fiscales y/o edificaciones civiles en los que no
predomine el uso militar, toda vez que estos hacen parte de la que corresponden a
infraestructura militar y policial estratégica basica.

Servicios de apoyo a la produccion y al desarrollo rural. Hace parte de los
servicios sociales, y son aquellos que contribuyen a la prestacion de servicios para
la produccion y el desarrollo rural, incluyendo el fomento a la asociatividad para
aumentar el valor agregado de los productos y los canales para su comercializacion,
la provision de insumos para la autoconstruccidn y el aumento en la produccion de
alimentos.

Sistema del cuidado y de servicios sociales. Es el conjunto de equipamientos,
espacios, edificaciones, instalaciones o construcciones temporales, infraestructura
o unidades moviles, donde se prestan los diferentes servicios de cuidado y servicios
sociales que responden a las necesidades de la poblacién de manera diferencial,
con el fin de permitir su inclusién y participacién social en condiciones de igualdad
en Bogota. (Articulo 94, Decreto Distrital 555 de 2021)

Sistema distrital del cuidado. Es un conjunto de redes que articulan
equipamientos y servicios sociales para reconocer, redistribuir y reducir el tiempo
dedicado, especialmente por mujeres, al trabajo de cuidado no remunerado.

Servicios sociales. Son aquellos que, a partir de acciones integradas, buscan
atender las necesidades sociales identificadas en las personas, familias y
comunidades, en el marco de la proteccion social y la integracion territorial,
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poblacional y diferencial, y con criterios de proximidad a las areas residenciales, con
el fin de aportar progresivamente a la superacion de condiciones de vulnerabilidad,
ampliacion de capacidades, generacién de oportunidades y acciones de
corresponsabilidad.
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Sede principal

Calle 52 No. 13 - 64, Bogota D.C.

Servicio a la ciudadania

Carrera 13 No. 52 - 13, Bogota D.C.

Cadigo postal: 110231

Horario de atencidn:

Lunes a viernes de 7:00 am. a 4:30 pm.

Teléfono conmutador:

601 358 1600

Linea +57 195 opcién 6

Linea Anticorrupcion:

195 opcion 1

Correo institucional:
ventanilladecorrespondencia@habitatbogota.gov.co
Correo notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@habitatbogota.gov.co
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